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Privilégio da Divida

PREVIDENCIA
SOCIAL (20,70%)

JUROSE _
AMORTIZACOES
DA DIVIDA
4630% @

TRANSFERENCIAS A
ESTADOS E
MUNICIPIOS (I1,02%)

R$ 1,88
A ESTRUTURA DO
TRILHAO EXECUTIVO, LEGIS-
LATIVO, JUDICIARIO,
INFRAESTRUTURA, DE-
FESA, SEGURANCA, SAU-
DE INVESTIMENTOS
SOCIAIS, ETC.
(21,97%)




A divida publica deveria estar financiando investimentos de
interesse da sociedade e do pais, viabilizando o nosso
desenvolvimento socioeconomico.

Mas nao € isso que acontece! O endividamento publico
tem funcionado as avessas:

“SISTEMA DA DIVIDA”

- Continua subtracao de recursos publicos;
- Auséncia de contrapartida em investimentos, como declarou o
Tribunal de Contas da Uniao TCU https://bit.ly/2NTPlJo

- Divida alta tem justificado teto de gastos, arcabouco fiscal,

contrarreformas, privatizagoes, juros altos (!).
 Ver video 17 https://bit.ly/2YE5R2S



https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/2YE5R2S

Orcamento Federal Executado (pago) em 2022 = R$ 4,060 TRILHOES
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Elaboragio: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 25/1/2023. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Grifico por Fungie, com excegiao da Fungio “Enca
AUDITORIA foi desmembrada em “Juros e Amortizagbes da Divida® (GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903), e “Outros Encargos Especiais” (restante da fungio,
CIDADA DA DIVIDA composta principalmente por gastos com cumprimento de Sentencas Judiciais e Fundos de Finandamento Regional).




TCU afirmou ao Senado que

a divida interna federal nao

serviu para investimento no
PaIS https:/bit.ly/2NTPLo

Para que tem servido?

Para que tem servido a Divida Publica PARA QUE TEM SERVIDO A DiVIDA
que vocé paga? PUBLICA NO BRASIL, por Maria Lucia
Fattorelli

https://bit.ly/36AbwL] https://bit.ly/39ITU24
Audiéncia CAE/Senado Artigo
https://bit.ly/3dwIxvP
LIVE

Auditoria da
Divida Publica:

Ferramenta fundamental para garantir transparéncia,
correta aplicagao dos recursos publicos e
desenvolvimento socioecondmico do Brasil

Maria Lucia Fattorelli

AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA

e liberdade total para ‘
. gastos com a divida piiblica?

Primeira Edigdo 2023
Obra autofinanciada - VENDA PROIBIDA

https://bit.ly/42HOWM3



https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/39ITU24
https://bit.ly/36AbwLJ
https://bit.ly/3dwIxvP
https://bit.ly/42HOWM3

De onde vem o privilégio abusivo da Divida?
Dispositivo inserido na CF/88: Artigo 166, § 3°, 11, b

Art. 166 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos creditos adicionais
serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma
do regimento comum.

(.:r)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiguem somente podem Ser aprovadas caso:
I — sejam compativeis com o plano plurianual ou com a lei de
diretrizes orcamentarias;

II — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a...

b) servico da divida;

C)...



Constituicao Federal - Artigo 166, § 39, II1, b
Inquerito Civil Publico - ICP 1.34.023.000285/2011-48

Essa matéria teria sido introduzida ao texto de maneira clandestina.

Afinal, o texto nao teria sido votado em primeiro turno, nao
constou do trabalho da votacdo do primeiro turno nem tao pouco na
comissao de sistematizacao.

Em verdade, seu texto fora inserido, ao arrepio dos
dispositivos regulamentares, apenas na redacao final da
Constituicao sem ter sido submetida ao plenario.

Para tanto, o representante gapresenta o regulamento da
constituinte, os anais na qual constariam os textos levados a votacao,
bem como judicioso artigo de Adriano Benayon e Pedro Antonio
Dourado de Rezende, formulado em 2006, e ainda a inusitada
entrevista do Ministro Nelson Jobim na qual aguele jurista ndo so teria
confirmado a insercao de artigos nao votados a Constituicdo, como
teria ele proprio participado dessa irresponsavel artimanha.

“Anatomia de uma fraude a Constituicao”

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/anatomia-de-uma-fraude-constituicao/



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/anatomia-de-uma-fraude-constituicao/

PGR admite inobservancia das normas da Constituinte

@ PROCURADORIAGERAL DAREPUBLICA
GABINETE. DO PROCURADORGERAL DARFPUR XA

PGR-182.635/2015

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Repablica

Ne 62/2015-As]Const/SA]/PGR

Referéncia: Procedimento preparatorio 1.34.023.000285/2011-48
Interessado: Luiz Ribeiro Cordioli

Assunto: Representagio de inconstitucionalidade em face do art. 166, § 3%, 1I,
b, da Constituicio da Reptblica e de omissio do Congresso Nacio-
nal em realizar auditoria da divida externa brasileira.

De inicio, no que tange ao mérito ha certa plausibilidade na tese apresen-
tada pelo representante. Com efeito, os documentos acostados a representagao
indicam ter havido inobservancia, pelo Constituinte de 1988, das normas pro-
cedimentais que regiam o processo de elabora¢io da Constitui¢io da Republi-

ca, previstas no Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte,

(RI/ANC) aprovado pela Resolugio 2, de 25 de mar¢o de 1987.

PP 1.34.023.000285/2011-48 %



AUDITORIA DA DIVIDA ESTA PREVISTA NA CF/88

Art. 26 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias (ADCT)
da Constitui¢ao de 1988 nunca foi cumprido:

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgacdo da Constituicdo, o Congresso
Nacional promovera, atravées de Comissdao mista, exame analitico e pericial dos atos e
fatos geradores do endividamento externo brasileiro.

§ 1° A Comissdo terd a forca legal de Comissdo parlamentar de inquérito para os
fins de requisicdo e convocacgdo, e atuarda com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao.

§ 2° Apurada irregularidade, o Congresso Nacional propora ao Poder Executivo a
declaracdo de nulidade do ato e encaminhara o processo ao Ministério Publico
Federal, que formalizard, no prazo de sessenta dias, a acdo cabivel.

» Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
59/2004 apresentada pelo Conselho Federal da OAB fo1 arquivada pelo
Supremo Tribunal Federal depois de 20 anos, sob o argumento de que a
modalidade de acao correta nao seria uma ADPF!



DECISAO JUDICIAL histérica Juiz Waldemar Claudio de Carvalho,
da 142. Vara da Justica Federal de Brasilia determinou a instalacao
de CPI Mista para cumprir o art. 26 do ADCT da CF/88 e realizar

auditoria da divida publica https://goo.gl/h1JelU

Parecer favoravel do Procurador Regional da Republica

https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Parecer-do-Ministerio-Publico-ACP-Auditoria-da-Divida-.pdf

 AGU e Senado imediatamente ingressaram com pedido

de derrubada da liminar: Mediante despacho individual do presidente
do TRF-1, desembargador Carlos Moreira Alves, derrubou a liminar com base
no disposto no Art. 4° da Lei 8.437/1992: (...) em caso de manifesto
interesse piublico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.”

- Auséncia de auditoria é que tem levado o Brasil ao caos

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/a-ausencia-da-auditoria-e-que-tem-levado-0-pais-ao-caos-por-maria-lucia-fattorelli/



https://goo.gl/h1JeLU
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Parecer-do-Ministerio-Publico-ACP-Auditoria-da-Divida-.pdf
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/a-ausencia-da-auditoria-e-que-tem-levado-o-pais-ao-caos-por-maria-lucia-fattorelli/

Outras iniciativas para se fazer cumprir a
Constituicao e realizar a auditoria da divida

» No ambito do Legislativo, chegamos a criar Frente Parlamentar Mista
para alavancar a realizagdo da auditoria prevista na CF/88, mas as
seguidas proposi¢oes eram engavetadas.

» Em 3 ocasides o Congresso aprovou a realizacao de uma auditoria no
ambito do Executivo com participacao da sociedade civil (a exemplo
da auditoria realizada no Equador), mas tanto a ex-presidenta Dilma
como Temer vetaram.

» CPI da Divida na Camara dos Deputados foi um marco para
comprovar a necessidade da auditoria da divida, porém, na sequéncia,
MPF nao aprofundou as investigagoes.

» Assim, enquanto o questionavel dispositivo inserido no Art. 166, § 3° 11,
b vem garantindo a prioridade absoluta ao pagamento da divida publica, a
auditoria prevista no Art. 26 do ADCT nao ¢ realizada.



Atuacao historica do “Sistema da Divida”
e sua relacao com o modelo economico
neoliberal



| 200 anos de Sistema
A divida extema do século (em mihdes de lioras esterinas) [D Saido da divida I]Emada efetiva de empréstimos agamentos anuais | P d a D iV i d a

A “entrada efetiva
de empréstimo”
sempre foi infima,
comparativamente ao
saldo da divida e o
volume de
pagamentos anuais, O
que comprova a
Imensa sangria de
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s://atlas.fev.br/marcos/expansao-economica/mapas/divida-externa-do-seculo-19


https://atlas.fgv.br/marcos/expansao-economica/mapas/divida-externa-do-seculo-19

Ditadura Militar em 1964, criacao do Banco
Central e a implantacao do PAEG

O facil acesso dos bancos a empréstimos no exterior ganhou empurrdo do
Banco Central a partir da Resolugao 63/1967, que autorizou a contratagdo direta de
empréstimos no exterior pelos bancos, os denominados “Empréstimos em Moeda™.

Em 1964, a divida externa bruta somava US$ 3,294 bilhoes. Ainda em 1964 foi

autorizada a elevagdo em 300% dos limites para contrair créditos. Quando terminou
a ditadura em 1985, a mesma alcancava US$ 105,171 bilhoes, tendo crescido 32
vezes no periodo.

Explosao da divida externa na década de 70

Fim da paridade dolar-ouro e alta unilateral das taxas de juros internacionais

pelo FED (até alcancarem 20,5% ao ano), provocando a chamada “crise da divida™
de 1982.



“Crise” da Divida na Década de 80

1983: FMI interfere no pais e impoe conjunto de Acordos (realizados em
1983, 1984, 1986 e 1988). Esses acordos eram sigilosos.

O Banco Central do Brasil assumiu o papel de “devedor” das dividas
externas (publicas e privadas) perante os bancos privados internacionais,
mediante acordos firmados em Nova York e regidos pelas leis de Nova York, em
completa afronta a soberania e a nossa Constitui¢ao.

O Banco Central nao apresentou a CPI da Divida na Camara dos Deputados
(2009/2010) as conciliagdes de cifras correspondentes.

Relatorio Parcial elaborado pelo Senador Severo Gomes revelou as
nulidades dos Acordos.

Diversas Comissoes Parlamentares realizaram investigacoes na deécada de 80 e
apontaram graves irregularidades. Nenhuma providéncia foi tomada!



Parcela mais relevante da Divida Externa: "Empréstimos em
Moeda” autorizados pela Resolucao BC 63/67

Divida Externa Registrada no Banco Central — USS milhdes — 1969 a 1994
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Fonte: Relatérios Anuas do Banco Central dispomibihizados 4 CPI1 da Divida.



Plano Brady

> Operacao realizada em Luxemburgo 1992-1994

> Graves irregularidades na transformacao de divida externa contratual
suspeita de prescricao em “titulos da divida externa”

> Apesar de serem considerados “papéis podres” a época, passaram a Ser:

> trocados por titulos da divida interna

> trocados por outros titulos de divida externa
(trocas sucessivas para os “Global Bonds");

> aceitos como moeda para comprar empresas
estatais submetidas a privatizacao a partir de 1996

Essas trocas de divida externa ilegitima e repleta de indicios
de nulidade por divida interna foi um dos fatores de
crescimento da divida interna.



Responsabilidade do Banco Central na geracao e
crescimento de Divida Ilegitima desde a sua criacao

Ainda na década de 60 do seéculo passado com a autorizagdo para os
denominados “Empréstimos em Moeda” (Resolugao 63/67);

Assuncao do papel de devedor de divida externa do setor publico e privado
perante bancos privados internacionais em todos os acordos da década de 80
firmados em Nova York;

Pedido de rentncia (Waiver Request);

Troca de divida externa suspeita de prescricdo no Plano Brady em condicdes
ilegais e até sem contrato assinado;

Aplicacao historica de taxas de juros extremamente elevadas sob a falsa
justificativa de “combater inflacao”;

Remuneracdao diaria da sobra de caixa dos bancos, esterilizando moeda que
provoca elevacado dos juros de mercado e rombo aos cofres publicos;

Compra de papel podre de bancos sem limite ;

Adocao de medidas de transferéncia de trilhoes de reais aos bancos, logo no
inicio da pandemia ;

Varios outros mecanismos da chamada politica monetaria que t€ém provocado o
creccimento exnonencial da divida interna



BANCO CENTRAL ENTERRANDO A ECONOMIA BRASILEIRA

BANCO CENTRAL GERA ROMBO
Desde mar¢o/2021 AINDA MAIOR EM GASTOS ANUAIS

. COM JUROS DA DIiVIDA PUBLICA
quando a taxa basica

Selic estava em 2% ao R$ 40’1 BI LH6ES _

A CADA 1% DE AUMENTO DA SELIC

ano) o BC passou a

disparar cSSa taxa, SOb a Elasticidades da DLSP e DBGG
falsa justificativa de
controlar 1nflacao,

alcancando 13,75% a.a.

@ AUDITORIA
/ \ CIDADA DA DIVIDA

em agosto/2022.

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist estatisticasfiscais/202302 Texto de estatisticas fiscais.pdf



https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202302_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf

BOLSA-BANQUEIRO

Remuneracao diaria aos bancos devido ao abuso das “Operacoes Compromissadas” AUDITORIA
e “Depasitos Voluntarios Remunerados” pelo Banco Central CIDADA DA DIVIDA

Banco

Bancos Central
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oPessoas " divida pablica
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abusivos ST
205 bancos sobre BC transfere seus
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da sociedade ( Art. 7° LRF).

Compulsorio

\.

Consequéncias:

escassez de moeda na economia, elevacao dos juros de mercado, explosao da divida piblica,
rombo aos cofres publicos, recessao, crise e aumento recorde do lucro dos bancos.




O MERCADO NAO TEM ESCRUPULO PARA PRODUZIR CRISES E
IMPOR LIMITE DE INVESTIMENTOS SOCIAIS
O déficit esta no Banco Central niips. /it 1v/3iTioyx

CREDITO : RAPHAEL RIBEIRO/BCB/REPRODUCAD
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para recuperar a credibilidade”, diz
Campos Neto

&4 Publicado em 16/12/2021 - 13:39 & Vicente Nunes (O Economia
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https://auditoriacidada.org.br/conteudo/pres

https://www.youtube.com/watch?v=RINHX82-CrQ&t=373s sione-parlamentares-pela-abertura-de-uma-
cpi-do-banco-central



https://www.youtube.com/watch?v=RJNHX82-CrQ&t=373s
https://bit.ly/3tTi0yX
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/pressione-parlamentares-pela-abertura-de-uma-cpi-do-banco-central/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/pressione-parlamentares-pela-abertura-de-uma-cpi-do-banco-central/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/pressione-parlamentares-pela-abertura-de-uma-cpi-do-banco-central/
https://auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros/

ONDE DE FATO ESTA O PROBLEMA DAS CONTAS PUBLICAS?

Governo Federal - Gastos Selecionados de 2000 a 2022

Em RS bilhoes de 2023 - Valores atualizados pelo IPCA AUDITORIA

CIDADA DA DiVIDA

Juros e Amortizacoes da Divida

Previdéncia Social

Assisténcia Social
Pessoal e Encargos Sociais

——

Saude e Saneamento

Educacao e Cultura

[y
T T T T T

Fontes: https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document =IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous =true&sheet=SH06
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:19110
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:19106

Nota: A elevacao dos gastos com Assisténcia Social em 2020 correspondeu ao pagamento do auxilio emergencial em decorréncia da pandemia de Covid-19.




Panorama da Estrutura do Estado
Brasileiro de 2000 a 2022

- Apesar do aumento da populacao, demanda crescente e desafios

tecnologicos, os recursos destinados ao servico publico federal se
mantém praticamente constante no periodo;

- Insuficiéncia de pessoal: aposentadorias sequer recompostas por
NOVOS concursos, quando precisariamos aumentar o quadro;

- Reducao e supressao de direitos com sucessivas contrarreformas da
Previdéncia. Alteracoes legais, modificacoes de normas.

- Riscos para aposentadorias e contaminacao de parte das categorias
com interesses do mercado: Funpresp e previdéncia complementar

- Sucateamento da estrutura publica por falta de investimento.



NOVO ARCABOUCO FISCAL
Mantém o arrocho sobre os gastos sociais e a estrutura do Estado

Compromisso de Primario Regras Fiscais para
e Bandas (% PIB) atingimento

1. Compromisso de trajetdria de primario até 2026,
com meta e banda de variacao toleravel.

O atual teto de gastos passa a ter banda com
crescimento real da despesa primaria entre 0,6% a
2,5% a.a. (mecanismo anticiclico), com FUNDEB e
piso da enfermagem excluidos dos limites (regras
constitucionais ja existentes).

Crescimento anual dentro da faixa de crescimento
da despesa limitado a 70% da variacao da receita
primaria dos ultimos 12 meses.

Resultado primario acima do teto da banda

permite a utilizagcdo do excedente para
investimentos.

Se os esforcos do Governo de aumento de receitas

e reducao de despesas resultarem em primario
2024 2025 abaixo da banda, obriga reducao do crescimento
de despesas para 50% do crescimento da receita
Nno exercicio seguinte.

Expectativas de Mercado em 24/03/23

Investimentos possuem piso.

-0,80 -0,50 -0,27

GOVERNO FE

Ver artigo


https://monitormercantil.com.br/por-que-o-mercado-festejou-tanto-o-novo-arcabouco-fiscal/

Apesar do Superavit Primario,
a Divida Publica explodiu

De 1995 a 2015 produzimos
R$ 1 Trilhao de Superavit Primario. Apesar disso,
a divida interna federal aumentou de
R$ 86 bilhoes para quase
R$ 4 trilhoes no mesmo periodo.

E evidente gue os investimentos e gastos sociais nao foram os

responsaveis pelo aumento da divida interna, pois produzimos

Superavit Primario imenso, mas sim os mecanismos de politica

monetaria do Banco Central, responsaveis por déficit nominal
brutal e pela fabricacao da “Crise Fabricada”



EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PLP 93/2023
NOVO ARCABOUCO FISCAL

Governo assume que o TETO VIGENTE ESTA SENDO
MANTIDO, com uma “correcao real’ das despesas do ano
anterior:

* CD236173853

5. A principal inovacdo em relacio a regra de limite de despesas vigente diz respeito aos
critérios de correcdo real desse agregado em cada ano. O novo regime prevé€ que o crescimento real

das despesas precisa estar limitado a determinado percentual do crescimento real apurado das
receitas, de forma a garantir o financiamento adequado das politicas publicas. Esse percentual

]

devera ser ajustado a depender do alcance da meta de resultado priméario, sendo reduzido quando o
resultado apurado no ano anterior ficar abaixo do intervalo de tolerancia da meta. Além disso,
passam a existir limites inferiores e superiores de crescimento da despesa independentemente do

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

E que “correcao real’ é essa?

APENAS de 0,6 a 2,5% da despesa do ano anterior, condicionada ao
cumprimento do resultado primario e ao crescimento das receitas primarias!



EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PLP 93/2023
NOVO ARCABOUCO FISCAL

NOVO TETO DE GASTQOS DO PROJETO DO GOVERNO
LULA:

Despesa do ano anterior atualizada pelo IPCA
+
0,6%0 da despesa do ano anterior, independentemente da
variacao das receitas primarias
ate
2,5%0 da despesa do ano anterior, desde que cumprida a
meta de resultado primario e dependendo da variacao das

o e y e y o . o
c) limites maximo e minimo_ de crescimento real da despesa de,

respectivamente, 2,5% a.a. (dois inteiros € cinco décimos por cento ao ano) € 0,6% a.a. (seis

décimos por cento ao ano), independente da variagdo da receita.




EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PLP 93/2023
NOVO ARCABOUCO FISCAL

Governo assume que o TETO se destina a permitir
“guardar recursos importantes para abatimento do
endividamento publico’:

crescimento da receita. A ideia desses limites € evitar, no caso do patamar inferior, que a despesa
tenha que ser reduzida nos periodos de recessdo, quando a arrecadagio diminui; e permitir, no caso
do patamar superior, que_o_Governo_consiga _guardar_recursos_importantes para_abatimento_do
endividamento publico, nos momentos de crescimento mais forte da economia e da arrecadag@o.
Agrega-se, assim, um importante elemento anticiclico ao arcabougo proposto.

6. A forma de correcdo inflaciondria do limite de despesas segue basicamente o disposto

na regra vigente, ou seja, usa a inflagdo do ano anterior ao da lei or¢amentaria de referéncia, sendo
agora considerado o valor apurado de janeiro a junho e o estimado de julho a dezembro pelo Poder
Executivo na Mensagem que encaminha o projeto de lei orgamentéria anual. Eventual diferenca
aferida entre a estimativa do indice de inflagdo e a sua efetiva apuragdo sera calculada pelo Poder
Executivo para fins de defini¢do da base de calculo dos respectivos limites do projeto de lei
orgamentdria seguinte.

Assim, o Banco Central dispara a Selic sem justificativa cientifica

alguma, aumenta a divida e o gasto com juros e o governo impoe

sacrificio a toda a sociedade e a economia do pais para privilegiar
essa divida nunca auditada!
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ARCABOUCO CONTRADIZ LULA
“"Lula afirma que nao vai guardar dinheiro para pagar
juros aos banqueiros”

veja

Politica

Lula afirma que nao vai guardar dinheiro para

‘pagar juros aos banqueiros’

Sem revelar ministros, petista reforca divida com os mais pobres: ‘como ja fizemos uma vez, vamos
comecar a paga-la’

Por Ramiro Brites 9 nov 2022, 19h46

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PLP 93/2023

NOVO ARCABOUCO FISCAL: “guardar recursos
importantes para abatimento do endividamento publico”:

crescimento da receita. A ideia desses limites ¢ evitar, no caso do patamar inferior, que a despesa
tenha que ser reduzida nos periodos de recessdo, quando a arrecadagdo diminui; e permitir, no caso

do patamar superior, que_o_Governo_consiga _guardar_recursos_importantes_para_abatimento_do

endividamento_publico, nos momentos de crescimento mais forte da economia ¢ da arrecadagdo.
Agrega-se, assim, um importante elemento anticiclico ao arcabougo proposto.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PLP 93/2023
NOVO ARCABOUCO FISCAL

Governo assume que a receita a ser considerada para o
pagamento das despesas primarias (gastos sociais € com a
estrutura do Estado, inclusive investimentos) ficara restrita

a receita tributaria, excluindo outras receitas:

7. Cumpre-nos chamar atengdo para o conceito de receita a ser utilizado para o calculo da

variagdo possivel de despesa. Primeiramente, cabe destacar que se trata da receita realizada nos
doze meses terminados em junho do ano de elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, o que evita a

possibilidade de crescimento de despesa com base em estimativas de receitas que podem ser

otimistas. Além disso, propde-se um conceito de receita mais estavel, que exclui linhas de
arrecadacdo mais volateis, como “Concessdes € Permissoes”, “Exploragdo de Recursos Naturais” e

“Dividendos ¢ Participagdes”. A_motivacdo € garantir que as_despesas_primarias do Governo
Central, na sua grande maioria permanentes e obrigatorias, sejam financiadas por receitas de carater

mais recorrente, como as provenientes de tributos e contribui¢des sociais.

E para onde irao as outras receitas? ,
Para o gasto nao-primario — JUROS E AMORTIZACOES DA DIVIDA



Esquema de “Securitizacao de Créditos Publicos”
desvia recursos por fora do Orcamento Publico AUDITORIA

CIDADA DA DIVIDA

INVESTIDORES ENTES FEDERADOS
PRIVILEGIADOS » S
(Uniao, Estados ou Municipios)

recebem parte dos recursos recebem apenas parte dos recursos
publicos por fora dos controles publicos, subtraida dos recursos
orcamentarios, em pagamento desviados das contas vinculadas
da divida ilegal gerada por ao esquema para investidores
esse esquema privilegiados

CONTAS VINCULADAS AO ESQUEMA
nas quais se processa o DESVIO DO FLUXO DE ARRECADACAO

RECURSOS PUBLICOS INGRESSAM NA REDE BANCARIA

pagamento de tributos por contribuintes e outras receitas publicas

Ver artigo “Securitizacao: consignado turbinado de recursos publicos”, disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizacao-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/




PLP 93/2023 — INVESTIMENTOS limitados, podendo o

valor ser ampliado, caso seja superada a meta de resultado
primario, porém, de forma limitada

« Art. 50 Caso o resultado primario do Governo Central exceda ao limite
superior do intervalo de tolerancia (...), o Poder Executivo federal
podera ampliar as dotacoes orcamentarias, para o0 exercicio
subsequente, em valor equivalente a ate o montante excedente (...)

- § 19 Na hipotese de ampliacgo das dotacoes em decorréncia do
disposto no caput, o0s respectivos valores serao destinados a
/nvestimentos (...)

« Art. 10. Para os exercicios de 2025 a 2028 as dotacoes
orcamentarias a que se refere o caput do art. 59 ficam limitadas ate o
montante de R$ 25 bilhboes, corrigido pela variacao acumulada do
IPCA ou de outro indice gque vier a substitur-lo ...



PARA CABER DENTRO DO TETO DO “ARCABOUCO FISCAL”,
GOVERNO COGITA MUDAR O PISO CONSTITUCIONAL DE
RECURSOS PARA A SAUDE E EDUCACAO

AgénciaBrasil

Governo quer reavaliar pisos para gastos

com saude e educacao

Mudancas ocorreriam por emenda constitucional a partir de 2025

"Segundo a equipe economica, €SSes pisos criam problemas
porgue os gastos totais do governo estdo submetidos a uma regra
geral, gque era o teto de gastos e sera substituida pelo novo
arcabouco fiscal. Dessa forma, caso os gastos com uma das duas
dareas (educacdo e saude) crescam mals que a média das
despesas, sobra uma fatia menor para outros tipos de gastos.”



COMO REPOR AS PERDAS ACUMULADAS EO
SUCATEAMENTO DA ESTRUTURA DO ESTADO ?

-  TETO IMPOE DISPUTA ENTRE AREAS SOCIAIS: o conjunto de

despesas primarias tem que caber dentro do teto. Se uma despesa
cresce mais, outra tem que cair.

- CRESCIMENTO ANUAL REAL PIFIO PARA AS DESPESAS
PRIMARIAS (entre 0,6 e 2,5% dos gastos primarios realizados em
ano anterior), mantendo o mesmo principio da EC-95, sujeito a
CONDICIONAMENTOS: trava para o crescimento das despesas
primarias (no maximo 70% do crescimento da receita tributaria),
além de exigéncia do cumprimento de meta de resultado primario.

- TETO VISA “GUARDAR RECURSOS IMPORTANTES” PARA
PAGAR JUROS E AMORTIZACOES DA DIVIDA, que permanece
fora do teto, sem controle ou limite algum.



O Relator do PLP 93/2023, Dep. Claudio Cajado,
agravou ainda mais os danos contra o
funcionalismo publico para proteger METAS QUE
PRIORIAM O SISTEMA DA DIVIDA

CORREIO BRAZILIENSE

5 lHt. partir das 14k, o Correla Brazillense promove o debate Caminbos do Ouro
Ocammho % | Mnodeu s liboka o e danty B Togahduad Emitl
CORREIO . palndis, o5 convidados discuticho as alternativas politicas, Juridicas ¢ tecnolégicas que

DEBATE | dalegaljdade ,_',ulom wwmmmmm a0 quadro d8 Lol

it - Bm entrevista ao Jornal, 0 secretdrio de Geologha e Mineragdo do Ministério de Minas ¢
da
paraoouro | :::ma. Sal , afirma que o pais pode ampliar a participagio da mineragdo no .

Regra fiscal prmbe concurso

58 governo exceder gastos

© Recadode Lulaao PT: nadade
fogo amigo contra o arcabouco

e Critico das big techs, Lira diz nao
haver prazo para PL das Fake Ne

© Bolsonaro depoe hoje a PF sobre
vacina e admite conta no exter




RISCOS A PREVIDENCIA DE SERVIDORES:
Como acomodar o aumento de aposentados
dentro do teto rigido?

TETO PODERA JUSTIFICAR NOVA CONTRARREFORMA

- Elevacao das aliquotas de contribuicao previdenciaria e da
contribuicao a FUNPRESP?

« Cobranca de contribuicbes Extraordinarias (inclusive para
aposentados e pensionistas) no caso de “deficit atuarial”? Esse
“déficit” € fabricado pela reducao da arrecadacao de
contribuicoes previdenciarias em decorréncia da falta de
reposicao de servidores concursados, terceirizacao, migracao
para FUNPRESP, salarios baixos e falta de reajustes.

« Riscos para aposentadoria complementar diante da estagnacao
economica?



ARCABOUCGO FISCAL ESCANCARA PRIVILEGIO DA
DIVIDA PUBLICA E CAMINHA NO SENTIDO
CONTRARIO AO QUE O PAIS PRECISA
PRECISAMOS:

v Mais recursos para investimentos sociais e estrutura do Estado;

v' Interromper mecanismos que geram “divida” sem contrapartida
em investimentos (Bolsa-Banqueiro, Juros elevadissimos
injustificados etc.).

O QUE FAZER?

- LIMITE DOS JUROS EM LEI
- AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO SOCIAL



COM APENAS 1 CLIQUE PRESSIONE
PARA QUE DEPUTADOS APOIEM A
FRENTE PARLAMENTAR SOBRE O
LIMITE DOS JUROS E A AUDITORIA
INTEGRAL DA DIVIDA PUBLICA
COM PARTICIPACAO

\1/

POPULAR

/

@ AUDITORIA
/ \, CIOADA DA DMVIDA

CLIQUE AQUI E PRESSIONE pela
criagao da Frente Parlamentar sobre
o Limite dos Juros e a Auditoria
Integral da Divida Publica com
Participacao Popular

https://auditoriacidada.org.br/pressione-pela-criacao-

da-frente-parlamentar-sobre-o-limite-dos-juros-e-a-
auditoria-integral-da-divida-publica-com-
narticinacao-nonular/

INCLUIR NA PAUTA DE
REIVINDICACOES:

> Limite dos Juros em lei
(PLP 104/22)

> Auditoria da Divida Publica
com Participacao Social

> Apoio a Frente Parlamentar
sobre o Limite dos Juros e a
Auditoria da Divida Publica
com Participacao Popular


https://auditoriacidada.org.br/pressione-pela-criacao-da-frente-parlamentar-sobre-o-limite-dos-juros-e-a-auditoria-integral-da-divida-publica-com-participacao-popular/
https://auditoriacidada.org.br/pressione-pela-criacao-da-frente-parlamentar-sobre-o-limite-dos-juros-e-a-auditoria-integral-da-divida-publica-com-participacao-popular/
https://auditoriacidada.org.br/pressione-pela-criacao-da-frente-parlamentar-sobre-o-limite-dos-juros-e-a-auditoria-integral-da-divida-publica-com-participacao-popular/
https://auditoriacidada.org.br/pressione-pela-criacao-da-frente-parlamentar-sobre-o-limite-dos-juros-e-a-auditoria-integral-da-divida-publica-com-participacao-popular/

Auditoria Cidada da Divida lancou Campanha para
LIMITAR JUROS NO BRASIL

auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros

AUDITORIA

CIDADA DA DiVIDA

Informativos da Campanha

Queremos saber sua opinido
VOTE

Abuso das taxas de juros no
Brasil
ENTENDA

Materiais da campanha
COMPARTILHE

Descubra o que esta
acontecendo
AGENDA

Acesse a Proposta Legislativa e
acompanhe os préximos
passos

CONGRESSO NACIONAL

EXIGIMOS LIMITE PARA

AUDITORIA
CIDADA DA DIVIDA

PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR

Reunido deliberativa da Comissao
Legislativa Participativa (CLP) da
Camara dos Deputados aprova
proposta legislativa pelo limite dos
juros no Brasil.

Vote na
oficial da ra:

(@®)/auditoriacidadabr

(=) /AuditoriaCidadaDabivida

@/auditoriacidada.pagina
* [auditoriacidada

VOCE JA ESTA
PARTICIPANDO?

ACESSE
DIVULGUE
PARTICIPE

https://auditoriacidada.org.br
/limite-dos-juros/



https://auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros/
https://auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros/

Por que a estrutura do Estado esta sucateada e a

economia brasileira patina, se temos imensas
riquezas sob todos os aspectos e TEMOS MANTIDO
TRILHOES EM CAIXA HA VARIOS ANOS?

» Chegamos a R$ 4,5 TRILHOES em caixa em 31/1/2023:
*R$ 1,606 TRILHAO na Conta Unica do Tesouro Nacional,

 R$ 1,223 TRILHAO no caixa do Banco Central, e
 R$ 1,688 TRILHAO em Reservas Internacionais!

Fonte dos dados no artigo disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202302_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx/ (Tabela 4, Linhas 44,

50 e 52), e Serie Temporal do BCB n° 13.621

Lucro dos bancos seguiu aumentando
Ver “Assalto aos Cofres PUblicos” https://bit.ly/3xknEp4



https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202302_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx/
https://bit.ly/3xKnEp4

Brasil: Realidade de Abundancia
versus Cenarlo de Escassez

—-—

LO ECONoMico

J \AUDITORIA

Ver diversos videos curtos em https://bit. Iv/33bVDd0



https://bit.ly/33bVDd0

ESTRATEGIAS DE ACAO

> CONHECIMENTO DA REALIDADE  §/*
»  Modelo Econémico Errado >
» Sistema da Divida

« Politica Monetaria suicida do BC

» MOBILIZACAO SOCIAL CONSCIENTE

> A(;OES CONCRETAS

Campanha pelo Limite dos Juros no Brasil https://bit.ly/30BmIG5
. Campanha E HORA DE VIRAR O JOGO https://bit.ly/33bVDd0
- AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO SOCIAL

«  Participar das convocacoes na pagina www.auditoriacidada.org.br



https://bit.ly/3oBmlG5
https://bit.ly/33bVDd0
http://www.auditoriacidada.org.br/

AUDITORIACIDADA.ORG.BR

o /AUDITORIACIDADA.PAGINA @ /AUDITORIACIDADADADIVIDA

@ /AUDITORIACIDADABR ' /AUDITORIACIDADA

!1i» Google Podcasts

#EHORADEVIRAR0JOGD




