EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ(A) DE DIREITO DA ... VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE PORTO ALEGRE/RS

A ASSOCIAGCAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL - AJURIS,
entidade de classe representativa dos magistrados estaduais do Rio Grande do Sul,
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 92.965.748/0001-47, com sede na Rua Celeste
Gobbato, n° 81, Praia de Belas, Porto Alegre/RS, CEP 90.110-160, vem,
respeitosamente, a presencga de Vossa Exceléncia, por seus procuradores ad judicia
abaixo firmados, propor a presente

AGAO COLETIVA PREVIDENCIARIA ORDINARIA

em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de direito publico
interno, presentada pelo Senhor Procurador-Geral do Estado (CPC, art. 75, ), pelos
fundamentos faticos e juridicos a seguir alinhados.

A- EM PRELIMINAR: DA LEGITIMIDADE REPRESENTATIVA ATIVA AD
CAUSAM DA AJURIS - ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL
PARA A AGAO COLETIVA SOB RITO ORDINARIO

Cumpre destacar, de inicio, que a AJURIS, por disposicdo expressa do seu
Estatuto, conforme prescrito no artigo 1°, tem “por finalidade (...) h) representar
os anseios dos associados na afirmacdao das garantias constitucionais da
magistratura; i) representar seus associados, judicial e extrajudicialmente, na
defesa de seus direitos e interesses, individuais e coletivos (art. 5°, XXI, da
CF), desde que ndao incompativeis com o Estatuto.”

Sob este escopo estatutario e a fim de viabilizar o ajuizamento de agéao
coletiva ordinaria de natureza previdenciaria, na forma assemblear preconizada pelo
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal nos julgamentos vinculantes dos
Recursos Extraordinarios 573.232-SC (Tema 82/RG) e 612.043-PR (Tema 499/RG),
a AJURIS convocou uma assembleia geral virtual extraordinaria dos seus
associados, que se realizou das 09h do dia 24 de agosto de 2022, em primeira
convocagao, e das 09h30min, em segunda convocagao, até as 09h do dia 26 de
agosto de 2022, mediante votagdo exclusivamente virtual na rede mundial de
computadores (Internet), no endereco eletronico
https://portaldoassociado.ajuris.org.br/#/login, disponivel em sitio especifico da
pagina da AJURIS na rede mundial de computadores (www.ajuris.org.br), com a
seguinte ORDEM DO DIA e PAUTA UNICA:



"Autorizar a AJURIS - Associa¢ao dos Juizes do Rio Grande do Sul a
ajuizar agédo coletiva ordinaria para a repristinagdo das regras
previdenciarias de transicdo (RPPS) das Emendas Constitucionais n°s.
20/98, 41/03, 47/05 e 70/12, em detrimento das regras estaduais de ruptura
e transposicdo de regimes previdenciarios que referendaram as
correspondentes regras da Emenda Constitucional n° 103/19, com os
respectivos e decorrentes efeitos juridico-normativos previdenciarios,
administrativos, econdémicos e financeiros em beneficio de magistrados
estaduais do RS".

O prazo ad quem da votacdao assemblear foi concluido com 221 votos
favoraveis ao ajuizamento da agao coletiva previdenciaria sob o rito ordinario, e
nenhum voto contra, cujo resultado foi lavrado em ata, consoante documento
também em anexo.

Trata-se, portanto, consoante a documentagao comprobatéria ora em anexo,
de assembleia geral convocada e realizada sob orientacdo afinada com os
requisitos vinculantes estabelecidos pelo Tribunal Pleno do STF, com densidade
juridica e pertinéncia tematica direta com a presente agao coletiva sob o rito
ordinario.

No julgamento do RE 573.232-SC (Tema 82/RG), o Tribunal Pleno do STF
assentou, em regime de repercussao geral, a Tese n° 82/STF".

Portanto, verifica-se que a AJURIS detém legitimidade ativa ad causam e
representatividade, assim atendendo as exigéncias vinculantes do STF para a
propositura de Agéo Coletiva sob o rito ordinario, seja por disposigao estatutaria,
seja, em especial, cumulativamente, pela aprovagdo e autorizagdo assemblear
especifica para ajuizamento da presente demanda.

B. NO MERITO DA CAUSA

B.1 NOTA DE INTRODUGAO AOS ESCOPOS DEDUZIDOS NA PRESENTE
AGAO COLETIVA ORDINARIA.

Antes de adentrar propriamente no mérito da matéria, € imprescindivel abordar
tema com ele relacionado, que se constitui em pressuposto légico-juridico da
decisdo do feito e que diz respeito ao fundamento da presente acado coletiva
ordinaria, qual seja, a inconstitucionalidade dos incisos lll e IV do art. 35 da EC n°
103/2019, e das consectarias regras estaduais inscritas no art. 8° da LC-RS
15.429/19 e no art. 8° da EC-RS 78/20, respectivamente, que referendaram em
ambito local as aludidas regras federais.

O mencionado fundamento desta acdo consiste no reconhecimento da
inconstitucionalidade incidenter tantum — como pressuposto e antecedente l6gico-
juridico da deciséo judicial do processo — das referidas regras federais de ruptura e
transposi¢cado de regimes previdenciarios e das correspondentes regras estaduais

| - A previséo estatutaria genérica néo é suficiente para legitimar a atuacdo, em Juizo, de associacbes na defesa de direito
dos filiados, sendo indispensavel a autorizagdo expressa, ainda que deliberada em assembleia, nos termos do artigo 5° inciso
XXI, da Constituicdo Federal;

I - As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em agado proposta por associagdo, sdo definidas pela representagdo do
processo de conhecimento, limitada a execugdo dos associados apontados na inicial.



de referendo que, em desvio de poder e abuso de direito na aplicacao do
principio tempus regit actum, e com violagdo dos principios da seguranga
juridica, da protecao da confianga, da boa-fé objetiva, da vedacdo de
retrocesso social, da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre outros,
caracterizam a denominada "corrida previdencidaria de obstaculos modveis”,
patrocinada pela EC n°® 103/2019, que, nos seus incisos Ill e IV do art. 35,
revogou as regras de transigcdo contidas nos arts. 2°, 6° e 6°-A, todos da EC n°
41/2003, e no art. 3° da EC n° 47/2005, tendo sido referendadas, pelo Estado do
Rio Grande do Sul, no art. 8° da LC-RS 15.429/19 e no art. 8° da EC-RS 78/20.

Como é sabido, a Constituicao Federal encampa dois sistemas de controle de
constitucionalidade: o controle concentrado ou abstrato e o controle difuso, concreto
ou incidental.

Importa, para a presente acao, o controle difuso, concreto ou incidental, pois,
como acentuado, o reconhecimento da inconstitucionalidade € pressuposto e
antecedente l6gico para a decisao do feito.

O Min. Gilmar Mendes, em obra doutrinaria, acentua que

“ ... 0 controle de constitucionalidade difuso, concreto ou incidental, caracteriza-se,
fundamentalmente, também no Direito brasileiro, pela verificacdo de uma questao
concreta de inconstitucionalidade, ou seja, de duvida quanto & constitucionalidade de
ato normativo a_ ser aplicado num caso submetido a apreciacdo do Poder
Judiciario. (...).

Assim, a_caracteristica fundamental do controle concreto ou incidental de
normas parece ser o seu desenvolvimento inicial no curso de um processo, no qual a
questdo constitucional configura ‘antecedente I6gico e necessdrio a declaracao
judicial que hd de versar sobre a existéncia ou inexisténcia de relacao juridica’. "

(O destaque em negrito e sublinhado foi aposto. O destaque entre aspas simples é
do original).

Releva acentuar que a tematica da inconstitucionalidade ¢ matéria de ordem
publica e, como tal, pode ser arguida pela parte em qualquer juizo e em qualquer
grau de jurisdigdo, e também pode ser reconhecida de oficio pelo juiz a qualquer
tempo, como tem decidido a jurisprudéncia®.

2 MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 72 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012, pp. 1169/1170.

3 Nesse sentido podem ser citadas, exemplificativamente, as seguintes decisées, uma do STJ, outra do TRF4:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. COISA JULGADA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
inconstitucionalidade de determinada norma é questdo de ordem publica, possuindo natureza de nulidade absoluta,
podendo ser declarada a qualquer tempo, de oficio ou a requerimento da parte (AgRg no REsp 886.535/ES, Rel. Ministro
Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 30/09/2013). 2. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes.” (EDcl no
AgRg no REsp 704990/ES, STJ, 62 Turma, Rel. Min. Ministro NEFI CORDEIRO, j. em 24/11/2015, unanime, DJe 07/12/2015).
(O destaque em negrito e sublinhado néo é do original).

“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. COMPATIBILIDADE DA LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL COM A
CONSTITUICGAO FEDERAL. MATERIA DE ORDEM PUBLICA A SER ENFRENTADA DE OFICIO. 1. A verificacdo da
compatibilidade de legislacdo infraconstitucional com a Constituicdo Federal é matéria de ordem publica por
exceléncia, devendo ser procedida de oficio no ambito de controle difuso de constitucionalidade, de qualguer
magistrado, que tem por obrigacédo zelar pelo cumprimento das disposicoes da Constituicido Federal. 2. Ja tendo a
Corte Especial desta casa se manifestado sobre a matéria em questédo (Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n.
5001401-77.2012.404.0000, Rel. Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, julgado em 24-05-2012), decidiu pela
inconstitucionalidade do § 8° do art. 57 da Lei de Beneficios, (a) por afronta ao principio constitucional que garante o livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo (art. 5°, Xlll, da Constituicdo Federal de 1988; (b) porque a proibigdo de
trabalho perigoso ou insalubre existente no art. 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal de 1988, s6 se destina aos menores de
dezoito anos, ndo havendo vedagéo ao segurado aposentado; e (c) porque o art. 201, § 1°, da Carta Magna de 1988, ndo
estabelece qualquer condi¢cdo ou restricdo ao gozo da aposentadoria especial.” (Embargos de Declaragdo em Remessa
Necessaria Civel n® Processo: 5051578-22.2011.4.04.7100, TRF4, 62 Turma, Rel. Desa. Federal Salise Monteiro Sanchotene,
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Nesse sentido também se posiciona a melhor doutrina, verbis:

“ A arguigdo incidental de inconstitucionalidade pode ser feita na inicial, como
fundamento da pretenséo do direito do autor, bem como tese de defesa do réu, a fim de
“escusar-se do cumprimento da norma que reputava invalida” (BARROSO, 2016, p. 72),
ou em qualquer momento, inclusive por via oral e até “ex officio” (BAHIA, 2015).*
Portanto, a inconstitucionalidade, em sede de controle difuso, pode ser aferida
e reconhecida, no caso concreto, de modo incidenter tantum, por qualquer juiz, em
qualquer grau de jurisdicao, sendo especificamente essa a situacdao presente,
em que a decisdo desta agao coletiva ordinaria pressupde como antecedente l6gico-
juridico o exame da tematica da inconstitucionalidade das regras constitucionais e
legais objeto desta acao.

O controle difuso de constitucionalidade esta previsto no art. 97° da
Constituigdo Federal e nos arts. 948% e 949, inciso Il,” do CPC, especialmente no
que respeita a denominada ‘reserva de plenario’ quando envolve o 6rgéo colegiado.

O caso presente envolve a inconstitucionalidade de Emendas Constitucionais,
razdo pela qual é importante referir que o STF ja ha longo tempo firmou
jurisprudéncia no sentido de que é possivel reconhecer a inconstitucionalidade de
Emenda Constitucional, conforme decidiu nas ADIs 939 e 1946.

Assim, ndo ha duvida de que pode ser reconhecida a inconstitucionalidade
tanto da EC n° 103/2019, como da EC-RS n° 78/2020 e da LC-RS n°® 15.429/19, que
veicularam as normas objeto da presente agao.

Além disso, releva acrescentar que o reconhecimento de inconstitucionalidade
mediante controle difuso s6 pode ter efeitos ex tunc, nunca efeitos ex nunc,
exceto de modo justificadamente excepcional, o que ndo é o caso presente,
conforme jurisprudéncia do STF8.

Assim, a decisdo de mérito da presente agao coletiva ordinaria pressupde o
reconhecimento, como antecedente logico-juridico, em sede de controle difuso,
incidenter tantum e com efeito ex tunc:

Rel. p/o Acérddo Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, j. em 19/04/2017, maioria). (O destaque em negrito e sublinhado foi
acrescentado).

4 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; DINIZ, Vinicius Moreira. Controle de constitucionalidade concreto:
defesa da constituigdo e mudangas com o sistema de precedentes. Juris Plenum Ouro n°® 69, setembro de 2019. 1 DVD. ISSN
1983-0297.

5 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os
tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

6 Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o relator, apos
ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questédo a turma ou a camara a qual competir o conhecimento do processo.

7 Art. 949, Se a arguigéo for: (...)
Il - acolhida, a questao sera submetida ao plenario do tribunal ou ao seu 6rgao especial, onde houver. (...).

8 “EMENTA: 1. RECURSO. Extraordinério. Inadmissibilidade. Imposto Sobre Servigos (ISS). Incidéncia sobre locagéo de bens
moveis. Inconstitucionalidade. Controle difuso. Efeito ex nunc. Impossibilidade. Ndo se aplica o efeito ex nunc a
declaragéo de inconstitucionalidade em processo de controle difuso. (...).”

(Al- AgR 589958, STF, 22 Turma, Rel. Min. CEZAR PELUSO, j. em 11/12/2007, DJe-031, divulgado em 21-02-2008, publicado
em 22-02-2008).

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. 1. (...). 2. A ATRIBUICAO DE
EFEITOS EX NUNC A DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA NO CONTROLE DIFUSO SOMENTE
SE DA EM CASOS EXCEPCIONAIS. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.”

(RE-AgR 576881 STF, 12 Turma, Rel. Min. CARMEN LUCIA, j. em 08/02/2011, DJe-042, divulgado em 02-03-2011, publicado
em 03-03-2011).



(1) da inconstitucionalidade incidenter tantum dos mencionados incisos lll e IV
do art. 35° da EC n° 103/2019, que revogaram as regras de transicio inscritas
nos artigos 2°1°, 6°'" e 6°-A'2, da EC n°® 41/2003, e no art. 3°' da EC n° 47/2005;
e,

° Art. 35. Revogam-se: (...)

Il - os arts. 2° 6° e 6°A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003; (Vigéncia)
IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005. (Vigéncia)

© Art. 2°. Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, é assegurado o
direito de opgao pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituigao
Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional, até a data de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

I- tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

lI- tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

llI- contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, & soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de publicagdo daquela Emenda,
faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° - O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma do caput tera os seus
proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagédo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°,
Ill, a, e § 5° da Constituigdo Federal, na seguinte proporgao:

I- trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput até
31 de dezembro de 2005;

II- cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na formado caput a partir de 1° de janeiro de
2006.

§ 2° - Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° - Na aplicagédo do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o0 membro do Ministério Publico ou de Tribunal de
Contas, se homem, terd o tempo de servigo exercido até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° - O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que, até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado,
regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o tempo de
servigo exercido até a publicagdo daquela Emenda contado com o

acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com
tempo de efetivo exercicio nas fungdes de  magistério, observado o disposto no § 1°.
§ 5° - O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no
caput, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigcéo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1°, Il, da Constituigao
Federal.

§ 6° - As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art. 40, § 8°, da Constituigio Federal.

" Art. 6°. Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda
podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderéo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugbes de idade e tempo de contribuigdo contidas
no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condig¢des:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigédo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

Paragrafo unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este artigo serdo revistos na mesma proporgéo e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragédo dos servidores em atividade, na forma da lei, observado o disposto no
art. 37, Xl, da Constituicdo Federal.

2 Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou
venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragédo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢gdes constantes dos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.
Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no caput o disposto no art. 7°
desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses servidores.
3 Art. 3° Ressalvado o direito de opg&o a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de
dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

I - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicao
Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.
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(2) da inconstitucionalidade incidenter tantum do art. 8°'* da LC-RS 15.429/19,
com reducao parcial de texto e eficacia ex tunc, bem assim, em interpretacao
conforme a Constituicdo, da revogagao das idades minimas e demais requisitos
cumulativos das regras de transigdo entdo vigentes referidas no art. 8°'° da EC-
RS n° 78/2020, todos referendatarios’® dos inconstitucionais preceitos
revocatorios previstos nos referidos incisos Ill e IV do art. 35 da EC 103/2019,
nos termos do inciso Il do art. 367 dessa EC n° 103/2019.

(3) Em consequéncia do reconhecimento da inconstitucionalidade
incidenter tantum das referidas regras federais e estaduais, da aplicagao das
normas de direitos previdenciarios adquiridos consumados ou consolidados
em tela e do correspondente efeito repristinatério ex tunc das regras de
transigao mencionadas, seja declarado:

(3.1) do direito dos juizes e juizas, associados da AJURIS - Associagéo dos
Juizes do Rio Grande do Sul, aposentar-se, a qualquer tempo, ainda que
posteriormente a publicagdo da EC n° 103/2019, com base no art. 3°'® da EC 20/98,
nos artigos 3°° e 7°2° da EC 41/03, e no art. 3°?' da EC 103/19, bem assim nas

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7°
da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

4 Art. 8°. Fica referendada integralmente a alterag&o promovida pelo art. 1° da Emenda a Constituigdo Federal n° 103/19,
no art. 149 da Constituicdo Federal, bem como a revogagao do § 21 do art. 40, dos arts. 2° 6° e 6°-A da Emenda a
Constituicdo Federal n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e do art. 3° da Emenda a Constituicdo Federal n° 47, de 5 de
julho de 2005, promovida pela alinea "a" do inciso | e pelos incisos lll e IV do art. 35 da Emenda a Constituigao Federal n°
103/19. (grifos nossos)

15 Art. 8°. Até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, as idades minimas aplicaveis as aposentadorias dos
servidores publicos vinculados ao RPPS/RS serdo as estabelecidas na Constituigdo Federal e em suas Emendas,
observadas as suas regras de direito adquirido e de transigao vigentes, aplicando-se, quanto aos demais requisitos, as
normas estabelecidas em lei complementar. (grifos nossos)

16 Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor: (...) Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da
Constituicdo Federal e as revogagdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Ill e IV do art. 35, na data de publicagdo
de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente; (...).

7 Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor: (...) Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da
Constituicdo Federal e as revogagdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Ill e IV do art. 35, na data de publicagdo
de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente; (...).

8 Art. 3°. E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensio, a qualquer tempo, aos servidores publicos e aos
segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da publicagao
desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtengdo destes beneficios, com base nos critérios da
legislagdo entéo vigente.

§ 1°. O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria integral e que opte por
permanecer em atividade fara jus a isengédo da contribuigdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
contidas no art. 40, § 1°, 11, "a", da Constituicdo Federal.

§ 2°. Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no "caput”, em termos

integrais ou proporcionais ao tempo de servigo ja exercido até a data de publicagca0 desta Emenda, bem como as
pensdes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram
atendidas as prescricdes nela estabelecidas para a concessado destes beneficios ou nas condi¢des da legislacao
vigente.

§ 3°. Sao mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposigdes constitucionais vigentes a data de
publicagdo desta Emenda aos servidores e militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-combatentes,
assim como aqueles que ja cumpriram, até aquela data, os requisitos para usufruirem tais direitos, observado o
disposto no art. 37, Xl, da Constituigdo Federal. (grifos nossos)

' Art. 3° E assegurada a concessio, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores ptiblicos, bem como pensio
aos seus dependentes, que, até a data de publicagdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
obtencao desses beneficios, com base nos critérios da legislagdao entao vigente.
§ 1°. O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de
contribuicdo, se homem, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1°, I, da Constituicdo Federal.
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referidas regras de transicao inscritas nos artigos 2°, 6° e 6°-A, da EC n° 41/03, e
no art. 3° da EC n° 47/05, repristinadas com_eficacia ex tunc, desde que
preenchidos os seus respectivos requisitos, no ambito das quais devem ficar
ressalvados, modo expresso, também com eficacia repristinatoéria ex tunc, apds
o transito em julgado da sentenga condenatoria:

(3.2) o direito a percepgao mensal do respectivo abono de permanéncia; e

(3.3) os direitos patrimoniais sucessoérios desses associados a legagao de
pensao por morte aos seus dependentes previdenciarios, com o0s respectivos e
decorrentes efeitos juridicos declarativos, condenatérios, mandamentais e
executérios (obrigacbes de dar, fazer e nao fazer), vencidos e vincendos, de
natureza previdenciaria, administrativa, econémica e financeira em beneficio de
magistrados estaduais do RS e seus eventuais pensionistas.

Por ultimo, releva acentuar que, embora se trate de acao coletiva ordinaria, os
direitos postulados ndo _sao ‘“direitos coletivos”, mas sao_direitos individuais
homogéneos, divisiveis, com perfeita identificacdo de seus titulares.

Em sintese, a presente demanda versa sobre direitos e relagdes juridicas
concretas, tipicas de serem tuteladas em ac&o coletiva ordinaria, cujo controle de
constitucionalidade difuso, incidental e concreto pode ser apreciado por qualquer
juiz em qualquer grau de jurisdigao, inclusive de oficio.

B.2 DA ABSOLUTA AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA
PREVIDENCIARIA ENTRE 0OS FUNDAMENTOS E AS PRETENSOES
DEDUZIDOS NA PRESENTE AGCAO COLETIVA ORDINARIA E AQUELES
POSTULADOS EM AGCOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
TRAMITAGAO PERANTE O TRIBUNAL PLENO DO STF NO AMBITO DA EC
103/19.

§ 2°. Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores ptblicos referidos no caput, em termos integrais
ou proporcionais ao tempo de contribuigdo ja exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensées
de seus dependentes, serdao calculados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concessédo desses beneficios ou nas condigoes da legislagdo vigente. (grifos
Nossos)

20 Art. 7°. Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicio Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, em fruicdo na data de publicagdo desta Emenda, bem como os proventos
de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serao revistos
na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacéo ou reclassificagdao do cargo ou fungao
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei. (grifos
Nossos)

21 Art. 3°. A concessio de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a regime préprio de previdéncia social
e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e de pensdo por morte aos respectivos dependentes sera
assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtengao desses beneficios até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, observados os critérios da legislagdo vigente na data em
que foram atendidos os requisitos para a concessao da aposentadoria ou da penséo por morte.

§ 1°. Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que se refere o caput e as pensdes por morte
devidas aos seus dependentes serado calculados e reajustados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que
foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concesséao desses beneficios.

§ 2°. Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se refere o caput e as pensdes por morte devidas aos
seus dependentes serdao apurados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios.

§ 3°. Até que entre em vigor lei federal de que trata 0 § 19 do art. 40 da Constituigdo Federal, o servidor de que trata o caput
que tenha cumprido os requisitos para aposentadoria voluntaria com base no disposto na alinea "a" do inciso Ill do § 1° do art.
40 da Constituigdo Federal, na redagéo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, no art. 2°, no §
1° do art. 3° ou no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuigao previdenciéaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoéria. (grifos nossos)
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Conforme verifica-se na explanacao do item anterior, as pretensées aqui
deduzidas encontram-se sujeitas ao controle difuso de constitucionalidade,
incidental e concreto, ambito em que a inconstitucionalidade incidenter tantum
aqui suscitada pode ser apreciada em qualquer grau de jurisdigao, inclusive
de oficio pelo Juiz.

Na espécie, as causas de pedir, a inconstitucionalidade incidenter tantum aqui
posta em discussao e os pedidos principais deduzidos na presente Acado Coletiva
Ordinaria sao absolutamente singulares e inéditos, diferentemente de tantos
outros processos objetivos que, tramitando na via direta, abstrata e
concentrada do sistema estadual de controles da (in)constitucionalidade,
investigam as inconstitucionalidades da EC 103/2019 e resultam com o seu
andamento sobrestado, em razdo das suas causas de pedir e pedidos coincidirem,
no todo ou em parte, com as causas de pedir e pedidos das acgdes diretas de
inconstitucionalidade (ADI's) em tramitagéo perante o Tribunal Pleno do STF.

Destarte, muito embora esteja bem desenhado que os pedidos acima referidos
e mais adiante novamente analisados, objeto desta Agao Coletiva Ordinaria, sao
inéditos e estéo sujeitos ao exclusivo controle difuso de (in)constitucionalidade no 1°
grau de jurisdicdo deste Estado, a AJURIS entende ainda necessario e
tematicamente pertinente realizar o devido cotejo analitico das causas de pedir e
pedidos deduzidos nas agbes diretas de (in)constitucionalidade em tramitagao
perante o Tribunal Pleno do STF, a fim de demonstrar, modo taxativo, que a
presente acdo nio contém identidade de objeto com as respectivas ADI’s: 6255%;
625623; 625824 627125, 6279%; 6282%7; 6289%8; 6309%°; 6336%; 63613"; 6367
638433; 63853%4; 69163%; 705136 conforme analisado a seguir por amostragem.

22 Dispositivos impugnados:
- 8§ 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C do artigo 149 da CRFB, na redagéao dada pelo artigo 1° da EC 103/2019;
- §§ 4° e 5° do artigo 9°, caput, e §§ 1°, 2°, 3° e 4° do artigo 11 da EC 103/2019.

= Dispositivos impugnados:

- § 3° do artigo 25 da EC 103/2019, por violagdo aos artigos 5°, inciso XXXVI, e 60, § 4°, inciso IV, ambos da CRFB, e ao
artigo 4° da EC 20/98.
2 Dispositivos impugnados:

- artigo 149, § 1°, § 1°-A, § 1°-B e § 1°-C, da CRFB, todos na redagéo dada pela EC 103/2019;
- artigo 11, § 1°, eincisos I, II, lll, IV, V, VI, VIl e VIII, e §§ 2°, 3° e 4°, da EC 103/2019.
% Dispositivos impugnados:
- artigo 40, caput, da CRFB, na redagéo dada pelo artigo 1° da EC 103/2019;
- artigo 40, § 22, da CRFB, na redagéo dada pelo artigo 1° da EC 103/2019;
- artigo 149, §§ 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C, da CRFB, na redagéo dada pelo artigo 1° da EC 103/2019;
- §§ 5° e 8° do artigo 9° da EC 103/2019;
-incisos IV, V, VI, VIl e VIl do § 1°, e §§ 2° e 3°, do artigo 11 da EC 103/2019;
- § 4° do artigo 11 da EC 103/2019;
- artigos 23 e 24 da EC 103/2019;

-8§1°,2°% lell 3° 4° 5° 6° 7° e 8° do artigo 23, e §§ 1°, I, Il e lll, 2° I, II, lll e IV, 3°, 4° e 5° do artigo 24, ambos da EC
103/2019;

- § 3° do artigo 25 da EC 103/2019.
26 Dispositivos impugnados:
- art. 1°da EC 103/2019;
-art. 19, § 1% inc. |, 'a’, 'b’, ‘c’, da EC 103/2019;
- art. 20, inc. IV, da EC 103/2019;
- art. 26 da EC 103/2019.

27 Dispositivos impugnados:



Neste contexto, considerando que as matérias postas em discussao na
presente agdo nao guardam qualquer relacdo de pertinéncia tematica ou
semelhanga com as matérias elencadas nas ADI's acima epigrafadas, ndao ha
cogitar, por consequéncia, em sobrestar a presente demanda, em face de
prejudicialidade direta com o Supremo Tribunal Federal.

B.3 DA LOGICA JURiDICO-NORMATIVAA DE NASCIMENTO, VIDA E
MORTE DE REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) DOS
ENTES FEDERATIVOS BRASILEIROS.

A partir da Constituicdo Federal de 1946, o direito previdenciario dos
servidores publicos de todas as espécies dos entes federativos emancipou-se e, em
face dos interesses econdmicos governamentais e dos contenciosos
jurisprudenciais na matéria, passou a ser objeto de modificagbes por meio de
Emendas a Constituigdo, de regra por iniciativa do Presidente da Republica perante
as Casas do Congresso Nacional, que depois as regulamentavam, mediante Leis
Federais (Complementares e Ordinarias), para todos os entes federativos brasileiros
mantenedores de RPPS. Ainda no ponto, o conceito organico de RPPS nasce,
tecnicamente, a partir das estruturas juridico-normativas paramétricas da EC 20/98,
persistindo nas EECC 41/03 e 103/19 (Emendas a Constituicao re-estruturantes).

Paralelamente a essas evolugdes normativas congressuais, o Supremo
Tribunal Federal construiu uma jurisprudéncia federativa de abrangéncia nacional
que norteou os entes federativos na administracdo dos direitos e obrigagdes
previdenciarias dos seus respectivos servidores publicos, de regra vinculados, a
partir da EC 20/98, ao que se convencionou denominar de "Regime Préprio de

- art. 25, § 3°, da EC 103/2019.
2 Dispositivos impugnados:
- § 3°do art. 25 da EC 103/2019, por violagéo aos artigos 1°, llI; 5°, XXXVI; 37, caput; 41, caput, e 60, § 4°, IV, todos da CRFB.
2 Dispositivos impugnados:
- artigos 19, I; 25, § 2° e 26, IV, § 2°, todos da EC 103/2019.
%0 Dispositivos impugnados:

- art. 35, inc. |, ‘a’, da EC 103/2019, que revogou o § 21 do art. 40 da CRFB.
31 Dispositivos impugnados:

- §§ 1°-A e 1°-B do art. 149 da CRFB, na redagéo dada pelo art. 1° da EC 103/2019;

- § 8°do art. 9°da EC 103/2019.

%2 Dispositivos impugnados:

- artigos 40, § 22, e 149, § 1°, ambos da CRFB, na redagéo que |he foi dada pela EC 103/2019;
- artigos 4°; 11; 19, § 1°, inc. I; 20, inc. IV; 23; 26; e 35, inc. |, ‘a’, todos da EC 103/2019.
33 Dispositivos impugnados:

- art. 26, § 3°, 1l, da EC 103/2019.

34 Dispositivos impugnados:

- art. 23, caput, e § 1°, da EC 103/2019.

35 Dispositivo impugnado:

- art. 23, caput, da EC 103/2019.

% Dispositivo impugnado:

- art. 23, caput, da EC 103/2019.



Previdéncia Social - RPPS", cujos principios, normas e regras deveriam prestar
tributo a Constituicdo Federal em vigéncia a época.

Em inovagao do saudoso Ministro VICTOR NUMES LEAL, o STF passou a
editar as suas "Sumulas" jurisprudenciais, por meio de enunciados que
funciona(va)m como uma espécie de orientagdo e aconselhamento jurisdicional ndo
vinculante aos operadores do Direito em geral, anos mais tarde dando origem a
sumula impeditiva de recursos e as sumulas vinculantes (criagao da EC 45/04, a
denominada "Reforma do Judiciario”).

Destarte, a previdéncia social dos servidores publicos brasileiros desenvolveu-
se e consolidou-se, no curso da sua histéria republicana e federativa, sobre
legislacdo constitucional vocacionada a vigéncia de longo curso espacgo-temporal
nacional, pois a sua natureza marcadamente continental, intergeracional, solidaria e
tutelar elegeu a estabilidade e a permanéncia dos seus correspondentes direitos
sociais fundamentais (CRFB, art. 6°) como corolarios estatutarios de afirmagao do
Estado Democratico de Direito, instrumentalizando-o, dentre outros, nos principios
da seguranca juridica, da protecdo da confianca, da boa-fé objetiva, da
equidade retributiva e, em certa escala, também na clausula geral de vedacao
de retrocesso de direitos sociais.

Neste contexto assecuratério, foram pontuais as alteracdes estruturais que as
Cartas Republicanas de 1934, de 1937, de 1946, de 1967, de 1969 (EECC 1/69 e
7/77) e de 1988 introduziram nos regimes previdenciarios especificos do aparelho
funcional dos servigos publicos estatais.

No entanto, a partir de 1998, as sucessivas reformas constitucionais realizadas
no ambito dos regimes proprios de previdéncia social revolucionaram este
estratégico setor publico estatal, de capital importancia para a formagao e
desenvolvimento qualiquantitativo do aparelho organico e funcional dos entes
federativos brasileiros.

Com a publicagao da EC n° 20/98 (DOU de 16/12/1998), foi inaugurada uma
era de divisionismos, rupturas e instabilidades institucionais no regramento
previdenciario préprio dos servidores publicos em geral, decorrentes das reformas
estruturais implementadas sob bandeiras e principios que busc(av)am a drastica
reducao do aparelho funcional de Estado.

Neste sentido, impde-se registrar que a EC n°® 20/98 rompeu com o paradigma
republicano inaugurado no art. 170, 1°)%, da Constituicdo Federal de 1934 e
vigorante até a Carta Magna de 1988, inclusive, produzindo um imenso e
compulsério expurgo previdenciario no ambito do corpo funcional do servigo publico
estatal dos entes federativos brasileiros. Tal expurgo decorreu da regra disposta no
art. 1° (32 hip.), da EC n° 20/98, que, revogando o entdo vigente art. 40, caput®®, da
Constituicdo Federal de 1988, e dando-lhe nova redagdo®, criou o que se

37 "Art. 170. O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funcionarios PUblicos, obedecendo as seguintes normas, desde ja em
vigor:

1°. o quadro dos funcionarios publicos compreendera todos os que exergam cargos publicos criados em lei, seja qual for a
forma de pagamento; (...)."
3% O art. 40, caput, na redagéo original da Constituicdo Federal de 05.10.1988, n&o fazia restricdo de vinculo a filiagéo de
servidor a RPPS instituido e mantido por qualquer dos entes federativos, desconsiderando, deste modo, a natureza juridica do
vinculo laboral existente entre ambos, dispondo, simplesmente, o seguinte, verbis: "O servidor sera aposentado: (...)".
3 0O art. 40, caput, da CRFB, na redagdo que Ihe conferiu o art. 1° (32 hip.), da EC n° 20/98, enquanto vigeu, dispunha o
seguinte, verbis: ""Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagées, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo, observados critérios
que preservem o equilibrio e atuarial e o disposto neste artigo."
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convencionou denominar de "regime novo da EC n° 20/98", também destinado, a
exemplo do que sucedeu com o nominado "regime de transi¢do da CRFB/88 para a
EC 20/98", somente aos servidores titulares de cargos efetivos ou vitalicios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as suas
autarquias e fundacgdes, e seus respectivos dependentes.

Muito embora o art. 1°, caput (22 hip.), da superveniente EC n° 41/03, tenha
revogado o dispositivo acima epigrafado, conferindo novissima redagéao*® ao art. 40,
caput, da CRFB (o denominado “regime pleno da média da EC 41/03"), os RPPS
instituidos e mantidos pelos entes federativos recepcionaram o expurgo
previdenciario em tela, por se tratar de regra geral de abrangéncia federativa
nacional, passando a admitir somente a filiagcao de servidores titulares de cargos
efetivos ou vitalicios, e seus respectivos dependentes.

Em consequéncia disto, a partir de 16.12.1998, inclusive, data da publicagao
da EC n°® 20/98, os servidores publicos que nao titulassem, em qualquer ente
federativo, um cargo efetivo ou vitalicio, foram compulsoriamente migrados, quanto
ao seu previdenciamento publico estatal, do respectivo RPPS do ente federativo ao
qual vinculado para o RGPS unionista*!, levando para 14 o seu tempo de
servigo/contribuicdo*?, em decorréncia da aplicagdo do principio constitucional da
reciprocidade previdenciaria, inscrito no art. 201, § 9°43, combinado com o art. 40, §
9°44 ambos da CRFB.

De iniciativa do Presidente da Republica e depois de longas batalhas em
ambas as Casas do Congresso Nacional, a EC n° 20 foi promulgada em
15.12.1998, mas a sua publicacdo ocorreu somente em 16.12.1998, data em que,
por determinagdo expressa do seu art. 1645, ela entrou em vigor, passando a
caracterizar uma data-marco de direito constitucional intertemporal condicionante,
de multiplos efeitos legais, cada qual dependendo do teor da norma em que esta, ou
da regra que a ela se reporte, implicita ou explicitamente. Neste sentido, ora esta

40 0O art. 40, caput, da CRFB, na redagio que Ihe conferiu o art. 1° (22 hip.), da EC n°® 41/03, contém o seguinte enunciado,
verbis: "Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagobes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo."

41 A Portaria MPS n° 402, de 10.12.2008 (D.O.U. de 11.12.2008), dispde o seguinte a respeito da matéria, verbis: "Art. 2°.
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS é o regime de previdéncia, estabelecido no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que assegura, por lei, aos servidores titulares de cargos efetivos, pelo menos, os
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal. (...) § 2°. O servidor do ente
federativo, incluidas suas autarquias e fundagées, ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséao declarado em lei
de livre nomeacao e exoneragdo, de cargo eletivo, bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, é
segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. (...)." Modo idéntico, em minucias, dispde o art. 11
da vigente Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02, de 31.03.2009 (D.O.U. de 02.04.2009). Mas dispde o seguinte no seu art.
12, verbis: "Sé&o filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos pelo estatuto dos servidores do ente federativo, o
servidor estavel, abrangido pelo pelo art. 19 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias, e o admitido até 05 de
outubro de 1988, que ndo tenha cumprido, naquela data, o tempo previsto para a aquisicdo de estabilidade no servigo
publico." (grifos nossos)

42 para fins de aposentadoria, a convers&o automatica do tempo de servigo prestado até 16.12.1998, inclusive, em tempo de
contribuigdo, esta prescrito no art. 4° da EC n°® 20/98, verbis: "Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline
a matéria, serd contado como tempo de contribuicdo.”" O § 10 do art. 40 da CRFB, na redagao que lhe deu a propria EC n°
20/98, dispde o seguinte, verbis: "Art. 40. (...) § 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuig&o ficticio."

43 "Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob a forma de regime geral, de caréater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (...) § 9°. Para efeito de
aposentadoria, é assegurada contagem reciproca do tempo de contribuicao na administragao publica e na atividade
privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei." (grifos nossos)

44 "Art. 40. (...) § 9°. O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal seré contado para efeito de aposentadoria e o
tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade".

4 "Art. 16. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo."
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data pode ser includente, ora pode ser excludente, em qualquer destas hipdteses
podendo caracterizar-se, ou ser caracterizada, como um dies a quo e/ou um dies ad
quem de uma era ou fato previdenciarios, como um marco de instituicao,
modificacao e/ou extingdo de uma massa segregada, de determinado contingente
de segurados de RPPS, bem assim do seu respectivo plano de beneficios
previdenciarios, regras de transi¢ao e/ou conjunto de direitos e obrigagdes que lhe
sao especificos. Alias, é esta a razao pela qual a data da promulgagdo da EC n°
20/98, bem assim a data da promulga¢ao das demais Emendas que a sucederam,
sdo absolutamente irrelevantes como marcos legais de criagdo, aquisi¢ao,
modificagcao e/ou extingdo de direitos e obrigagdes previdenciarios. Para que néo se
diga que a tradigao promulgatéria foi quebrada sem razdo aparente, gize-se que a
EC n° 41/03 adotou, no seu art. 1146, idéntica disposi¢do, 0 mesmo sucedendo-se
na EC n° 47/05, por seu art. 6°4, bem assim na EC n° 70/12, por seu art. 3°4,
todavia com expressa mencgao aos seus efeitos retroativos a data de publicagdo da
EC n° 41/03.

Anos mais tarde, ja sob a égide das Emendas a Constituicdo n°s 20/1998
(DOU de 16/12/1998) e 41/2003 (DOU de 31/12/2003), o Ministério da Previdéncia
Social, no uso das suas competéncias legais delegadas, editou a Orientagao
Normativa MPS-SPS n° 2/2009 (DOU de 02/04/2009) e estabeleceu, mediante
normativas cogentes, uma série de regras regulatérias do nascimento, vida e
morte dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) - em vigéncia plena,
vigentes sob regime de extingdo quantum satis e extintos definitivamente -
para todos os entes federativos no territorio nacional.

A estas alturas das reformas constitucionais previdenciarias de servidor
publico, a coexisténcia simultanea de "regimes previdenciarios proéprios"
distintos e inconfundiveis entre si ja estava desenhada nas EECC 20/98
(estruturante e paramétrica, criadora de um regime novo), 41/03 (estruturante e
paramétrica, criadora de um novo regime novo) e 47/05 (paramétrica, incidental,
adjudicatéria de medidas estruturadas tépicas as EECC 20 e 41), formando um
cipoal legislativo de apurada intelecg¢éo juridica, com especial énfase aos principios,
normas e regras de direito constitucional intertemporal na matéria.

Leia-se, ainda no ponto, que o termo "regime previdenciario” adquiriu um
sentido polissémico perante o servidor publico estatutario: no sentido organico,
representa o RPPS ("Regime Préprio de Previdéncia Social”) de determinado ente
federativo, 6érgao gestor unico descentralizado dos distintos e diversos "regimes (ou
planos) stricto sensu de beneficios previdenciarios”; no sentido funcional e
processo-procedimental, representa os diversos e distintos contingentes de
segurados vinculados, mediante segregacao de massas de direito material
previdenciario e de direito publico econdmico-financeiro-orgamentario, aos
"planos ou regimes stricto sensu de beneficios previdenciarios" constituidos
em decorréncia dos principios, normas e regras das Emendas Constitucionais
estruturantes (EECC 20/98, 41/03 e 103/19) e das Emendas Constitucionais
incidentais, adjudicatérias (EECC 3/93; §§ 14 a 16 do art. 40, na dicgdo das
EECC 20/98 e 103/19; 47/05, 70/12 e 88/15) de medidas tépicas vinculadas aos

46 "Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo."

4T "Art. 6°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a data de vigéncia da
Emenda Constitucional n°. 41, de 2003."

48 "Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicaggo."”
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respectivos "planos™ ou "regimes stricto sensu" de beneficios previdenciarios
decorrentes das referidas EECC estruturantes e paramétricas.

Mutatis mutandis, todas estas Emendas a Constituicdo Federal de 1988
mantém uma estrutura légica entre si, ainda que criem, revoguem, modifiquem e
extingam normas e regras umas das outras.

A fim de organizar esse universo constitucional previdenciario de servidor
publico efetivo ou vitalicio e na esteira das Leis Federais 9.717/98 e 10.887/04 -
estatutos federativos de abrangéncia nacional reguladores das EECC 20/98 e 41/04,
respectivamente -, sobreveio a Orientagdo Normativa MPS-SPS n° 2/2009, que
regrou as balizas do nascimento (constituicao/instituicao), vida (vigéncia plena de
regimes; e processos de extingao quantum satis de determinados regimes) e morte
(extingao definitiva de um determinado regime sob processo extintivo quantum satis,
ipso facto et jure) dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) existentes nos
entes federativos brasileiros.

Nesta toada, o art. 1° da ON-MPS-SPS n° 2/2009 definiu os entes organicos
e funcionais destinatarios das suas normas e regras secundarias*’.

Na sequéncia, o art. 2° da ON-MPS-SPS n° 2/2009, seguido dos artigos 3°
usque 7°, definiu os critérios de nascimento (constituicdo de um regime
previdenciario novo na EC 20/98, regulamentado na LF 9.717/98, com integralidade
e paridade de proventos [I/P] na regra geral; instituicio de um novissimo regime
programatico na EC 41/03, com os proventos de aposentadoria calculados, na LF
10.887/04, pela média aritmética simples vencimental plena, com reajuste anual
em cada ente federativo), vida (vigéncia de distintos regimes previdenciarios
coexistentes: regimes "novos" com vigéncia plena e regimes sob processo de
extingdo quantum satis, respectivamente) e morte (extingdo definitiva de um
determinado regime sob processo extintivo quantum satis, ipso facto et jure) dos
regimes proprios de previdéncia social (RPPS)*.

Este jogral normativo completa a sua circularidade na vedacao inscrita no art.
7° da Orientagdao Normativa em epigrafe, cujo enunciado dispde que "E vedada a
existéncia de mais de um RPPS para servidor publico titular de cargo efetivo
por ente federativo".

4 "Art. 1°. Os Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos titulares de cargos efetivos, dos
Magistrados, Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Ministério Publico e de quaisquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgées
observarao o disposto nesta Orientagdo Normativa.”

0 "CAPITULO |

DAS DEFINIGOES

(..)

Art. 2° Para os efeitos desta Orientacdo Normativa , considera-se:

I- ente federativo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

ll- Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS: o regime de previdéncia, estabelecido no ambito de cada ente
federativo, que assegure, por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constituicao Federal;

lll- RPPS em extingdo: o RPPS do ente federativo que deixou de assegurar em lei os beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte a todos os servidores titulares de cargo efetivo, mas manteve a responsabilidade pela concessao e
manutencgéo de beneficios previdenciarios;

IV- RPPS extinto: o RPPS do ente federativo que teve cessada a responsabilidade pela concessdo e manutengao de
beneficios previdencidrios;

(...).

ad



Ainda no ponto, superveniente a publicagdo da EC-F 103/19, registre-se que o
art. 53 da Instrugdo Normativa INSS-PRES n° 128/2022, seguido dos artigos 54
usque 56, ao efeito de disciplinar a comprovacao do tempo de contribuicdo no
servigo publico, manteve, na sua esséncia, as definicées do art. 2° da ON-MPS-SPS
n° 2/2009, inclusive a elas fazendo expressa remissdo®’.

Neste norte, portanto, no tempo e no espacgo juridico-normativo dos RPPS
federativos, o que era simples e uno adquiriu feicdo complexa e multifacetada, e o
que era cristalino transformou-se num cipoal legislativo de ardua intelecgao.

Nesta toada, o RPPS em vigéncia (ON 2/09, art. 2°, II; IN 128/22, art. 53, 1) é
aquele constituido, ou instituido, por determinado ente federativo, mediante lei em
sentido formal, que assegure a todos os seus servidores titulares de cargo efetivo
ou vitalicio os beneficios de aposentadoria e pensao por morte previstos no art. 40
da Constituicao Federal.

Mas quando o novo regime previdenciario posto em vigéncia no RPPS do
ente federativo nao for originario (vale dizer: seja um sucessor do regime anterior
até entao vigente, que foi por ele colocado sob automatico processo de extingao
quantum satis: (ON 2/09, art. 2°, Ill; IN 128/22, art. 53, Il), a sua constituigdo (v.g.:
o regime novo da EC 20/98), ou instituigdo (mediante normas constitucionais
programaticas, a exemplo do regime pleno da média sufragado no art. 40 da
CRFB/88, na redagéao que Ihe deu a EC 41/03), colocara o regime previdenciario
anterior sob imediato processo de extingao quantum satis, de pleno direito e
com eficacia ex nunc. No caso do regime programatico instituido pela EC 41/03,
criou-se uma vacatio legis federativa nacional entre 01/01/2004 e 20/02/2004, data
da publicagdo da Medida Proviséria n°® 167/04, posteriormente convertida na Lei
Federal n° 10.887/04 (DOU de 18/06/2004), estatuto de regéncia federativa nacional
das medidas da EC 41/03.

Nestas molduras, ex vi legis, a publicagdo da EC n° 20/98 no DOU de
16/12/1998 (data-marco de direito constitucional intertemporal) deu ensejo ao
surgimento de trés regimes de RPPS absolutamente distintos entre si, mas que
passaram a coexistir de modo simultaneo, constitucionalmente, no tempo e no
espaco previdenciario nacional.

Um, o primeiro, é o regime dos direitos previdenciarios adquiridos
consumados ou consolidados, sediado no art. 3° da EC 20/98 (1° RPPS: regime

51 "Subsegdo Il
Das particularidades e da comprovagéao do tempo de contribui¢ao no servigo publico

Art. 53. Para os efeitos desta Subsecao, especificamente no que diz respeito a comprovacgao do periodo de atividade
no servigo publico, bem como a caracterizagcdo do regime previdencidrio a que pertence o agente publico, com a
finalidade de co6mputo no RGPS ou emissdo de Certiddao de Tempo de Contribuigdo - CTC, observada a Orientagdo
Normativa n° 2, de 31 de margo de 2009, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, entende-se por:

I - Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS: o regime de previdéncia estabelecido no dmbito de cada ente
federativo, até 13 de novembro de 2019, data de publicagdo da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, que assegure,
por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo, os beneficios de aposentadoria e pensao por morte previstos
no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, observado o inciso I do art. 54;

Il - RPPS em extingdo: o RPPS do ente federativo que deixou de assegurar em lei os beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte a todos os segurados, mantendo a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos,
bem como daqueles cujos requisitos necessdrios a sua concessao foram implementados anteriormente a vigéncia da
lei;

lll - RPPS extinto: considera-se extinto o RPPS do ente federativo que teve cessada a responsabilidade pela
concessao e manutengao de beneficios de aposentadoria e pensao por morte, ressarcimento de contribuigées ou da
complementacdo de beneficios ou que utilizaram a totalidade do valor de suas reservas para o cumprimento das
obrigagcées do RPPS em extingao;

()"
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dos direitos previdenciarios adquiridos consolidados), fundamento substantivo do
principio da seguranga juridica e do Estado de Direito Democratico. Reflete
extraordinaria conquista de direito social fundamental previdenciario, fruto
embrionario do Tribunal Pleno do STF ao criar e revisar a Sumula, verbete 359, nos
lindes do art. 193 da Constituicao Federal de 1946 e da Lei Federal 2.622/1955. Ao
conferir tutela constitucional fundamental aos direitos adquiridos
previdenciarios consumados ou consolidados (vale dizer: obtidos mediante o
integral cumprimento, pelos segurados, de todos requisitos de elegibilidade exigidos
pelo beneficio previdenciario: ON 2/09, art. 5° II; IN 128/09, art. 53, Il, in fine), o
principio e a norma tutelar do art. 3° da EC 20/98 perenizou-se nos enunciados
do art. 3° da EC 41/03 e no art. 3° da EC 103/19, respectivamente.

Outro, o segundo, € o regime antecedente (2° RPPS: regime de transi¢do da
CRFB/88 a EC 20/98), originario da CRFB/88, colocado sob automatico processo
de extingdo quantum satis pelo regime novo (3° RPPS) constituido, com eficacia
ex nunc, pela EC 20/98. Este regime antecedente, agora dito velho, passou a ser,
funcional e procedimentalmente, perante a massa segregada do seu respectivo
contingente de segurados, um_regime de transicio do RPPS anterior da
CRFB/88 para o RPPS novo da EC 20/98, até a sua extingao definitiva, ipso facto
et jure (ON 2/09, art. 2° 1V; IN 128/22, art. 53, lll). Neste regime velho em
extingao quantum satis (ON 2/09, art. 2°, IlI; IN 128/22, art. 53, Il) residem trés
geracoes sucessivas de regras de transicdao (a denominada "corrida
previdenciaria de obstaculos com obstaculos méveis"”), oriundas da aplicagéo
do principio tempus regit actum, pelo STF, aos servidores efetivos e vitalicios
vinculados ao regime previdenciario do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, na
redacgéo original que lhe deu o Legislador Constituinte Originario.

Por fim, o terceiro, € o regime novo (3° RPPS: regime novo da EC 20/98) da
EC 20/98, que teve uma vida curta e vigeu de 17/12/1998, inclusive, até
31/12.2003, inclusive, pois foi colocado sob processo de extingdo quantum satis
pelo novissimo regime instituido pela EC 41/03, o denominado regime pleno da
média aritmética simples (4° RPPS), que vigeu, por sua vez, no &mbito da Uniao,
de 01/01/2004 até 30/04/2012, e, no Estado do Rio Grande do Sul, de 01/01/2004
até 15/10/2015, sendo colocado sob regime de extingao quantum satis em face
de mais uma nova instituicdo previdenciaria, desta feita sediada nos §§ 14 a 16 do
art. 40 da CFRB, mediante legislagdo federal e estadual que instituiram,
respectivamente, o regime de previdéncial multipilar (5° RPM), dotado de duplo
pilar orgédnico de sustentagdo, sendo constituido, na base, (a) por um RPPS
obrigatorio regido pelo regime (tabelado, n&do-pleno) da média aritmética simples,
mas com o valor dos seus beneficios limitados ao teto de valor do RGPS, e, (b) no
topo, por um regime facultativo de previdéncia complementar privada (RPC).

Na sequéncia das Emendas a Constituicdo estruturantes, dezesseis anos
mais tarde, sobreveio a EC n° 103/2019, que, dentre outros efeitos,
desconstitucionalizou e, no plano legisferante territorial, desfederalizou a
previdéncia social dos servidores publicos efetivos no Pais, criando mais um novo
RPPS (6° RPM), que, embora condicionado ao referendo dos entes federativos,
colocou sob processo de extingao quantum satis todos os regimes ainda
vigentes, alterando substancialmente os direitos previdenciarios dos servidores
efetivos ou vitalicios vinculados, respectivamente, a EC 20/98 (hip6tese desta agao
coletiva) e a EC 41/03.
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Neste contexto e embora esta agao coletiva pelo rito ordinario abranja somente
os servidores efetivos e vitalicios vinculados aos regimes previdenciarios da EC
20/98, a partir da CRFB/88 até o presente - e la se vao 34 anos -, ja foram
constituidas e revogadas normas previdenciarias (regimes antigos e novos do RPPS
do respectivo ente federativo) vinculadas a cinco geragdes distintas de
servidores efetivos ou vitalicios, consoante adiante sera explicitado.

Em tais circunstancias e na regra geral®?, salvo decisdo judicial transitada em
julgado ou norma legal autorizativa valida, nenhum servidor efetivo vinculado a
regime previdenciario novo de um ente federativo podera vincular-se ao regime
previdenciario velho sob extingao quantum satis. Mas os servidores efetivos do
regime velho sob processo de extingao quantum satis poderdo migrar
voluntariamente ("trafego previdenciario voluntario horizontal", ndo compulsério)
para algum RPPS novo, desde que haja lei previdenciaria nova que a autorize.

Portanto, até aqui, no espago-tempo da EC 20/98, ha trés ciclos
intertemporais légicos que constituiram uma tripla segregacdo de massas,
cada qual pertinente a contingentes previdenciarios distintos e inconfundiveis
de segurados:

(a) o contingente de servidores estatutarios ativos e aposentados, e
respectivos pensionistas, titulares de direitos adquiridos previdenciarios
consumados ou consolidados (jurisprudéncia vinculante do STF e normas
constitucionais que os afirmam, retro referidas);

(b) o contingente de servidores estatutarios ativos que ja estavam no
servigco publico até 16/12/1998, inclusive (data-marco da publicagdo da EC
20/98), mas que, até essa data, ainda ndo haviam cumprido todos os requisitos
para obter a sua aposentadoria voluntaria individual, na forma da lei. Em face da
aplicacdo do principio tempus regit actum, esses servidores estatutarios ativos
foram migrados compulsoriamente, ex vi legis, para um regime de regras de
transicdo, uma vez que o regime previdenciario novo constituido, com eficacia
ex nunc, pela EC 20/98, colocou o regime anterior deles (oriundo, no minimo, do
RPPS vinculado ao texto original da CRFB/88), sob processo de extingao
quantum satis; e, por fim,

(c) o contingente de servidores titulares de cargos efetivos ou vitalicios
que ingressaram, a partir de 17/12/1998, no regime novo da EC 20/98, constituido
com eficacia ex nunc e que, em tese, deveria ser o regime previdenciario
salvacionista das finangas publicas federativas e principal alvo da reforma
constitucional previdenciaria empreendida, geracional e de longo prazo por
exceléncia.

B.4 A SUMULA 359 DO S.T.F. E A CONSAGRAGAO DOS DIREITOS
ADQUIRIDOS PREVIDENCIARIOS CONSUMADOS (CONSOLIDADOS) NAS

52 As excegdes ficam por conta de normas e regras disciplinadoras decorrentes do § 9° do art. 201 da CRFB, que sufraga o
principio constitucional da reciprocidade previdenciaria em favor de segurados que se movimentam, inclusive mediante
migracao voluntaria, entre distintos RPPS's federativos, para fins de contagem reciproca de tempo de contribuicdo. Ndo se ha
de confundir este principio funcional com o principio constitucional previdenciario da reciprocidade compensatoria financeira
entre entes da Federagdo, também previsto no referido § 9° do art. 201, que regulamenta, na forma da LF 9.796/99, a
compensacado financeira entre 0 RGPS unionista e RPPS's de entes da Federagéo. Estes principios, distintos entre si, mas
interpenetrados, estao regulados em minucias na Instrugdo Normativa INSS-PRES n° 128, de 28 de marco de 2022 (DOU de
29/03/2023).
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SUCESSIVAS REFORMAS CONSTITUCIONAIS PREVIDENCIARIAS (RPPS) NO
BRASIL.

No campo de atuacado do Poder Judiciario, com especial énfase a partir das
inovagdes previdenciarias introduzidas na Constituicio Federal de 1946, a
construcéo da jurisprudéncia sobre previdéncia social de servidor publico acentuou-
se nos Juizos Naturais do 1° grau de jurisdicdo, subiu aos Tribunais de Apelacéo
dos entes federativos e, por fim, chegou ao Supremo Tribunal Federal, cujo Tribunal
Pleno editou, em 16.12.1963, a Sumula, verbete n° 359, oriunda da repetitividade
de recursos extraordinarios e processos constitucionais objetivos julgados pela
Corte Maior nas vias difusa e concentrada do sistema de controles de
(in)constitucionalidade brasileiro. Sediada em interpretacdo do art. 193 da
Constituicao Federal de 1946, a Sumula 359 do STF tornou-se o mais poderoso
marco constitucional, simbolo de seguranca juridica, no sistema de previdéncia
social federativo nacional.

Nessa época, portanto, o Tribunal Pleno do STF criou a pedra fundamental
do previdenciamento social federativo brasileiro, conceituando e definindo, na
Sumula 359, o significado e extensdo do que a doutrina e a jurisprudéncia
denominaram de direitos previdenciarios adquiridos consumados ou
consolidados53.

Neste norte, o direito previdenciario adquirido consumado ou consolidado
s6 nascera, para o servidor publico, a partir da data em que ele cumprir,
integralmente, todos os requisitos legais exigidos para a concessao da sua
aposentacgao voluntaria. Em face da jurisprudéncia sumulada do STF, imp0s-se a
necessaria adjudicagado dos termos "consumado™, ou "consolidado", a expressao
"direito (previdenciario) adquirido", para afastar as demais espécies conceituais
de ‘"aquisicdo de direitos" consagradas na doutrina nacional nesta matéria,
mormente as protagonizadas por PONTES DE MIRANDA no seu volumoso e
exauriente "Tratado de Direito Privado".

No entanto, em 14.02.1973, novamente reunido em torno da matéria no
julgamento dos embargos opostos ao recurso extraordinario n° 72.509-PR, tendo
como Relator o Ministro LUIZ GALLOTTI, o Pleno do Supremo Tribunal Federal
modificou o enunciado da Sumula 359, dele retirando a expressao "inclusive a
apresentagédo do requerimento, quando a inatividade for voluntaria"®*.

A respeito desse julgamento, firmada a natureza juridica declarativo-
constitutiva do direito previdenciario adquirido consumado, vem a colacao
excerto do judicioso voto proferido pelo Ministro Relator LUIZ GALLOTTI®®.

%3 "Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o
militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessdrios, inclusive a apresentacdo do requerimento, quando a
inatividade for voluntaria".

% "APOSENTADORIA. DIREITO ADQUIRIDO.

Se, na vigéncia da lei anterior, o funciondrio preenchera todos os requisitos exigidos, o fato de, na sua vigéncia, ndo
haver requerido a sua aposentadoria ndo o faz perder o seu direito, que ja havia adquirido.

Embargos recebidos.
Alteragdo da Sumula 359, para se suprimirem as palavras "inclusive a apresentacdo do requerimento, quando a

inatividade for voluntaria”.

% "Um direito ja adquirido ndo se pode transmudar em expectativa de direito, s6 porque o titular preferiu continuar
trabalhando e ndo requerer a aposentadoria antes de revogada a lei em cuja vigéncia ocorrera a aquisi¢ao do direito.
Expectativa de direito é algo que antecede a sua aquisicdo; ndo pode ser posterior a esta.



Portanto, nos campos do direito previdenciario aplicado e da seguranca
juridica, ha mais de meio século, o Supremo Tribunal Federal definiu o maior pilar
de direito material no previdenciamento social - integralmente publico e estatal - do
servidor publico brasileiro: o direito previdenciario adquirido consumado ou
consolidado, fixando a diferenca conceitual entre expectativa de direito, direito
expectado e direito adquirido consumado.

Em consequéncia do referido julgamento pelo Tribunal Pleno do STF, o
enunciado da Sumula, verbete n° 359, resultou revisado®®.

Por conseguinte, em termos de jurisprudéncia sumulada, ao revisar o
enunciado da Sumula, verbete 359, o Supremo Tribunal Federal conferiu maior
seguranca juridica a definicdo dos direitos previdenciarios adquiridos
consumados ou consolidados, que nao mais ficavam submissos a
condicionalidade de apresentagdo de requerimento nas aposentadorias voluntarias,
deste modo permitindo que o servidor publico, ja titular de um direito previdenciario
adquirido consumado a aposentagéo voluntaria, na forma da lei vigente, pudesse se
aposentar, a qualquer tempo, segundo a regra legal previdenciaria cujos requisitos
cumpriu na integralidade, inclusive podendo continuar no exercicio ativo do seu
cargo até completar a idade prevista em lei para a sua aposentadoria compulsoria
por idade.

Deste modo, o Tribunal Pleno do STF sufragou, nos fundamentos da Sumula
359, os principios da irretroatividade (setorial) das leis previdenciarias, da
seguranga juridica, da protecao da confianga, da boa-fé objetiva, da equidade,
da proporcionalidade e da razoabilidade, além de homenagear, em certa medida,
o principio da vedacao de retrocesso de direitos sociais fundamentais.

Neste norte, o STF consagrou a aplicagao dos direitos fundamentais sociais
que futuramente seriam inscritos, como efetivamente foram, respectivamente, no
inciso XXXVI do art. 5° no art. 6°, no inciso XXIV do art. 7°, e no inciso Xll do art.
24, todos da Constituicao Federal de 1988, que permanecem higidos e inalterados
até os dias atuais.

No plano legislativo infraconstitucional, o Decreto-Lei n°. 4.657, de
04.09.1942, entdo denominado de "LICC - Lei de Introdugéo ao Coédigo Civil', teve a
sua ementa renomeada para "Lei de introdugdo as normas do Direito
Brasileiro”, por meio da Lei n® 12.376, de 30.12.2010, publicada no Diario Oficial da
Unido de 31.12.2010, todavia mantendo inalterado os fermos originais do seu art.
6°.

Ao comentar o principio de que a lei em vigor tera efeito imediato e geral,
MARIA HELENA DINIZ preleciona que "A Lei de Introdugdo adotou o critério de
Roubier ao prescrever que a lei em vigor tera efeito imediato geral atingindo os fatos
futuros (facta futura), ndo abrangendo os fatos pretéritos (facta praeterita). Em
relacdo aos facta pendentia, nas partes anteriores a data da mudanca da lei nao

Uma coisa é a aquisi¢cao do direito; outra, diversa, é o seu uso ou exercicio. Ndo devem as duas ser confundidas. E
convém ao interesse publico ndo o sejam, porque, assim, quando pioradas pela lei as condi¢gées de aposentadoria, se
permitird que aqueles eventualmente atingidos por ela, mas ja entdo com os requisitos para se aposentarem de
acordo com a lei anterior, em vez de o fazerem imediatamente, em massa, como costuma ocorrer, com grave 6nus
para os cofres publicos, continuem trabalhando, sem que o Tesouro tenha de pagar, em cada caso, a dois: ao novo
servidor em atividade e ao inativo."

% "Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o
militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessdrios."
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haveria retroatividade; nas posteriores a lei nova, se aplicavel, tera efeito
imediato"’.

Neste passo, impde-se breve digresséo introdutoria sobre o que seja o ato
juridico perfeito, para, em seguida, incursionar-se conceitualmente sobre o que
sejam a mera expectativa de direito, o direito adquirido expectativo e, por fim, o
direito adquirido consolidado, consumado, eleito pelo Tribunal Pleno do STF como o
mais importante fator de seguranga juridica no subsistema de previdenciamento
social do servidor publico brasileiro.

Com efeito. Em estudo desenvolvido sobre os efeitos espaco-temporais das
leis e o principio da (ir)retroatividade, MARIA HELENA DINIZ preleciona que "o ato
juridico perfeito é o ja consumado, segundo a norma vigente, ao tempo em que
se efetuou, produzindo seus efeitos juridicos, uma vez que o direito gerado foi
exercido. E o que ja se tornou apto a produzir os seus efeitos. A seguranga do ato
juridico perfeito é um modo de garantir o direito adquirido pela protegdo que se
concede ao seu elemento gerador, pois se a nova norma considerasse como
inexistente, ou inadequado, ato ja consumado sob o amparo da norma precedente,
o direito adquirido dele decorrente desapareceria por falta de fundamento. Convém
salientar que para gerar o direito adquirido, o ato juridico devera ndo so ter
acontecido em tempo habil, ou seja, durante a vigéncia da lei que contempla aquele
direito, mas também ser valido, isto é, conforme aos preceitos legais que o regem.
Eis a razdo pela qual Clévis Bevilaqua assevera que "O direito quer que o ato
juridico perfeito seja respeitado pelo legislador e pelo intérprete na aplicagao da lei,
precisamente porque o ato juridico perfeito € gerador, modificador ou extintivo de
direitos. Se a lei pudesse dar como inexistente ou inadequado o ato juridico, ja
consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou, o direito adquirido
dele oriundo desapareceria por falta de titulo ou fundamento". Claro esta que a
garantia do ato juridico perfeito seria um modo de assegurar o direito adquirido, uma
vez que o ato juridico perfeito é um dos elementos geradores de direito adquirido e
do dever juridico correlato. Assim sendo, o ato juridico perfeito ndo podera ser
alcangado por lei posterior, sendo inclusive imunizado contra quaisquer requisitos
formais exigidos pela nova norma"s.

Mais adiante, a jurista em epigrafe ensina que "O direito adquirido
(erworbenes Recht) é o que ja se incorporou definitivamente ao patriménio e a
personalidade de seu titular, de modo que nem lei nem fato posterior possa alterar
tal situagéo juridica, pois ha direito concreto, ou seja, direito subjetivo e néo direito
potencial ou abstrato. Na ligdo de R. Limongi Franga, o direito adquirido é "a
consequéncia de uma lei, por via direta ou por intermédio de fato idbéneo;
consequéncia que, tendo passado a integrar o patriménio material ou moral do
sujeito, ndo se fez valer antes da vigéncia da lei nova sobre o mesmo objeto". E,
portanto - conclui o preclaro jurista -, o "limite da atuagao da regra do efeito imediato
da lei nova". Segundo Gabba, direito adquirido seria todo direito que é consequéncia
de um fato idéneo para gera-lo em razao de lei vigorante ao tempo em que tal fato
teve lugar, muito embora a ocasido em que ele possa vir a atuar ou a valer ainda
né&o se tenha apresentado antes da entrada em vigor de uma nova norma relativa ao
mesmo assunto e que, nos termos da lei nova sob o império da qual o fato

57 Maria Helena Diniz. Lei de Introdugédo ao Codigo Civil Interpretada - Com referéncias ao novo Cédigo Civil - Lei n® 10.406,
de 10.01.2002, Sao Paulo, Saraiva, 2004, p. 188.
%8 Maria Helena Diniz. Lei de Introdugédo ao Codigo Civil Interpretada - Com referéncias ao novo Cédigo Civil - Lei n® 10.406,
de 10.01.2002, Sao Paulo, Saraiva, 2004, p. 187.
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aconteceu, tenha ele (o direito originado do fato acontecido) entrado,
imediatamente, a fazer parte do patrimbénio de quem o adquiriu. Neste mesmo
sentido, Agostinho Alvim define o direito adquirido como a "consequéncia de um ato
idéneo a produzi-lo, em virtude da lei do tempo em que esse fato foi realizado,
embora a ocasidao de o fazer valer nao se tivesse apresentado antes da existéncia
de uma lei nova sobre 0 mesmo, e que, nos termos da lei sob o império da qual se
deu o fato de que se originou, tenha entrado imediatamente para o patriménio de
quem o adquiriu". Manuel A. Domingues de Andrade esclarece-nos que o patriménio
vem a ser o conjunto das relagées juridicas (direitos e obrigagdes), efetivamente
constituidas, como valor econémico, da atividade de uma pessoa fisica ou juridica
de direito privado ou de direito publico. Portanto, o que ndo pode ser atingido pelo
império da lei nova é apenas o direito adquirido e jamais o direito in fieri ou em
poténcia, a spes juris ou simples expectativa de direito, visto que "nao se pode
permitir direito adquirido a adquirir um direito". Realmente, expectativa de direito é
a mera possibilidade ou esperanca de adquirir um direito, por estar na dependéncia
de um requisito legal ou de um fato aquisitivo especifico. O direito adquirido ja se
infegrou ao patriménio, enquanto a expectativa de direito dependera de
acontecimento futuro para poder constituir um direito"®.

Neste norte, também vem a calhar a doutrina de PONTES DE MIRANDA sobre
a génese e a categorizacdo dos direitos adquiridos, sendo estudados e
classificados no plano da eficacia dos direitos expectativos e direitos
expectados, dos direitos formativos e dos direitos formados, &mbito em que, ao
discorrer sobre "expectativa e direito expectativo”, "nascimento dos direitos e

”» n

expectacao”, "expectativa e graus de expectagao"”, o insigne tratadista leciona o
seqguinte, verbis:

" Os direitos nascem instantaneamente, ou ndo. No primeiro caso, todo o fato, ou
fodos os fatos, de que depende a aquisi¢cdo dos direitos, se produzem de uma so6 vez,
como em jacto, que toma o seu lugar no mundo dos direitos; quer dizer: no sistema
juridico ou ordem juridica, de que se trata. No segundo caso, ha fatos diferentes, ou
reiterados, que vém uns apos outros, ou um apos outro; de modo que cada um deles,
acontecendo, é passo para a aquisigdo do direito, porém ndo ainda a aquisigdo. Ha
momentos em que muito falta; e momento em que quase nada falta. Estdo os futuros
titulares em expectativa.

Mas errariamos se tratassemos como sendo no mesmo plano tédas as expectativas.
Ha direitos in fieri a que apenas falta a quem o vai adquirir o exercicio de algum direito,
ou pretensao; e direitos in fieri, que somente surgirdo se algo acontecer, ou outrem
praticar algum ato. Naturalmente, todos os direitos ainda ndo adquiridos, ainda néo
formados, ndo existem. Porém, ha diferenga de probabilidade de virem a existir e, a
juizo do titular futuro, sdo bem proximos de existéncia, de surgimento, aquéles cuja
formagdo s6 depende de ato seu. Algumas vézes, ésse critério, subjetivo, nédo
corresponde aos fatos.

Os direitos em formagao, portanto as expectativas (os ainda-ndo-direitos), podem ser
reais ou pessoais. Ndo s6. Algumas expectativas sdo de aquisigdo originaria; outras,
de aquisigdo derivada. O termo expectativa é, conforme vimos, equivoco. Nem lhe tira
a equivocidade o distinguirem-se expectativa e mera expectativa, como alguns juristas
fazem. Nem téda expectativa significa que alguém, - que expecta, que espera, que tem
por si algum fato que justifica aguardar-se a aquisigdo de certo direito, - ja tem direito
expectativo ou pretensdo expectativa. As vezes, expecta-se, e tem-se direito
expectativo, ou pretensdo expectativa; outras vézes, expecta-se, e ndo se tem esse
direito, ou essa pretensédo. Ha grau de intensidade em que a quem expecta ja surgiu, ja

% Maria Helena Diniz. Lei de Introdugédo ao Codigo Civil Interpretada - Com referéncias ao novo Cédigo Civil - Lei n® 10.406,
de 10.01.2002, Sao Paulo, Saraiva, 2004, pp. 189/191.



nasceu, direito ou pretensdo a adquirir o objeto da expectativa. E o que ocorre sempre
que essa aquisicao s6 depende do exercicio de certo ato (leia-se, portanto: do
exercicio de algum direito, ou pretenséo, ou agdo). %067

Nessa moldura tracada pelo Tribunal Pleno do STF, passaram a conviver,
como se irmaos bivitelinos fossem, o postulado do direito previdenciario
adquirido consumado, consolidado, e o principio tempus regit actum, segundo
o0 qual o servidor publico nao titula direito adquirido a regime (estatutario e
previdenciario).

Ainda nessa toada, diante da minuciosa categorizagdo do direito
previdenciario adquirido consolidado pelo Tribunal Pleno do STF, o certo é que
as figuras da expectativa de direito previdenciario e do direito expectado em
formagdo foram expurgadas do direito previdenciario do servidor publico, quer se
trate de lei posta em carater de permanéncia, quer se trate de lei nova que revoga,
no todo ou em parte, lei até entdo vigente. Também é certo que, sob o prisma das ja
ciclicas e continuas mutagdes legislativas que as reformas constitucionais
previdenciarias tém empreendido no subsistema federativo dos RPPS, com todas as
deletérias instabilidades institucionais delas decorrentes, o que comega a ficar em
xeque, na realidade, sdo diversos direitos-garantias fundamentais do Estado de
Direito Democratico, também aplicaveis, dentre outros, a este vital setor dos
servigcos publicos vinculados as carreiras tipicas de Estado, quais sejam os
principios da irretroatividade das leis, da certeza juridica, da seguranga
juridica e do direito adquirido consumado ou consolidado. Neste sentido, o sinal
de alerta ja soou no Supremo Tribunal Federal, consoante mais adiante sera
registrado.

Nesta linha, na esteira da revisada Sumula n® 359 do STF, bem assim das
prescricbes do art. 6° da LINDB, a jurisprudéncia dos tribunais e as ligbes
doutrinarias no campo do direito previdenciario de servidor publico pacificaram a
tutela de protegcdo do ato juridico perfeito, dos direitos adquiridos consolidados,
consumados, e da coisa julgada, em face das leis previdenciarias supervenientes,
conferindo protegdo ao que R. LIMONGI FRANCA denominou de direitos de
aquisigdo sucessiva®, ou seja, aqueles que se obtém mediante a implementagéo de
requisitos legais cumulativos e o decurso de lapso de tempo para o seu exercicio.
Anos mais tarde, o Poder Constituinte Originario manteve, desta feita na Carta
Magna de 1988, a intangibilidade do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da
coisa julgada, encartando-os no elenco de clausulas pétreas da Republica e
elevando-os a categoria de direitos e garantias fundamentais, individuais e coletivos,
sobre eles assim dispondo no art. 5°, inc. XXXVI.

Neste passo, tendo sido recepcionado pela Constituicdo Cidada, mais
recentemente o art. 6° da LINDB adquiriu dimensdo infraconstitucional
regulamentadora universal no direito legislado brasileiro, pois a Lei n°® 12.376, de
30.12.2010 (DOU de 31.12.2010), alterou a ementa e o status do Decreto-Lei n°
4.657/1942, que passou a vigorar como a "Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro."

% Pontes de Miranda, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado, Rio de Janeiro, Editor Borsoi, 1970, 32 ed., Tomo V,
pp. 282/284.

51 Pontes de Miranda, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado, Rio de Janeiro, Editor Borsoi, 1970, 32 ed., Tomo V, p.
285, passim.

2 R. LIMONGI FRANCA. A Irretroatividade das Leis e o Direito Adquirido, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1994, 42 ed.,
rev. e atual., do "Direito Intertemporal Brasileiro", p. 257.



Portanto, investido no status de diploma introdutério perante todos os ramos
do direito legislado brasileiro, o Decreto-Lei n® 4.657/1942 em vigor foi algado, de
pleno direito, a categoria funcional principioldgica e regulamentadora das matérias
sobre as quais dispde, inclusive de ordem constitucional, dentre elas o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada definidos no seu art. 6°.

Em consequéncia da nova dimensao legal que lhe foi conferida, o vigente
Decreto-Lei n° 4.657/1942 agora afasta, de lege lata, a tradicional objegao
argumentativa de que as suas regras tinham as relagdes juridicas privadas como
unico objeto taxiondémico, passando a ter, também, a importante fungao introdutéria
e regulamentadora do direito positivo brasileiro, seja na 6rbita do direito publico ou
do direito privado.

Na esteira dos novos fins e efeitos conjunturais deste histérico diploma legal,
justifica-se, mais ainda, a subsequente analise das EECC n°s. 20/98, 41/03, 47/05,
70/12, 88/15 e 103/19, inclusive na correlagdo com os §§ 14 a 16 do art. 40, da
CRFB, respectivamente, dai resultando a conclusdo de que o Poder Constituinte
Derivado, legislando em sede de Emendas a Constituicdo, passou a tutelar,
decididamente, na Carta Politica da Republica, os direitos adquiridos previdenciarios
consolidados, consumados, entronizados que foram, nesses diplomas legais
reformadores, por meio de explicitos marcos de direito constitucional intertemporal
condicionados, consoante adiante sera examinado.

Portanto, no ponto, a luz da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
em vigor, anote-se a contemporaneidade do que o Tribunal Pleno do STF, julgando
sob a égide de clausula intangivel (art. 5°., XXXVI) esculpida na Constituicao
Federal de 1988, ja decidiu nos termos do seguinte paradigma®.

B.5 A CONSTITUCIONALIZAGAO DOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS
ADQUIRIDOS CONSUMADOS (CONSOLIDADOS) NO AMBITO DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIAMENTO SOCIAL (RPPS).

Neste contexto, o Legislador Constituinte Derivado ndo s6 norteou as reformas
constitucionais previdenciarias no enunciado da Sumula n® 359 do STF, mas
também inscreveu e positivou, em diversas e especificas regras dos multiplos e
sucessivos RPPS coexistentes nas EECC n°s. 20/98, 41/03, 47/05, 70/12, 88/15 e
103/19, a protecdo dos direitos previdenciarios adquiridos consumados,
consolidados, dos servidores efetivos ativos e inativos, dos pensionistas e dos
segurados-dependentes, deste modo reafirmando, em toda a sua extensdo
especializada previdenciaria, ndo so o preceito regulamentador do art. 6°., § 2°., da
LINDB, mas também a clausula pétrea inscrita no art. 5° inc. XXXVI, da Carta
Magna.

Consoante segue, sdo inumeras as normas reformadoras que asseguram,
modo expresso, pela primeira vez ao nivel constitucional, os direitos previdenciarios
adquiridos consolidados titulados por segurados de RPPS (servidores civis e

8 "Se a lei alcancar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a ela, serd essa lei retroativa
(retroatividade minima) porque vai interferir na causa, que é um ato ou fato ocorrido no passado.

O disposto no art. 5°., XXXVI, da CF se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional, sem qualquer distingao entre lei
de direito publico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva. Precedente do STF."

(STF - Pleno, in RTJ 143/724, maioria)
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militares ativos e inativos, e seus dependentes, pensionistas, anistiados e ex-
combatentes).

No ambito da EC n° 20/98, tome-se como paradigma constitucional os
direitos-garantias inscritos no corpo do seu art. 3° cujos destinatarios sao
segurados qualificados do "regime dos direitos adquiridos consolidados da CRFB/88
e da EC 20/98"%4.

O art. 4° da EC n° 20/98, ao mesmo tempo em que veda, ao servidor efetivo
ativo, a contagem de tempo ficto de contribuicdo a RPPS, assegura-lhe que o seu
tempo de servigo prestado até 16.12.1998, inclusive, caracteriza ato juridico perfeito
que a futura lei regulamentadora da matéria devera manter intangivel, devendo ser
convertido e computado, automaticamente, no patriménio funcional do servidor,
como tempo de contribuicdo®®.

Em sequéncia, nos lindes da EC n° 41/03, volta a ser assegurada, com énfase,
a Iimutabilidade e a intangibilidade dos direitos previdenciarios adquiridos
consumados, consolidados, por segurado de RPPS. Assim & que os direitos-
garantias inscritos no seu art. 3°, cujos destinatarios sao segurados qualificados do
"regime de transicdo da CRFB/88 & EC 20/98", bem assim do "regime novo da EC
20/98".

64 nart, 30, £ assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos servidores publicos e aos
segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da publicagdo desta
Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtengao destes beneficios, com base nos critérios da legislacdao entao
vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria integral e que opte
por permanecer em atividade fara jus a isencdo da contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria contidas no art. 40, § 1°., I, a, da Constituicdo Federal.

§ 2°. Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput, em termos
integrais ou proporcionais ao tempo de servigo ja exercido até a data da publicacdo desta Emenda, bem como as
pensées de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legislagao em vigor a época em que foram
atendidas as prescricées nela estabelecidas para a concessdo destes beneficios ou nas condi¢cées da legislagdo
entdo vigente.

§ 3°. S&o mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposigées constitucionais vigentes a data da
publicacao desta Emenda aos servidores e militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e ex-combatentes, assim
como aqueles que ja cumpriram, até aquela data, os requisitos para usufruirem tais direitos, observado o disposto no art.
37, Xl, da Constituicdo Federal." (grifos nossos)

% "Art. 3° E assegurada a concessao, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores ptiblicos, bem como pensio
aos seus dependentes, que, até a data de publicagdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
obtengado desses beneficios, com base nos critérios da legislagdo entao vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo completado as exigéncias para
aposentadoria voluntdria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contribuigcdo, se mulher, ou trinta anos de
contribuicdo, se homem, farad jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢cdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulsoéria contidas no art. 40, § 1°, 1l, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput, em termos integrais ou
proporcionais ao tempo de contribuicdo ja exercido até a data de publicagdo desta Emenda, bem como as pensées de
seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legislagao em vigor a época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios ou nas condi¢cbes da legislagao vigente. (grifos
Nossos)

% "Art. 3° E assegurada a concessao, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores ptiblicos, bem como pensdo
aos seus dependentes, que, até a data de publicagdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da legislagdo entao vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo completado as exigéncias para
aposentadoria voluntdria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contribuigcdo, se mulher, ou trinta anos de
contribuicdo, se homem, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢cdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulsoéria contidas no art. 40, § 1°, 1l, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput, em termos integrais ou
proporcionais ao tempo de contribuicdo ja exercido até a data de publicagdo desta Emenda, bem como as pensées de
seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legislagao em vigor a época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios ou nas condi¢cées da legislagdo vigente. (grifos

Nossos)
a




Ainda nessa moldura, o art. 7° da EC n° 41/98 (DOU de 31/12/2003) - cujos
destinatarios sdao os segurados qualificados do "regime dos direitos adquiridos
consolidados da CRFB/88 e da EC 20/98", do "regime de transigdo da CRFB/88 a
EC 20/98", e do "regime novo da EC 20/98", respectivamente -, representa a norma
constitucional mais universal de assecuragao de direitos previdenciarios adquiridos
consumados, consolidados, no ambito das reformas previdenciarias dos RPPS,
abrangendo a CRFB/88 e as EECC n%. 20/98, 41/03, 47/05, 70/12, 88/15 e
103/19%.

Por sua vez, a EC n° 47/05, com clausula de expressa retroatividade (art. 6°,
22 parte) a 31/12/2003 (data da publicagédo da EC 41/03), revogou, no seu art. 5°, o
paragrafo Unico (reajustes dos proventos de aposentadoria mediante paridade
mitigada) do art. 6° da EC 41/03, e, no seu art. 2° assegurou direitos
previdenciarios adquiridos consolidados a servidores efetivos ou vitalicios
vinculados ao "regime dos direitos adquiridos consolidados da CRFB/88 e da EC
20/98", ao "regime de transicdo da CRFB/88 & EC 20/98", e ao "regime novo da EC
20/98", respectivamente, que se aposentarem® segundo os requisitos cumulativos
exigidos no art. 6°, caput (32 hip.), e incisos | a IV, da EC n° 41/03%.

Na EC 70/12, sobreveio a regra que encartou o art. 6-A na EC 41/03,
conferindo-lhe expresso efeito retroativo.

57 "Art. 7°. Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicio Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo e as pensées dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensées dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serao
revistos na mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remunerag¢édo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagao ou reclassificagao do cargo
ou fung¢do em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessédo da penséo, na forma da lei.”

(os grifos em negrito e sublinhados s&o nossos)

% Por principios de igualdade e de simetria, o direito deve ser estendido aos servidores que, vinculados a "22 fase" do "regime
de transi¢cdo da CRFB/88 a EC 20/98", ou a "2 fase" do "3° RPPS: regime novo da EC 20/98", respectivamente, ja estavam
aposentados antes do inicio da vigéncia retroativa da EC 47/05, com base no referido art. 6°, caput (32 hip.), e incisos | a
IV (proventos integrais), da EC n° 41/03, todavia s6 fazendo jus a reajustes com a paridade mitigada prevista no seu até
entdo vigente paragrafo Unico, que foi revogado, com eficécia retroativa, pelo art. 5° da EC 47/05.

8 "Art. 2°. Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na forma do caput
do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda.

Art. 3°  Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal
ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente,
as seguintes condigbes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

I - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicao
Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7°
da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as pensbes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

Art. 5°. Revoga-se o pardgrafo tunico do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003."

(os grifos em negrito s4o nossos)
0 "Art. 1° A Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°A:

"Art. 6°-A. O servidor da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgébes, que
tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacao desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado
ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.
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Na sequéncia, sobreveio a EC 88/15, que deu nova redagéo ao art. 40, § 1°,
inc. ll, da CRFB, e ao art. 100 do ADCT, respectivamente’’.

Por fim, nesta senda, sobreveio a EC 103/19, cujo art. 3° também estabeleceu
a tutela dos direitos previdenciarios adquiridos consumados (consolidados)”.

B.6 A JURISPRUDENCIA PREVIDENCIARIA’ CONSOLIDADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O PRINCIPIO TEMPUS REGIT
ACTUM.

Isto consignado a respeito da entronizacdo dos direitos previdenciarios
adquiridos consolidados, consumados, no bojo das reformas introduzidas pelas
EECC n°s. 20/98, 41/03, 47/05, 70/12, 88/15 e 103/19 nos RPPS vigentes no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios brasileiros, impende
analisar e correlacionar o ndo menos histérico principio tempus regit actum, que
o Supremo Tribunal Federal consagrou no sistema de controles de

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no caput o disposto no art. 7°
desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensbes derivadas dos proventos desses
servidores."

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as respectivas autarquias e fundagées,
procederdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a reviso das
aposentadorias, e das pensées delas decorrentes, concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, com base na redagdo dada
ao § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, com efeitos
financeiros a partir da data de promulgagdo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagé&o.

(os grifos em negrito séo nossos)

" Art. 1° O art. 40 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

"AE 40.........oo e

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75
(setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

............................................................................................... "(NR)"

Art. 2° O Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 100:

"Art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-ao,
compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, nas condi¢bes do art. 52 da Constituicdo Federal."

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo."

2 Art. 3° A concessao de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a regime préprio de previdéncia social e ao
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e de pensao por morte aos respectivos dependentes serd assegurada, a
qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtengcdo desses beneficios até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, observados os critérios da legislagdo vigente na data em que foram
atendidos os requisitos para a concessao da aposentadoria ou da pensao por morte.

§ 1° Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que se refere o caput e as pensées por morte devidas
aos seus dependentes serao calculados e reajustados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios.

§ 2° Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se refere o caput e as pensées por morte devidas aos
seus dependentes serdo apurados de acordo com a legislagdao em vigor a época em que foram atendidos os requisitos
nela estabelecidos para a concessao desses beneficios.

§ 3° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o servidor de que trata
o caput que tenha cumprido os requisitos para aposentadoria voluntaria com base no disposto na_alinea "a" do inciso Il
do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, na redacdo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, no art. 2°, no § 1° do art. 3° ou no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, ou
no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 5 de julho de 2005, que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono
de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdencidria, até completar a idade para aposentadoria
compulsoria.

(os grifos em negrito s&o Nnossos)
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(in)constitucionalidade brasileiro, bem assim no ambito da sua jurisprudéncia
constitucional esparsa.

A partida, impende reiterar que o Supremo Tribunal Federal consagrou o
principio tempus regit actum nos lindes dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS) no Pais. Neste sentido importante € a percepgao doutrinaria de
WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, sobre o principio tempus regit actum no ambito
do Direito Previdenciario brasileiro’.

Na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores da Federagao, tome-se como
exemplo de aplicagao do principio tempus regit actum em matéria previdenciaria,
o julgamento, pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, na via abstrata do sistema
de controles da constitucionalidade brasileiro, da ADI n° 3.104-0/DF, sob a relatoria
da Ministra CARMEN LUCIA, ocorrido em 26.09.200774.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica move-se em diregao
idéntica a do Supremo Tribunal Federal, tanto assim que editou a Simula, verbete
n° 34075,

Por oportuno e ilustrativo, vem a colagdo da matéria o seguinte precedente
jurisprudencial da Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, julgado a
unanimidade, em 16.06.2010, sob a relatoria do saudoso Ministro TEORI
ZAVASCKIS,

Neste passo, gize-se que o principio tempus regit actum é muito antigo na
jurisprudéncia republicana do Supremo Tribunal Federal, ganhando largo espectro
quando se trata de definir a natureza juridica do vinculo - estatutario, ndo-contratual
- existente entre o Estado-empregador e os servidores nomeados para cargo de

3 “A administragdo consagra a eficdcia temporal, vigente a época dos fatos geradores da faculdade e ndo a do
exercicio deste (salvo se esta for mais benéfica ou se a lei mais antiga for omissa).

Nao s6 a norma vigente ao momento dos fatos, como também os eventos ocorridos ao tempo do aperfeicoamento do
direito, tém de ser sopesados.

A regra é a irretroatividade da norma, cabendo considerar o valor dos fatos e da lei vigente a época.”
(MARTINEZ, Wladimir Novaes. Direito Adquirido na Previdéncia Social, 3% ed., S&o Paulo: LTr. 2010, p. 190)

74 "CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ART. 2° E EXPRESSAO "8 DO ART. 10, AMBOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. APOSENTADORIA. TEMPUS REGIT ACTUM. REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO:
NAO-OCORRENCIA.

1.A aposentadoria é direito constitucional que se adquire e se introduz no patriménio juridico do interessado no
momento de sua formalizagio pela entidade competente.

2.Em questodes previdencidrias, aplicam-se as normas vigentes ao tempo da reuniao dos requisitos de passagem para
a inatividade.

3.Somente os servidores publicos que preenchiam os requisitos estabelecidos na Emenda Constitucional 20/1998,
durante a vigéncia das normas por ela fixadas, poderiam reclamar a aplicagcdo das normas nela contidas, com
fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n° 41/2003.

4.0s servidores publicos, que nao tinham completado os requisitos para a aposentadoria quando do advento das
novas normas constitucionais, passaram a ser regidos pelo regime previdenciario estatuido na Emenda
Constitucional n° 41/2003, posteriormente alterada pela Emenda Constitucional n° 47/2005.

5.Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”
5 "A lei aplicavel a concessio de pensio previdenciaria por morte é aquela vigente na data do 6bito do segurado.”
76 "ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO. LEI APLICAVEL.

1.A lei que rege a concesséao de beneficios previdenciarios, inclusive o de pensao por morte de servidor publico, é a
vigente ao tempo em que implementados os requisitos para a concessao do beneficio (principio tempus regit actum).

2.Por isso mesmo, é firme a jurisprudéncia do STF e do STJ no sentido de que, se a morte do servidor ocorreu na
vigéncia da EC 41/03 e da Lei 10.887/04, o correspondente beneficio de pensédo devido a viuva esta sujeito a essas
disposi¢gées normativas.

3.Seguranga denegada.
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provimento efetivo ou vitalicio, em decorréncia de concurso publico de provas e
titulos.

Definido o vinculo estatutario para os servidores efetivos e vitalicios em
atividade, o principio tempus regit actum consolidou-se no aforisma de que, no
servigo publico, o servidor ndo tem direito adquirido a regime, cuja maior parte das
suas clausulas podem ser alteradas, com eficacia imediata, segundo o poder
discricionario do Estado-Administragdo. Assim, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que, em matéria previdenciaria, a lei de
regéncia é a vigente ao tempo em que reunidos os requisitos para a concesséo do
beneficio (principio tempus regit actum).

Em decorréncia disto, no ambito do subsistema previdenciario préprio (RPPS)
dos servidores publicos efetivos e vitalicios consolidou-se, também, a aplicagao do
principio tempus regit actum, no sentido de que os servidores ativos e inativos, os
seus dependentes e os pensionistas nao tém direito a imutabilidade das clausulas
previdenciarias do seu respectivo RPPS, ficando a exceg¢ao a regra por conta dos
direitos previdenciarios adquiridos consumados, consolidados, segundo preconizado
pelo Supremo Tribunal Federal na Sumula, verbete 359, retro comentada, bem
assim nos lindes das Emendas Constitucionais - paramétricas e estruturantes - n°s.
20/98, 41/03 e 103/19, reformadoras dos RPPS dos entes federativos brasileiros.

Em termos jurisprudenciais e doutrinarios sobre a aquisigcdo de direitos nos
lindes de RPPS, a regra sempre orientou-se no sentido de que o direito
previdenciario adquirido consumado, consolidado, caracteriza-se com a
implementagéo integral, pelo servidor efetivo ou vitalicio, do(s) requisito(s)
simples, ou cumulativo(s), um e outros exigidos para obter a concessdo de um
beneficio previdenciario.

Aqui, é imperativo anotar: em direito previdenciario, requisito de elegibilidade
€ sinbnimo de obrigacdo que o servidor efetivo ou vitalicio tem que satisfazer
para obter a concessdo de um determinado direito almejado. Tratando-se de
requisitos de elegibilidade - simples ou cumulativos - a obtengdo de beneficio
previdenciario em sede de RPPS, o direito so é alcado ao status de adquirido na
sua modalidade consumada ou consolidada, consoante retro analisado.

O certo, entretanto, € que, nos lindes da reforma constitucional previdenciaria
patrocinada pelo Estado-Administracdo e pelo Estado-Legislador, no art. 35,
incisos lll e IV, da EC 103/19, a_utilizacao potestativa, indiscriminada e
absolutista do principio tempus regit actum resultou em manifesto desvio de
poder e abuso de direito, diante da revogacao das regras de transi¢cdao sediadas
nos artigos 2°, 6° e 6°-A, da EC 41/03, e no art. 3° da EC 47/05, cujos destinatarios
sdo os servidores titulares de cargos efetivos ou vitalicios que ingressaram no
servigo publico de ente federativo brasileiro até 31/12/2003, inclusive. Nesta esteira
e por forga da regra de vigéncia estabelecida no art. 36, inc. Il, da EC 103/19, o
Estado do Rio Grande do Sul editou legislagdo prépria e referendou as
revogagoes em tela por meio do art. 8° da LC-RS 15.429/19, combinado com o art.
8° da EC-RS 78/20.

Exemplifigue-se, no ponto, com o circulo vicioso que as reformas
constitucionais previdenciarias instauraram, respectivamente, primeiro por meio da
EC n° 20/1998, e, cerca de cinco anos depois, através da EC n° 41/2003, bem
assim, dezesseis anos mais tarde, por meio da EC 103/2019, com a edicado de
regras de transi¢cdo sobre regras de transicdao sobre regras de transicao, assim
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tornadas as regras previdenciarias que, vindas para serem definitivas, foram
modificadas e/ou revogadas pela reforma da reforma da reforma previdenciaria
anterior, deste modo caracterizando-as, na dicgao do Ministro GILMAR MENDES,
como uma corrida de obstaculo com obstaculo movel.

Entdo, para que se possa bem aquilatar a deletéria dimensdao dessas
"situagbes em transito", consoante as denomina o Ministro GILMAR MENDES, vem
a pelo das situacdes de direito constitucional intertemporal criadas no subsistema
previdenciario dos servidores publicos os ensinamentos doutrinarios de CLAUDIA
TOLEDO a respeito da matéria em tempos de normalidade no Estado Democratico
de Direito’”.

Em face da sua densidade juridica e pertinéncia tematica direta com a
inseguranga juridica e a instabilidade social decorrentes da revogacao, no art.
35, incisos Illl e IV, da EC 35/19, das regras previdenciarias de transi¢cdo
substanciadas nos artigos 2° 6° e 6°-A, da EC 41/03, bem assim no art. 3° da EC
47/03, destinadas aos servidores titulares de cargos efetivos ou vitalicios que
ingressaram no servico publico de ente federativo brasileiro até 31/12/2003,
inclusive, vinculados, por expressa forca de marcos previdenciarios de direito
constitucional intertemporal, ao "regime de transicao da CRFB/88 a EC 20/98", e ao
"regime novo da EC 20/98", respectivamente, &€ impositivo registrar, no fecho deste
capitulo de direito constitucional intertemporal multifacetado, as preocupacgdes
externadas por ilustres Ministros do Supremo Tribunal Federal contra as distor¢des
do modelo previdenciario binario (expectativa de direito x direito adquirido
consumado), caracterizadoras da denominada de “corrida previdenciaria de
obstaculos moéveis”, quando do julgamento, pelo seu Tribunal Pleno, da ADI n°

" "Em se tratando de mera expectativa de direito, a lei nova incide imediatamente, modificando-a ou mesmo extinguindo-a,
por suprimir a situagéo juridica que se encontrava em processo de formagao.

O que se pode argumentar, no entanto, é que a rigidez do efeito imediato das leis sobre todas as situacbes configuradoras de
expectativas de direito apenas deve ser quebrada em prol da ratio leges que motiva os quatro mencionados principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito (que figuram ao lado do principio do efeito imediato e de outros nao
diretamente referentes ao tema neste estudo tratado): o principio da irretroatividade das leis, o principio da certeza
juridica, o principio da seguranga juridica e o principio do direito adquirido.

Quando uma situagdo juridica subjetiva tem sua formacgé&o iniciada, independente de ser contratual ou legal, devido ao seu
carater vantajoso, ele levanta no sujeito expectativas e esperangas de vé-la concretizada, que podem assumir relevancia
e repercussao sociais tamanhas que, sua desconsideragcdo, poderia conduzir a uma prejudicial instabilidade juridico-
social, a qual demanda entdo a formulagdo de normas de transigao.

Séo essas inseridas nos artigos da nova lei, concedendo determinado prazo para os titulares dos direitos afetados se
conformarem a nova lei, ou estipulando efeitos diferenciados da nova lei aos titulares de direitos por ela atingidos, mediante
seu tratamento distinto, conforme a situagéo juridica em que se encontravam quando da sua entrada em vigor.

Devido ao impacto altamente deletério que sua negagdo pode ter na estabilidade das relagées juridico-sociais, tendo agido
o individuo em conformidade a todas as determinagdes normativas entéo vigentes, na confianga de que seriam, apds aquele
interim, auferidos direitos ansiados, caso haja alteracdo nas condi¢bes de constituicao da situagéo juridica que os propiciaria,
necessarias se fazem as normas de transigao.

Note-se que elas somente podem ocorrer no caso de lei nova que discipline novas condi¢cbes de constituicdo de situacao
Jjuridica, ou seja, de lei de estatica juridica, pois se a lei vem a suprimir a prépria situagdo juridica, sera uma lei de dindmica
Jjuridica, incidindo imediatamente sobre os efeitos das situagées juridicas em curso, de forma inelutavel.

Percebe-se que as normas de transigcdo se referem a disciplina de situacao juridica que se consubstancia em expectativa
de direito, nao se tratando de direito adquirido nem, muito menos, de direito consumado, pois nédo se perfizeram todas as
condigbes requeridas para sua aquisicdo. Os direitos adquiridos e os direitos consumados tém de ser inevitavelmente
respeitados, em obediéncia aos principios da irretroatividade da lei, do efeito imediato das leis e da certeza juridica.

Estabelecendo-se, mediante as normas de transicao, um regime intermedidrio entre a lei antiga e a lei nova, atende-se
ao interesse publico (traduzido na nova legislagdo), respeitando-se, entretanto, o interesse privado (presente nas situagbes
juridicas em curso), ainda que n&o tenha esse ainda se aperfeicoado em direito subjetivo. Deve ser vista com certa cautela a
afirmagdo de que as normas de transicdo estdo na "esfera da politica legislativa”, isto é, do "bom senso” e da
"sensibilidade" do legislador, que busca manter a estabilidade das relagbes sociais e das situagbes juridicas a partir da
conciliagdo das determinagbes da lei nova, que vém atender as atuais necessidades e interesses da sociedade, com as
situagbes juridicas em curso, estabelecidas conforme a legislagao anterior”. (grifos nossos)
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3.104-0/DF, cuja ementa esta retro transcrita, por versar sobre questdes
previdenciarias decorrentes da EC n° 20/98.

Neste sentido, em ordem de falas, vem a colacdo do thema a assentada feita
pelo eminente Ministro CARLOS AYRES BRITO8.

Na sequéncia, o eminente Ministro CEZAR PELUSO também manifesta a sua
preocupagao com os eventuais desvios de poder e abusos de direito levados a
efeito no bojo das reformas previdenciarias de servidor publico efetivo ou vitalicio”.

Em seguida, o eminente Ministro GILMAR MENDES profere assentada que
circunscreve as fragilidades juridicas e normativas das reformas previdenciarias de
servidor publico e enuncia a expressao "corrida [previdenciaria] de obstaculo com
obstaculos moveis™,

8 "0 SENHOR MINISTRO CARLOS BRITO - Senhora Presidente, tenho posigdo conhecida. Vou tentar fazer uma sintese.
(...) Enquanto a Ministra Carmen Lucia fazia o seu magnificio voto, na linha, alias, das brilhantes sustentacbes que se fizeram
aqui da tribuna, eu me lembrava de uma observagdo do Ministro Celso de Mello, numa vertente doutrinaria também muito
seguida pelo professor Sérgio Monte Alegre, um administrativista, para mim, de primeira grandeza. O Ministro Celso de
Mello, sempre que pode, lembra o carater substantivo do devido processo legal - de matriz constitucional - para
incorporar os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade. Logo, comunicando a razoabilidade e a
proporcionalidade o caréter pétreo do inciso IV [direitos e garantias individuais] do § 4° do art. 60 da CF. E dizer, essa
petrealidade se estende a dimensao substantiva do devido processo legal. De sorte que ndo me parece nem razodvel nem
proporcional admitir que servidores publicos ingressem, por concurso publico no servico publico, debaixo de certas
regras assecuratorias de uma dada aposentadoria ou pensao, e tudo isso fique inteiramente a disposicao da entidade
mantenedora do sistema de previdéncia. Ainda que, faltando quatro, cinco ou um més para aposentadoria, o servidor
pode ser colhido por uma nova regra, agravando extremamente a sua situacdo e aumentando o tempo de
contribuicdo, com certo carater arbitrdrio, além do tempo de idade para a respectiva aposentagao. Como diria o poeta
portugués José Régio: "Nao sei por onde vou, (...) S6 sei que ndo vou por ai !" N&o me parece légico, até porque um dos
sentidos das cldusulas pétreas é impedir o retrocesso. E garantir o avango. Esse o significado tltimo de uma cldusula
pétrea. A nova Constituicdo traz uma conquista politica, social, econémica e fraternal, de que natureza for, e a petrealidade
passa a operar como uma garantia do avango, entdo obtido. Uma interdicdo ao retrocesso." (grifos nossos)

9 "0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhora Presidente, eu faria duas apreciagdes sobre a matéria, das quais a
primeira é do ponto de vista metajuridico. E, perante ela, reconhego preocupante a situagdo dos servidores publicos,
que, por forca do advento dessa Emenda e de outras, se véem submetidos a um tratamento juridico-constitucional da
aposentadoria menos benéfico. E coisa que integra e, de certo modo, reproduz ou perpetua a chamada crise da
previdéncia, fruto de varios fatores, entre os quais se podem apontar a ma administracdo da previdéncia, certa
negligéncia ou desleixo em relagdo a sonegacao e a corrupgdao dentro dos 6rgdos destinados a arrecadagcao das
contribuigcbes, solugées precdrias e, até, propostas demagdgicas, e cujo conjunto evidentemente impede que se dé
solugéo definitiva ou pelo menos aceitdvel a essa crise que se vai tornando eterna e que a cada periodo, por mudanca
de governo e de ventos politicos, acaba recebendo propostas precdrias as demandas do tempo.

Provavelmente, este aspecto preocupante da situagdo dos servidores, perante a labilidade dessas propostas, é que justifica, a
meu ver, com o devido respeito, que esta Corte ainda reserve ao tratamento deste tema consideragées que, do ponto de vista
- e essa é a segunda apreciagdo que fago - juridico, sequer se justificam perante a simplicidade como as coisas devem
resolver-se no quadro juridico-normativo."” (grifos nossos)

8 "0 SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhora Presidente, mais uma vez o Tribunal se defronta com essa
fascinante questdo do controle de constitucionalidade de emenda constitucional. {...)

Eu, todavia, Senhora Presidente, como ja fiz na outra assentada quando julgamos o caso da Previdéncia Social, a questdo da
contribuicdo dos inativos, gostaria de dizer que ja ndo consigo subscrever em toda a integralidade esse distinguishing
que se faz ou essa formulacdo apoditica entre direito adquirido e expectativa de direito, como se isto fosse um abre-te
Sésamo, que resolvesse todas as questoes.

Jd ndo consigo subscrever no Direito brasileiro e ha boas achegas no Direito comparado para se fazer uma reflexao
sobre esse assunto. Imaginemos - ndo foi o caso aqui desta Emenda, porque, sabemos, que a Emenda n° 41 alterou
apenas o modelo de calculo dos proventos, mas poderia ter alterado, por exemplo, os critérios de idade; poderia ter
tornado esse prazo mais alongado, com surpresas vdrias para os eventuais atingidos. E isso poderia se transformar,
inclusive, numa corrida de obstdculo com obstdculos méveis.

E preciso que meditemos sobre isto. Seréd que ndo hé remédio na farmacopéia juridica para esse tipo de discussdo ? Ha,
sim. A idéia de seguranca juridica, a idéia de que, neste caso, pode haver fraude ao sistema. Portanto, parece-me que
necessitamos cada vez mais de dizer que ha alguma pobreza nesse modelo bindrio: direito adquirido/expectativa de
direito. Pode ser, sim, que a propria emenda constitucional ou a propria legislagdo, no caso de legislagao ordindria,
porque em geral séi acontecer esse tipo de mudanga no plano da legislagédo ordinaria, que a prépria legislagdo ordindria
venha a fraudar, a frustrar uma condicéo que seria implementavel desde logo, constituindo uma lei de perfil arbitrério.

Ora, sera que nao sabemos responder a isso ? Claro que sabemos. Temos aqui, no préprio Plenario, consagrado a
segurangca juridica como expressao do Estado de Direito. Em alguns sistemas juridicos é muito comum dizer-se: esta
norma é valida, porém, ela tem de ter uma cldusula de transicao, porque sendo ela desrespeita de forma arbitrdria
situacbes juridicas que estavam em fieira, estavam se constituindo. Claro, vamos precisar de um conceito de
razoabilidade ou de proporcionalidade.
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Endossando a assentada do Ministro GILMAR MENDES, o Ministro CARLOS
AYRES BRITO entroniza o principio fundamental da seguranga juridica no desate
da matéria®’.

Por sua vez, o eminente Ministro MARCO AURELIO assenta:

"E possivel a modificacdo do regime juridico, mas ndo cabe levar as ultimas
consequéncias essa admissdo, sob pena de ingressarmos na seara do fascismo,
com supremacia, sem balizas, do proprio Estado.” (grifos nossos)

Portanto, aplicando-se o diagnéstico do Tribunal Pleno do STF a presente
agao coletiva previdenciaria de rito ordinario, a conclusao € no sentido de que a
reforma constitucional previdenciaria concretizada no art. 35, incisos lll e IV, da EC
103/19, implica no esgarcamento e aplicagao potestativa, indiscriminada e
absolutista do principio tempus regit actum, resultando em manifesto desvio de
poder de legislar e abuso de direito ao revogar as regras de transi¢do sediadas
nos artigos 2°, 6° e 6°-A, da EC 41/03, e no art. 3° da EC 47/05.

No ambito da presente agao coletiva previdenciaria pelo rito ordinario, esse
deletério contexto permite a formulagao da seguinte tese incidenter tantum:

" Em consondncia com a jurisprudéncia previdencidria consolidada do Tribunal
Pleno do Supremo Tribunal Federal, o principio tempus regit actum reveste-se de
significativa importancia funcional para o Estado-Administracdo e para o Estado-
Legislador, mas a sua aplicacdo potestativa, indiscriminada e absolutista
caracteriza manifesto desvio do poder de legislar e abuso de direito, consoante
sucedeu no art. 35, incisos Il e IV, da EC-F 103/19, c/c o referendatario art. 8° da
LC-RS 15.429/19 e com o referendatario art. 8° da EC-RS 78/20, que revogaram as
regras de transicdo sediadas nos artigos 2°, 6° e 6°-A da EC 41/03, e no art. 3° da
EC 47/05, impondo-se ao Estado-Jurisdicdo reestabelecer, por meio da presente
acao coletiva previdenciaria pelo rito ordinario e nos lindes da via difusa, concreta

Por isso, Senhora Presidente, acompanharei a eminente Relatora, porque ndo vislumbro aqui essa arbitrariedade passivel de
se verificar, mas _me permitiria fazer esses registros porque de fato, em se tratando da chamada néo-existéncia de
direito adquirido a um dado regime juridico, podemos ter abusos notérios. Em regime de aposentadoria, € muito facil
imaginar. O individuo que esteja a inaugurar a sua vida funcional, se se altera o regime juridico, pouco se lhe dd. Isso
nao tem nenhum reflexo em nenhum aspecto do seu patriménio sequer afetivo.

Outra é a situacdo para aquele que estda em fim de carreira e, eventualmente, esperando cumprir os ultimos dias,
guando se dd a mudanca do regime, eventualmente, acrescentando dez novos anos.

Dai ter o Ministro Carlos Britto chamado a atencao para a necessidade quase que imperativa de cldusula de transicao.

Aqui no contexto, tivemos uma situacao diversa, a propria clausula de transicao ja estd a sofrer mudanca, porque
estamos a falar de periodo muito longo.

De modo, Senhora Presidente, com essas consideracées, permitiria fazer o registro a necessidade de comecarmos a
refletir sobre a insuficiéncia da teoria do direito adquirido, tal como adotamos, tendo em vista critérios de justica
material.

Até diria que hoje, talvez, devéssemos tratar como categoria geral a sequranca juridica. Ai, aparecem as espécies:
direito adquirido, ato juridico perfeito, a coisa julgada e a prépria idéia de sequranca juridica em sentido estrito, tal
como aqui referido.

Portanto, gostaria de pontuar esses aspectos, porque espero que, amanhd, ja ndo venha uma nova emenda fazendo
uma nova alteracdo, em se tratando de cldusula de transicdo, ou que se anime até a mudar outros critérios,
consolidando aquilo que chamei aqui de uma corrida de obstdculo com obstdculo em movimento.” (grifos nossos)

81 "0 SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Muito boa a metdfora da corrida de obstdculo. A pessoa estd prestes a
implementar uma condigéo, as regras sdo alteradas e com um agravamento sensivel para o servidor que se encontra
na iminéncia da aposentadoria, ele fica a se perguntar: de que serve o principio da lealdade ou da protecdo da
confianga ? de que serve o principio da seguranca juridica ?” (grifos nossos)

()

"O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas aqui é uma medida legislativa também insolita, porque se trata da
sucessividade de medidas transicionais. A primeira transicao foi ela mesma, que, pela Idgica, deveria se dotar, apesar
do nome de fixidez, ja foi alterada pela Emenda n° 41. E o Ministro Gilmar Mendes lembrou muito bem que a categoria da
seguranga juridica é um continente de que tudo o mais é conteudo. As mesmas trés estelares figuras do direito adquirido,
do ato juridico e da coisa julgada sdo expressbées ou manifestagbes topicas, manifestagcbes pontuais, embora as mais
eminentes, do principio da seguranca, que tudo permeia, que tudo involucra. E é preciso mesmo, na provocag¢do do Ministro
Gilmar Mendes, de uma teoria." (grifos nossos)
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e incidental do sistema estadual de controles de (in)constitucionalidade, com
eficdcia repristinatéria ex tunc das regras de transicdo revogadas, os limites
funcionais da sua formulagao e aplicagdo, com suporte nos principios da
seguranca juridica, da prote¢cao da confianga, da boa-fé objetiva de direito material
e processual, da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de declarar o direito
dos juizes e juizas, associados da AJURIS - Associagado dos Juizes do Rio Grande
do Sul, de aposentar-se, a qualquer tempo, ainda que posteriormente a publicagao

da EC n° 103/2019, com base nas normas de direito adquirido consumado
sediadas no art. 3° da EC 20/98, nos artigos 3° e 7° da EC 41/03, e no art. 3° da EC

103/19, bem assim nas referidas regras de transicdo inscritas nos artigos 2°, 6° e
6°-A, da EC n° 41/03, e no art. 3° da EC n° 47/05, repristinadas com eficacia ex tunc,
desde que preenchidos os seus respectivos requisitos, no ambito das quais
devem ficar ressalvados, modo expresso, também com eficacia repristinatéria ex
tunc, apo6s o transito em julgado da sentenga condenatéria, o direito a percepgao
mensal do respectivo abono de permanéncia, bem assim os direitos patrimoniais
sucessorios desses associados a legacdo de pensdao por morte aos seus
dependentes previdenciarios, com os respectivos e decorrentes efeitos juridicos
declarativos, condenatérios, mandamentais e executérios (obrigagdes de dar,
fazer e nao fazer), vencidos e vincendos, de natureza previdenciaria,
administrativa, economica e financeira em beneficio de magistrados estaduais do
RS e seus eventuais pensionistas.”

B.7 CORRIDA PREVIDENCIARIA DE OBSTACULOS COM OBSTACULOS
MOVEIS (RPPS): A APLICAGAO DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM EM
MANIFESTO DESVIO DE PODER E ABUSO DE DIREITO PELO ESTADO-
ADMINISTRADOR E PELO ESTADO-LEGISLADOR NA EC FEDERAL N° 103/19,
NA LC-RS 15.429/19 E NA EC-RS 78/20.

B.7.1 O PRINCiPIO FUNDAMENTAL DA LIMITAGAO DOS PODERES NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

Embora pedra fundamental do Estado Democratico de Direito brasileiro, ndo
existe principio ou poder absolutos no Direito Patrio. O que significa que o principio
tempus regit actum, dentre outros, pode ser limitado e mitigado quando em
conflito com outros principios constitucionais, tais como os da seguranga juridica,
da protecao da confianga, da boa-fé objetiva de direito material e processual,
da proporcionalidade e da razoabilidade.

A possibilidade de abrandar os efeitos de principios, normas, regras, direitos e
garantias, no afa de assegurar a coexisténcia harmoniosa entre todos os principios
e valores constitucionais, ja possui conclusdo sedimentada na jurisprudéncia,
consoante assentado pelo eminente Ministro CELSO DE MELLO na relatoria do
Mandado de Seguranga 23.452-1/RJ, impetrado contra ato do Presidente de
Comissao Parlamentar de Inquérito sediada no Congresso Nacional. Abstraidos os
contornos do caso concreto entdo decidido pelo Tribunal Pleno do STF, a ratio
decidendi e os fundamentos epistemoldgicos do referido julgamento continuam
inteiramente validos e atuais, aplicando-se como mao a luva na presente acao
coletiva previdenciaria, verbis:

"EMENTA
(..) ) ’
OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO.
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Néao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam
de carater absoluto, mesmo porque razbées de relevante interesse publico ou
exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda
que excepcionalmente, a adog¢do, por parte dos Orgaos estatais, de medidas
restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os
termos estabelecidos pela propria Constituigdo.

O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a
que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que as informa - permite que
sobre elas incidam limitagées de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger
a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros.

(o).
FUNDAMENTACAO DE VOTO.

()

Com efeito, o sistema constitucional brasileiro, ao consagrar o principio da limitagcao
dos poderes, teve por objetivo instituir modelo destinado a impedir a formagdo de
instancias hegemoénicas de poder no ambito do Estado, em ordem a neutralizar, no
plano politico-juridico, a possibilidade de dominagado institucional de qualquer dos
Poderes da Republica sobre os demais 6rgéos da soberania nacional.

Com a finalidade de impedir que o exercicio abusivo das prerrogativas estatais
pudesse conduzir a praticas que transgredissem o regime das liberdades publicas e
que sufocassem, pela opressao do poder, os direitos e garantias individuais, atribuiu-se
ao Poder Judiciario a fungdo eminente de controlar os excessos cometidos por
qualquer das esferas governamentais.

Dai a precisa observagdo de JOAO MANGABEIRA ("Em torno da Constituigao”, p. 99,
1934, Companhia Editora Nacional), para quem o Supremo Tribunal Federal,
qualificando-se como "o grande poder politico” da Republica, foi concebido como 6érgéo
destinado a conter "o Legislativo e o Executivo nas orbitas que a Carta Constitucional
lhes traga" e a garantir "os direitos do individuo com o amparo de uma protecao
irresistivel".

()

E preciso ndo perder de perspectiva que, no regime constitucional que consagra o
Estado democratico de direito, as decisbes politicas emanadas de qualquer das
Casas do Congresso Nacional, na medida que delas derivem consequéncias de
ordem juridica, estdo sujeitas ao controle jurisdicional, desde que tomadas com
inobservancia da Constituicao.

Quando estiver em questdo a necessidade de impor o respeito a ordem
constitucional estabelecida, a invocagdo do principio da separagdo de poderes nao
tera a virtude de exonerar qualquer das Casas do Congresso Nacional do dever de
observar o que prescreve a Lei Fundamental da Republica.

Lapidar, nesse tema, o magistério, sempre erudito e irrepreensivel, de PEDRO LESSA
("Do Poder Judiciario”, p. 65-66, 1915, Livraria Francisco Alves), verbis:

"Em substéancia: exercendo atribuigcbes politicas, e tomando resolugdes politicas,
move-se o poder legislativo num vasto dominio, que tem como limite um circulo de
extenso didmetro, que é a Constituicdo Federal. Enquanto nao transpéem essa
periferia, o Congresso elabora medidas e normas, que escapam a competéncia do
poder judiciario. Desde que ultrapassa a circunferéncia, os seus atos estdo sujeitos
ao julgamento do poder judiciario, que, declarando-os inaplicaveis por ofensivos a
direitos, Ihes tira toda a eficacia juridica."” (grifei)

Atenta a esse principio basico, a jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal jamais tolerou que a invocacdo da natureza politica do ato emanado das
Casas legislativas pudesse constituir - naquelas hipoteses de lesdao atual ou
potencial ao direito de terceiros - um ilegitimo manto protetor de comportamentos
abusivos e arbitrarios."

a



(MS 23452, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/1999, DJ
12-05-2000 PP-00020 EMENT VOL-01990-01 PP-00086 - acérdao: pp. 89 e 101-104) -
(grifos no original)

Outra n&o ¢ a orientagdo doutrinaria de PEDRO LENZA8283,

Neste norte, aplicando-se a jurisprudéncia do STF e a doutrina
constitucionalista acima transcritas as regras de transigao do previdenciamento
social de servidor publico civil, vem a colagdo da matéria o0 magistério de OLAVO
AUGUSTO VIANNA ALVES FERREIRA, PAULO MODESTO E RAFAEL MIRANDA
GABARRA3485,

Sob os principios institucionais da proporcionalidade, da equidade e da
razoabilidade das regras previdenciarias de transigao, o jurista PAULO MODESTQ?86
preleciona que “Ndo se trata de tutelar simples expectativa de direito, mas de
reconhecer valor juridico ponderado para situagées juridicas que se encadeiam
no curso do tempo, a semelhancga de degraus de aquisi¢do paulatina de requisitos
para obtengdo da situagdo subjetiva final, e que ndo podem ser equiparadas a
situagdo dos novos entrantes do regime, sob pena de fraudar expectativas
legitimas. Numa palavra: a relagdo previdenciaria é um processo, comportando
situagcées juridicas intermediarias, cujo valor juridico ndo se mede sem
consideragdo do principio da proporcionalidade e da equidade”. (grifos nossos)

Nesta moldura juridico-normativa, adiante segue um estudo analitico
detalhado, a partir dos valores, principios, normas e regras das sucessivas
Constituicdes da Republica Federativa do Brasil, sobre o previdenciamento social
especifico dos servidores publicos civis e da magistratura, com especial énfase as
regras de transi¢ao aplicaveis a espécie nos ultimos cem anos.

B.7.2 HISTORICO NORMATIVO DAS REGRAS DE TRANS’IQ[\O
DECORRENTES DAS REFORMAS CONSTITUCIONAIS PREVIDENCIARIAS
(RPPS) DE ABRANGENCIA FEDERATIVA NACIONAL E ESTADUAL/RS.

82 | ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado [livro eletronico]. 22. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2018. p. 1296-1718.

8 n(...) os direitos fundamentais ndo sdo absolutos (relatividade), havendo, muitas vezes, no caso concreto, confronto, conflito
de interesses. A solugédo ou vem discriminada na prépria Constituicdo (ex.: direito de propriedade versus desapropriagdo), ou
cabera ao intérprete, ou magistrado, no caso concreto, decidir qual direito devera prevalecer, levando em consideragdo a regra
da maxima observancia dos direitos fundamentais envolvidos, conjugando-a com a sua minima restri¢cdo; (...)

8 FERREIRA, Olavo Augusto Viana; MODESTO, Paulo; GABARRA, Rafael Miranda. Regra de transicdo adotada pela PEC
da Previdéncia é injusta e irrazoavel. Conjur, 22.02.2019. Disponivel em <https.//www.conjur.com.br/2019-fev-22/opiniao-
regra-transicao-adotada-pec-previdencia-injusta.>

8 “Verifica-se que a regra de transigdo nido contempla um simples periodo adicional proporcional, popularmente denominado
de pedagio, buscando assegurar a protegdo da confianca de quem tem muitos anos de contribuicdo e pouca idade,
prejudicando aquele que ingressou jovem no mercado de trabalho e contribui ha mais de 25 ou 30 anos e que planejou sua
vida previdenciaria. Essas pessoas estao sujeitas a um regime de transicdo desde a Emenda Constitucional 20/98, alterada
pela Emenda Constitucional 41/2003, as quais empregaram o chamado pedagio para aposentadoria como regra de transigcéo,
certo que o critério eleito pelo poder constituinte reformador foi de 20% do tempo que da data da promulgacdo de emenda
faltaria para atingir o limite (artigo 9°, paragrafo 1°, “b” da Emenda Constitucional 19/98 e artigo 2° Ill, “b”, da Emenda
Constitucional 41/2003). Algumas dessas pessoas estdo ha cinco ou dez anos da aposentadoria e merecem respeito a
confianga, posto que algumas estao sujeitas a regime de transicdo ha 21 anos, aproximadamente. Regras de transicdo sao
normas de passagem, pontes temporais que se esgotam com o implemento da situagdo que regulam. O legislador
reformador ndao pode alterar ou suprimir regras de transicdo por meio de novas regras de transicdo posteriores,
sobretudo sem considerar — proporcionalmente — a eficdcia passada da norma de transi¢do implementada.” (grifos
Nnossos)

8 MODESTO, Paulo. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS NA REFORMA DA PREVIDENCIA: PROTECAO
DA CONFIANCA E PROPORCIONALIDADE. Revista Brasileira. de Dir. Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 15, n. 56, p. 9-
54, jan./mar. 2017. Disponivel na internet: http://bit.ly/reformaprevidenciatransicao.




B.7.2.1 A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1946.

A partir da Constituicao Federal de 1946, o previdenciamento social brasileiro
adquiriu a sua maioridade institucional. Continuou dividindo-se em ramos
normativos especializados, abrangendo os trabalhadores da iniciativa privada e os
funcionarios publicos em geral, dentre os quais os membros da magistratura.

O previdenciamento social dos "frabalhadores da iniciativa privada” foi objeto
de disciplinamento por meio de um "regime geral” previsto no art. 157, caput, inc.
XVI, e § 2°, da CRFB de 1946%".

Consoante esclarece SERGIO PINTO MARTINS2 com a CRFB de 1946,
iniciou-se uma sistematizagdo constitucional da matéria previdenciaria,
desaparecendo a nomenclatura seguro social. Mais tarde, a Lei n° 3.807, de 1960,
denominada de Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), unificou a legislagao
previdenciaria entre todos os institutos de aposentadorias e pensdes (IAP). Dentre
outras disposigdes, a LOPS promoveu a eliminagao legislativa das diferengas
historicas de tratamento entre os trabalhadores, bem assim dispds sobre a
igualdade no sistema de custeio, com a unificagdo das aliquotas de contribuigao
incidentes sobre a remuneragdao do trabalhador (entre 6% e 8%). O Brasil foi
considerado, nessa época, o pais de maior protegcdo previdenciaria, na medida em
que havia 17 beneficios de carater obrigatorio, estendendo-se a area de assisténcia
social a outras categorias profissionais. Ainda segundo MARTINS, a LOPS
uniformizou direitos e contribuigdes, e ampliou os beneficios, tendo surgido varios
auxilios, a exemplo do auxilio-natalidade, auxilio-funeral e auxilio-reclusao.

No ano de 1966, a Seguridade Social voltou a ser fragmentada. A Lei n°
6.439, de 01/09/1977, criou o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia Social),
que se dividia em INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social), cujas
competéncias dedicavam-se a prestar assisténcia social a populagdo carente, a
FUNABEM (Fundagéo Nacional do Bem Estar do Menor), a DATAPREV (Empresa
de Processamento de Dados da Previdéncia Social) e, na condicao de 6rgao
autébnomo, a CEME (Central de Medicamentos).

Por outra banda, o previdenciamento social dos "funcionarios publicos" foi
objeto de disciplinamento por meio de um "regime geral”, previsto nos artigos 191
usque 193 da CRFB de 1946, que abrangia todas as espécies de cargos, fungdes,
independentemente da natureza do vinculo mantido pelos funcionarios com o
Estado, consoante o principio estabelecido desde a CRFB de 1934 (art. 170, 1°)%°,

87 "Art 157 - A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além de outros que
visem a melhoria da condig¢&o dos trabalhadores:

()

XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Uniao, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra
as conseqiiéncias da doenga, da velhice, da invalidez e da morte;

()

§ 2° Nenhuma prestagao de servigco de carater assistencial ou de beneficio compreendido na previdéncia social podera
ser criada, majorada ou estendida sem a correspondente fonte de custeio total. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 11, de 1965)

(-..)." (grifos em negrito nossos)

8 MARTINS, Paulo Sérgio. "Direito da Seguridade Social", 292 ed., Sao Paulo: Atlas, 2010, p. ...
8 "Art 191 - O funciondrio seré aposentado:

I - por invalidez;
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Integrando o Capitulo IV ("Do Poder Judiciario”) da CRFB de 1946, os juizes
continuaram vinculados a regime previdenciario especial da magistratura de
carreira®.

Nessa moldura, o regime previdenciario especial da magistratura deveria ser
regulamentado na forma da lei e continuava fundando-se no requisito basico do
tempo de servigo, abrangendo beneficios®'.

Por sua vez, o regime previdenciario geral dos funcionarios publicos também
deveria ser regulamentado na forma da lei, continuou a fundar-se no requisito
basico do tempo de servigo, sacramentou o conceito de proventos de aposentadoria
integrais e proporcionais, e introduziu uma clausula de paridade plena na revisao
desses proventos, comportando beneficios®.

Aos efeitos dos fundamentos e pedidos deduzidos na presente acao
coletiva previdenciaria, a partir deste topico serdao trazidos a colagido e
desenvolvidos, de inicio, dois pares de exemplos de personagens (cada par:
um _homem e uma_ mulher) que, nascidos sob o periodo de vigéncia da
Constituicio da Republica _de 1946 (JOAO RICARDO e LUIZA), e da
Constituicdo Federal de 1967 (GILBERTO e ANA PAULA), simbolizem os ciclos
de vida e os respectivos ciclos previdenciarios de dois pares de magistrados
(cada par: um juiz e uma juiza) que, em decorréncia da revogacao que o art. 35,
incisos lll e IV, da EC-F 103/2019, referendada pelo art. 8° da LC-RS 15.429/2019 e
pelo art. 8° da EC-RS 78/2020, promoveu nas regras previdenciarias de transicdo
sufragadas nas EECC 41/2003 (artigos 2°, 6° e 6°-A) e 47/2005 (art. 3°), foram
obrigados, pelo Estado-Administrador e pelo Estado-Legislador, a permanecer no

Il - compulsoriamente, aos 70 anos de idade.
§ 1 °- Sera aposentado, se o requerer, o funciondrio que contar 35 anos de servigo.

§ 2 ° - Os vencimentos da aposentadoria serdo integrais, se o funciondrio contar 30 anos de servigo; e proporcionais,
Se contar tempo menotr.

§ 3 ° - Serdo integrais os vencimentos da aposentadoria, quando o funciondrio se invalidar por acidente ocorrido no
servigo, por moléstia profissional ou por doenga grave contagiosa ou incuravel especificada em Iei.

§ 4 ° - Atendendo a natureza especial do servigo, podera a lei reduzir os limites referidos em o n° Il e no § 2° deste artigo.

Art 192 - O tempo de servigo publico, federal, estadual ou municipal computar-se-a integralmente para efeitos de
disponibilidade e aposentadoria.

Art 193 - Os proventos da inatividade serao revistos sempre que, por motivo de alteragdo do poder aquisitivo da
moeda, se modificarem os vencimentos dos funciondrios em atividade."

(grifos nossos)
%0 "Art 95 - Salvo as restricbes expressas nesta Constituicéo, os Juizes gozardo das garantias seguintes:
()

§ 1° - A aposentadoria sera compulséria aos setenta anos de idade ou por invalidez comprovada, e facultativa ap6s
trinta anos de servigo publico, contados na forma da lei.

§ 2° - A aposentadoria, em qualquer desses casos, sera decretada com vencimentos integrais.
(...)." (grifos nossos)

%1 1) Aposentadoria facultativa por tempo de servigo (TS) para homens e mulheres: 30 anos de TS, com proventos integrais e
paritarios (art. 193);

2) Aposentadoria compulséria por idade: aos 70 anos de idade, com proventos integrais e paritarios (art. 193);
3) Aposentadoria por invalidez comprovada, com proventos integrais e paritarios (art. 193);
4) Pensao de montepio aos dependentes de magistrado falecido, na forma da lei.

92 1) Aposentadoria facultativa por tempo de servico (TS): 35 ou 30 anos de TS, com proventos integrais e paritarios, e
proporcionais e paritarios, se contar tempo de servigo menor;

2) Aposentadoria compulséria por idade: aos 70 anos de idade, com proventos integrais e paritarios, ou proporcionais e
paritarios;

3) Aposentadoria por invalidez, com proventos integrais e paritarios, na forma da lei;

4) Pensao aos dependentes de funcionario publico falecido, na forma da lei.
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exercicio da magistratura ativa até o momento presente, por forga da aplicagédo do
principio tempus regit actum em abuso de direito e desvio do poder de legislar,
deste modo violando os principios constitucionais da seguranga juridica, da
protegcdo da confianga, da boa-fé objetiva jusmaterialistica e processual, da
proporcionalidade e da razoabilidade no Estado de Direito democratico, dentre
outros ndo menos importantes.

Neste sentido simbdlico ficticio, os (atuais) magistrados JOAO RICARDO e
LUIZA nasceram, coincidentemente, sem nenhum grau de parentesco entre si, no
dia 1° de janeiro de 1965 (CRFB/1946), ambos tendo completado a sua maioridade
civil em 1°/01/1986 (CRFB/67, c/c a EC 1/69 e c/o CC/1916), concluido o seu
respectivo curso de graduagao em Direito em 1987 e ingressado na magistratura de
carreira do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul com 25 anos de idade,
em 1°/01/1990 (CRFB/88, redagao original do art. 93, VI), com a perspectiva
constitucional federal de se aposentarem voluntariamente (30 anos de tempo de
servigo, dentre os quais 05 anos de judicatura), com proventos integrais e paritarios,
em 1°/01/2020, ambos com 55 anos de idade. Ambos completardo 75 anos de idade
em 1°/01/2040, respectivamente, baliza constitucional da aposentadoria compulsoéria
por idade (CRFB, art. 40, § 1°, Il, apud EC 88/15).

Por outro lado, os (atuais) magistrados GILBERTO e ANA PAULA nasceram,
coincidentemente, sem nenhum grau de parentesco entre si, no dia 1°/01/1975
(CRFB/1967 e EC 1/69), tendo ambos completado a sua maioridade civil em
1°/01/1996 (CRFB/88, c/c o CC/1916), concluido o seu respectivo curso de
graduagao em Direito em 1997 e ingressado na magistratura de carreira do Poder
Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul com 25 anos de idade, em 1°/01/2000
(CRFB/88, art. 40, § 1°, Ill, "a", na redacdao que lhe deu a EC 20/98). Ambos
completarao 75 anos de idade em 1°/01/2050, respectivamente, baliza
constitucional da aposentadoria compulsdéria por idade (CRFB, art. 40, § 1°, Il, apud
EC 88/15).

B.7.2.2 A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1967.

Na Constituicdo Federal de 1967, o previdenciamento social brasileiro
aprimorou os perfis moldados na CRFB/46. Continuou dividindo-se em ramos
normativos especializados, abrangendo os trabalhadores da iniciativa privada e os
funcionarios publicos em geral, dentre os quais os membros da magistratura.

O previdenciamento social dos "trabalhadores da iniciativa privada” foi objeto
de disciplinamento por meio de um “regime geral” previsto no art. 158, incisos XVI e
XX, e § 1°, da CRFB de 1967%.

9 "Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a
melhoria, de sua condi¢do social:

()
XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, para seguro-desemprego, protecao
da maternidade e, nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte;

()

XX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario integral;

()"
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O previdenciamento social dos ‘"funcionarios publicos" foi objeto de
disciplinamento por meio de um “regime geral” previsto nos artigos 100 e 101 da
CRFB de 1967%.

Integrando o Capitulo IV ("Do Poder Judiciario”) da CRFB de 1967, os juizes
continuaram vinculados a regime previdenciario especial da magistratura de
carreira®.

Nessa moldura, o regime previdenciario especial da magistratura continuou
fundando-se no requisito basico do tempo de servigo, comportando beneficios®.

Por sua vez, o regime previdenciario geral dos funcionarios publicos deveria
ser regrado na forma da lei, continuava a fundar-se no requisito basico do tempo de
servigo, sacramentou o conceito de proventos de aposentadoria integrais ou
proporcionais, e introduziu a clausula de paridade plena na revisdo desses
proventos, comportando beneficios’.

% "Art 100 - O funciondrio sera aposentado:

I - por invalidez;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade;

IIl - voluntariamente, apos trinta e cinco anos de servigo.

§ 1°- No caso do n.° lll, o prazo é reduzido a trinta anos, para as mulheres.

§ 2° - Atendendo a natureza especial do servigo, a lei federal podera reduzir os limites de idade e de tempo de servigo,
nunca inferiores a sessenta e cinco e vinte e cinco anos, respectivamente, para a aposentadoria compulséria e a
facultativa, com as vantagens do item I do art. 101.

Art 101 - Os proventos da aposentadoria serao:
| - integrais, quando o funcionario:
a) contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculino; ou trinta anos de servigo, se do feminino;

b) invalidar-se por acidente ocorrido em servigo, por moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei;

I - proporcionais ao tempo de servi¢o, quando o funciondrio contar menos de trinta e cinco anos de servigo.

§ 1 °- O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal sera computado integralmente para os efeitos de
aposentadoria e disponibilidade.

§ 2° - Os proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de alteragdo do poder aquisitivo da moeda,
se modificarem os vencimentos dos funciondrios em atividade.

§ 3° - Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em caso nenhum os proventos da inatividade poderdo exceder a
remuneracgao percebida na atividade."

(grifos nossos)

9 "Art 95 - Salvo as restricbes expressas nesta Constituicdo, gozardo os Juizes das garantias seguintes:

()

§ 1° - A aposentadoria sera compulsdria aos setenta anos de idade ou por invalidez comprovada, e facultativa ap6s
trinta anos de servigo publico, em todos esses casos com os vencimentos integrais. (Vide Lei Complementar n® 10, de
1971)

(...)." (grifos nossos)

% 1) Aposentadoria facultativa por tempo de servigo (TS) para homens e mulheres: 30 anos de TS, com proventos integrais e
paritarios (art. 101, § 2°);

2) Aposentadoria compulséria por idade: aos 70 anos de idade, com proventos integrais e paritarios (art. 101, § 2°);
3) Aposentadoria por invalidez comprovada, com proventos integrais e paritarios (art. 101, § 2°);
4) Pensao de montepio aos dependentes de magistrado falecido, na forma da lei.

%7 1) Aposentadoria facultativa por tempo de servigo (TS): para o homem, 35 anos de TS, com proventos integrais e paritarios,
e proporcionais e paritarios, se contar tempo menor; para a mulher, 30 anos de TS, com proventos integrais e paritarios, e
proporcionais e paritarios, se contar tempo menor;

2) Aposentadoria compulséria por idade: aos 70 anos de idade, com proventos integrais e paritarios, ou proporcionais e
paritarios, se com menos de 35 anos de TS, para o homem, e com menos de 30 anos de TS, para a mulher;

3) Aposentadoria por invalidez, com proventos integrais e paritarios, na forma da lei;
4) Pensao aos dependentes de funcionario publico falecido, na forma da lei.
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B.7.2.3 AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N°. 1/69, DE 17/10/1969, E
7177, DE 13/04/1977. A LEI COMPLEMENTAR N° 35/1979, DE 14/03/1979
(LOMAN - LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL).

A Constituicao Federal de 1967 foi objeto da Emenda Constitucional n°® 1/69,
de 17/10/69, e, anos mais tarde, dentre outras, da Emenda Constitucional n°® 7/77,
de 13/04/1977. Em termos gerais, estas Emendas Constitucionais mantiveram os
perfis previdenciarios moldados na CRFB/67. O previdenciamento social continuou
dividindo-se em ramos normativos especializados, abrangendo os trabalhadores da
iniciativa privada e os funcionarios publicos em geral, dentre os quais os membros
da magistratura.

O previdenciamento social dos "frabalhadores da iniciativa privada” foi objeto
de disciplinamento por meio de um "“regime geral” previsto no art. 165, incisos XVI,
XIX e XX, e paragrafo unico, da CRFB de 1967, na redagao que lhe deu a EC n°
1/69%,

A EC n° 1/69 pouco ou nada alterou o "regime geral” previsto na CRFB/67
para o previdenciamento social dos "funcionarios publicos”, tendo sido objeto de
disciplinamento nos artigos 100 usque 103%.

% "Art. 165. A Constituigdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos térmos da lei, visem a
melhoria de sua condi¢do social:

()
XVI - previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte, sequro-desemprégo, seguro contra acidentes do
trabalho e proteg¢do da maternidade, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado;

()
XIX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com saldrio integral; e

XX - a aposentadoria para o professor apdés 30 anos e, para a professora, ap6s 25 anos de efetivo exercicio em
fungbes de magistério, com saldrio integral. (Redacdo da pela Emenda Constitucional n® 18, de 1981)

()
Paragrafo unico. Nenhuma prestagdo de servigco de assisténcia ou de beneficio compreendidos na previdéncia social sera
criada, majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio total.

(grifos em negrito nossos)

9 "Art. 101. O funciondrio serd aposentado:

I - por invalidez;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade; ou

Il - voluntariamente, apés trinta e cinco anos de servigo, ressalvado o disposto no art. 165, item XX. (Redac&o da pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1981)

Paragrafo tnico. No caso do item lll, o prazo é de trinta anos para as mulheres. (grifos sdo do original)

Art. 102. Os proventos da aposentadoria serédo:

| - integrais, quando o funcionadrio:

a) contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculino, ou trinta anos de servigo, se do feminino; ou

b) se invalidar por acidente em servigo, por moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei.

Il - proporcionais ao tempo de servigo, quando o funciondrio contar menos de trinta e cinco anos de servigo, salvo o
disposto no paragrafo unico do artigo 101.

§ 1° Os proventos da inatividade serao revistos sempre que, por motivo de alteracdo do poder aquisitivo da moeda, se
modificarem os vencimentos dos funciondrios em atividade.

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em caso nenhum os proventos da inatividade poderao exceder a
remuneragao percebida na atividade.

§ 3° O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal seré& computado integralmente para os efeitos de
aposentadoria e disponibilidade, na forma da lei.
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Integrando o Capitulo VIII ("Do Poder Judiciario”) do Titulo | ("Da
Organizagdo Nacional”) da CRFB de 1967, na redagao que lhe deu as EECC n°s.
1/69 e 7/77, os juizes continuaram vinculados a regime previdenciario especial da
magistratura de carreira’®,

Em 14/03/1979, sobreveio a publicacdo da Lei Complementar n° 35/1979,
denominada de LOMAN - Lei Orgénica da Magistratura Nacional. Em matéria
previdenciaria, o art. 74 da LOMAN limitou-se a regulamentar as normas
constitucionais do regime especial da magistratura, tal como previsto no art. 113, §
2°, da CRFB/67, na redagdo dada pelas EECC n°s. 1/69 e 7/77'°",

Nessa moldura, o regime previdenciario especial da magistratura continuou
fundando-se no requisito basico do tempo de servico, comportando 0s mesmos
beneficios elencados no retro transcrito art. 113, § 2°, da CRFB/67, na redagao que
Ihe deua EC n° 7/77.

Identicamente sucedeu-se com o regime previdenciario geral dos funcionarios
publicos, cuja maior novidade residiu na constitucionalizagdo de um regime especial
para professores e professoras, consoante previsto no retro transcrito inciso XX do
art. 165 da CRFB/67, na redacao que Ihe deu a EC n° 18/81.

Art. 103. Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, indicara quais as excegées as regras
estabelecidas, quanto ao tempo e natureza de servigo, para aposentadoria, reforma, transferéncia para a inatividade e
disponibilidade. (Vide Lei Complementar n°® 21, de 1974). (Vide Lei Complementar n° 34, de 1978) (Vide Lei
Complementar n° 51, de 1985)

(grifos em negrito nossos)

100 "Art 113 - Salvo as restrigbes expressas nesta Constitui¢do, os Juizes gozaréo das seguintes garantias:

()

§ 2° - A aposentadoria sera compulsdria aos setenta anos de idade ou por invalidez comprovada e facultativa ap6s

trinta anos de servico publico em todos os casos com vencimentos integrais. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 7, de 1977)

(...)." (grifos em negrito nossos)
101 "CAPITULO V
Da Aposentadoria

Art. 74 - A aposentadoria dos magistrados vitalicios serda compulsoria, aos setenta anos de idade ou por invalidez
comprovada, e facultativo, apés trinta anos de servigo publico, com vencimentos integrais, ressalvado o disposto nos
arts. 50 e 56. (Vide Lei n° 6.903, de 1981)

Paragrafo unico - Lei ordindria dispora sobre a aposentadoria dos Juizes tempordrios de qualquer instancia.

Art. 75 - Os proveitos da aposentadoria serdo reajustados na mesma propor¢ao dos aumentos de vencimentos
concedidos, a qualquer titulo, aos magistrados em atividade.

Art. 76 - Os Tribunais disciplinardao, nos Regimentos Internos, o processo de verificagdao da invalidez do magistrado
para o fim de aposentadoria, com observancia dos seguintes requisitos:

| - o processo tera inicio a requerimento do magistrado, por ordem do Presidente do Tribunal, de oficio, em cumprimento de
deliberagdo do Tribunal ou seu 6rgdo especial ou por provocagédo da Corregedoria de Justica;

Il - tratando-se de incapacidade mental, o Presidente do Tribunal nomearéa curador ao paciente, sem prejuizo da defesa que
este queira oferecer pessoalmente, ou por procurador que constituir;

Il - o paciente devera ser afastado, desde logo, do exercicio do cargo, até final decisdo, devendo ficar concluido o processo
no prazo de sessenta dias;

IV - a recusa do paciente em submeter-se a pericia médica permitira o julgamento baseado em quaisquer outras provas;

V - 0 magistrado que, por dois anos consecutivos, afastar-se, ao todo, por seis meses ou mais para tratamento de sadlde,
devera submeter-se, ao requerer nova licencga para igual fim, dentro de dois anos, a exame para verificagdo de invalidez;

VI - se o Tribunal ou seu 6rgdo especial concluir pela incapacidade do magistrado, comunicaréd imediatamente a decisdo ao
Poder Executivo, para os devidos fins.

Art. 77 - Computar-se-a, para efeito de aposentadoria e disponibilidade, o tempo de exercicio da advocacia, até o
maximo de quinze anos, em favor dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos membros dos demais Tribunais que
tenham sido nomeados para os lugares reservados a advogados, nos termos da Constituicdo federal."”

(grifos nossos)
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Nesta senda, dando continuidade aos exemplos fictos da vida de JOAO
RICARDO e de LUIZA, ambos concluiram o seu respectivo curso de graduagéo em
Direito em 1987 (CRFB/67, na redagao dada pelas EECC 1/69 e 7/77).

Por esse tempo, os (futuros) magistrados GILBERTO e ANA PAULA sequer
haviam iniciado o seu respectivo curso de graduagao em Direito.

B.7.24 A CONSTITUICGAO FEDERAL DE 1988 E A EMENDA
CONSTITUCIONAL DE REVISAO N° 3/93.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, promulgada e
publicada em 05/10/1988, também denominada de Constituicao-Cidada, ampliou o
leque de direitos sociais fundamentais e, nessa esteira, criou, dividiu e sistematizou,
no Capitulo Il ("Da Seguridade Social") do seu Titulo VIl ("Da Ordem Social"), os
conjuntos de principios, normas e regras das areas de "Saude" (Seg¢ao Il),
"Previdéncia Social (Segéo Ill) e "Assisténcia Social" (Segéo IV).

Em termos gerais, a CFRB/88 manteve os perfis previdenciarios moldados a
partir da CRFB/46, ambito em que o previdenciamento social continuou sendo
dividido em ramos normativos especializados, abrangendo o "RGPS - Regime Geral
de Previdéncia Social" gerido pelo "INSS - Instituto Nacional do Seguro Social”,
tendo como destinatarios os trabalhadores da iniciativa privada, dentre outros, e, de
outra banda, os "Servidores Publicos" em sentido amplo, cujos quadros funcionais
civis eram compostos por todos aqueles que exercessem cargos publicos criados
em lei, independentemente da forma de pagamento, aglutinados em torno de um
regime previdenciario proprio de carater geral, mas também comportando regimes
previdenciarios especiais, a exemplo dos regimes dos membros do Poder Judiciario,
do Ministério Publico, dos membros de Tribunais de Contas e dos membros do
Magistério, dentre outros, respectivamente.

A previdéncia social dos "trabalhadores da iniciativa privada”, dentre outros
trabalhadores, foi objeto de disciplinamento por meio de um "regime geral” previsto
nos artigos 201 e 202 da CRFB de 19882,

1022SECAO Il

DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicdo, atenderédo, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusao;
I - ajuda a manuteng¢ao dos dependentes dos segurados de baixa renda ;

Ill - protecéo a maternidade, especialmente a gestante;

IV - protecao ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

V - penséo por morte de segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes, obedecido o disposto no §
5°e no art. 202.

§ 1° Qualquer pessoa podera participar dos beneficios da previdéncia social, mediante contribuicdo na forma dos planos
previdenciarios.

§ 2° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei.

§ 3° Todos os salarios de contribuigdo considerados no célculo de beneficio serdo corrigidos monetariamente.

§ 4° Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 5° Nenhum beneficio que substitua o salério de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal
inferior ao salario minimo.

§ 6° A gratificagcdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos proventos do més de dezembro de cada
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Mais tarde, em 16/12/1998, a EC n° 20/98 alterou o art. 201 e deu nova
redacao ao art. 202, em toda a sua extensao, ambos da CRFB/88.

No previdenciamento social proprio dos "servidores publicos"” (redagdo dada
pela EC n° 18, de 05/02/1998), a redacgao original da CRFB de 1988 conferiu nova
estrutura e funcionalidades ao "regime geral” previsto no seu art. 40'%,

Por outra banda, integrando o Capitulo Il ("Do Poder Judiciario") do Titulo IV
("Da Organizagdo dos Poderes”) da CRFB de 1988, os juizes continuaram
vinculados a regime previdenciario especial da magistratura de carreira’®.

§ 7° A previdéncia social mantera seguro coletivo, de carater complementar e facultativo, custeado por contribuicbes
adicionais.

§ 8° E vedado subvengédo ou auxilio do Poder Publico as entidades de previdéncia privada com fins lucrativos.

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis uitimos
salarios de contribuigdo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios de
contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condigbes :

| - aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos sessenta, para a mulher, reduzido em cinco anos o limite de
idade para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal;

Il - apés trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apos trinta, a mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob
condigbes especiais, que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, definidas em lei;

Ill - apos trinta anos, ao professor, e, apos vinte e cinco, a professora, por efetivo exercicio de fungdo de magistério.
§ 1° - E facultada aposentadoria proporcional, apés trinta anos de trabalho, ao homem, e, apés vinte e cinco, & mulher.

§ 2° - Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administragdo publica e
na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos sistemas de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei."

193 "Art, 40. O servidor seré aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servigo;

Ill - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungbes de magistério, se professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos
integrais;

¢) aos trinta anos de servigco, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
servigo.

§ 1° - Lei complementar podera estabelecer excegbes ao disposto no inciso Ill, "a" e "c", no caso de exercicio de atividades
consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

§ 2°- A lei disporéa sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.

§ 3° - O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal serd computado integralmente para os efeitos de
aposentadoria e de disponibilidade.

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagéo ou reclassificagédo do
cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

§ 5° - O beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o
limite estabelecido em lei, observado o disposto no paragrafo anterior."

104 "Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, disporé sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios:

()
VI - a aposentadoria com proventos integrais é compulsoria por invalidez ou aos setenta anos de idade, e facultativa
aos trinta anos de servigo, apés cinco anos de exercicio efetivo na judicatura;

(...)." (grifos nossos)
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Nessa moldura da CRFB de 1988, o regime previdenciario especial da
magistratura continuou fundado no requisito basico do tempo de servigo,
comportando os mesmos beneficios, vigorantes desde a CRFB de 1934, no plano
da aposentagao voluntaria por tempo de servigo e judicatura’®.

Por sua vez, o regime previdenciario geral dos servidores publicos continuava
devendo ser objeto de regulamentagcdo na forma da lei, fundando-se no requisito
basico do tempo de servico, com proventos de aposentadoria integrais, ou
proporcionais, com paridade plena na revisao desses proventos, comportando
beneficios'%.

Em 17/03/1993, sobreveio a Emenda Constitucional n°® 3/93 (DOU de
18/03/1993), que criou o § 6° ao art. 40 da CRFB/88, dispondo que "As
aposentadorias e pensbes dos servidores publicos federais serao custeadas com
recursos proveniente da Unido e das contribuicées dos servidores, na forma da lei".

Estava langado, no ambito do servico publico civil da Unido, o embrido do que
viria a ser, na EC n° 20/98, o sistema contributivo e solidario, por reparticao simples,
dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) dos entes federativos brasileiros.

Neste passo, em 1°/01/1990 (CRFB/88), com 25 anos de idade, JOAO
RICARDO e LUIZA ingressaram, respectivamente, na magistratura de carreira do
Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul, sob a égide da redagao original
da Constituicdo Federal de 1988.

Nessa moldura e considerando o entdo vigente regime previdenciario
especial da magistratura (redagéo original do art. 93, inc. VI, da CRFB/88), ambos
poderiam se aposentar voluntariamente em 1°/01/2020, com proventos mensais
integrais e paritarios, quando, aos 55 anos de idade, cada um completasse os 30
anos de servigo publico, dentre os quais 05 anos de judicatura, exigidos na redacéo
original do inciso VI do art. 93 da CRFB/88. Ambos completardo 75 anos de idade
em 1°/01/2040, respectivamente, baliza da aposentadoria compulséria por idade
(CRFB, art. 40, § 1°, ll, apud EC 88/15).

Portanto, sob estes marcos constitucionais, os juizes JOAO RICARDO e
LUIZA, a partir de 1°/01/1990, ficaram previdenciariamente vinculados a massa

195 1) Aposentadoria voluntaria por tempo de servigo (TS) para homens e mulheres: 30 anos de TS, dentre os quais 05 anos de
exercicio efetivo da judicatura, com proventos integrais e paritarios (art. 40, § 4°);

2) Aposentadoria compulséria por idade: aos 70 anos de idade, com proventos integrais e paritarios (art. 40, § 4°);
3) Aposentadoria por invalidez permanente, com proventos integrais e paritarios (art. 40, § 4°);

4) Pensdo por morte aos dependentes de magistrado falecido, na forma da lei, com vencimentos ou proventos integrais e
paritarios (art. 40, §§ 4° e 5°).

1% 1) Aposentadoria voluntaria por tempo de servigo (TS), com proventos integrais e paritarios: para o homem, com 35 anos
de TS, e, para a mulher, com 30 anos de TS; para o professor, com 30 anos de efetivo exercicio em fungdes do magistério, e,
para a professora, com 25 anos de TS, com proventos integrais e paritarios;

2)Aposentadoria voluntéria por tempo de servigo (TS), com proventos proporcionais e paritarios: para 0 homem, com 30 anos
de TS, e, para a mulher, com 25 anos de TS;

3)Aposentadoria compulsoéria por idade: aos 70 anos de idade, com proventos integrais e paritarios, ou proporcionais e
paritarios, para o homem, se com menos de 35 anos de TS, e, para a mulher, com menos de 30 anos de TS;

4)Aposentadoria por invalidez permanente, sendo os proventos integrais e paritarios (art. 40, § 4°), quando decorrentes de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais e
paritarios (art. 40, § 4°) nos demais casos;

5)Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de servigo (TS): para o homem, com 65 anos de idade, e, para a mulher, com
60 anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servigo (TS) e paritarios;

6)Pensdo por morte aos dependentes de servidor falecido, na forma da lei, com vencimentos ou proventos integrais e
paritarios (art. 40, §§ 4° e 5°).
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segregada de segurados do "regime previdenciario especial do art. 93, inc. VI, da
CRFB/88", e seu respectivo plano de beneficios, supra referido e retro transcritos.

Por sua vez, os (futuros) magistrados GILBERTO e ANA PAULA concluiram
0 seu respectivo curso de graduacgao em Direito em 1997 (CRFB/88).

B.7.2.5 A REFORMA PREVIDENCIARIA RE-ESTRUTURANTE (RPPS) DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98: A CONSTITUICAO DO "REGIME DOS
DIREITOS PREVIDENCIARIOS ADQUIRIDOS CONSOLIDADOS (1° RPPS)", O
PROCESSO DE EXTINGAO QUANTUM SATIS DO "REGIME PREVIDENCIARIO
DE TRANSICAO DA CRFB/88 A EC 20/98 (2° RPPS)", E A CONSTITUIGAO DO
"REGIME PREVIDENCIARIO NOVO DA EC 20/98 (3° RPPS)".

Aqui, a partida, é de vital importancia fazer remissdao as analises e
conclusées consignadas no item "B.3", retro, da presente agao coletiva
previdenciaria, pois € a partir da reforma constitucional patrocinada pela EC n°
20/98 (RPPS) que o previdenciamento social proprio dos servidores publicos
titulares de cargos efetivos ou vitalicios passou a ser um foco constante e
institucionalizado de inseguranca juridica e social no ambito do servigco publico
brasileiro, consoante ficou registrado, também, no item "B.6.", retro, a partir das
assentadas proferidas, neste ponto, por eminentes Ministros da Suprema Corte no
julgamento da ADI n° 3.104-0/DF, sobre a corrida previdenciaria de obstaculos com
obstaculos moveis.

De iniciativa do Presidente da Republica e depois de quatro anos de batalhas
em ambas as Casas do Congresso Nacional, a EC n°® 20 foi publicada e entrou em
vigéncia em 16/12/1998, conforme prescrito no seu art. 16'%7, passando a
caracterizar uma data-marco de direito constitucional intertemporal condicionante,
de multiplos efeitos legais.

Em apressada sintese, a EC 20/98 normatizou o RPPS como um sistema
previdenciario contributivo solidario destinado aos servidores publicos civis
efetivos ou vitalicios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas as suas autarquias e fundagdes, substituiu o fator tempo de servigo por
tempo de contribuigdo, extinguiu os regimes previdenciarios especiais (dentre
0s quais o da magistratura de carreira, todavia mantido o de professor com tempo
exclusivo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na educagao infantil e no
ensino fundamental e médio) e aglutinou-os todos em torno do novo RPPS
sediado no novo art. 40 da CRFB/88, deu inicio as medidas de convergéncia
normativa dos RPPS dos entes federativos em direcdo ao RGPS da Uniao e criou a
possibilidade de instituicdo de um regime previdenciario multipilar, com um
RPPS obrigatdrio na base, limitado ao teto de valor dos beneficios do RGPS, e, no
topo, um regime facultativo de previdéncia complementar privada.

Neste contexto, em 16.12.1998 - a data-marco constitucional de direito
intertemporal da sua publicagao -, a EC n° 20/98 normatizou o surgimento de trés
regimes previdenciarios proprios (RPPS) absolutamente distintos e
inconfundiveis entre si, mas que passaram a coexistir, modo simultaneo, no
tempo e no espaco juridico-normativo previdenciario da Federagao.

197 "Art. 16. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo."
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Nessa moldura de nascimento, vida e morte de RPPS'%®, o art. 1° (32 hip.)
da EC 20/98 constituiu, com inicio de vigéncia e eficacia ex nunc em 17/12/1998
(dies a quo), o denominado ‘regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", em
consequéncia do que, em 16/12/1998 (dies ad quem), colocou sob automatico
processo de extingdo quantum satis e fixou, no seu art. 8°, uma geragao de regras
de transi¢ao para o denominado "regime de transigao da CRFB/88 a EC 20/98 (2°
RPPS)", e, para mais disso, na esteira da Sumula 359 do STF, instituiu e tutelou, no
seu art. 3°, o denominado "regime dos direitos previdenciarios adquiridos
consolidados (1° RPPS)", ja retro transcrito.

O "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", legislado no art. 1° (32 hip.) da EC
20/98, revogou o texto original do art. 40 da CRFB/88, conferindo-lhe nova redacéo
estrutural’®®.

198 Vide o item "B.3", retro, sobre a matéria.

199 "Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na forma do § 3°:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente
em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do;

IIl - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigco publico e cinco anos no
cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigcées:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade e ftrinta de
contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuig&o.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensées, por ocasido de sua concessao, ndo poderdo exceder a remuneragéo do
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséao.

§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo calculados com base na remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderéo a totalidade da remuneragéo.

§ 4° - E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condi¢cbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos, em relagdo ao disposto no § 1°
Ill, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢gbes de magistério na educagao
infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, é vedada a
percepgéo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° - Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que sera igual ao valor dos proventos do servidor
falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento, observado o disposto
no § 3°

§ 8°- Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e as pensbes seréo revistos na mesma proporgao
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragcdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformagao ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessdo da penséo, na forma da lei.

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de aposentadoria e o tempo de
servigo correspondente para efeito de disponibilidade.

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuig¢éo ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulagao de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de
previdéncia social, e ao montante resultante da adicao de proventos de inatividade com remuneragéo de cargo acumulavel na
forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao, e de cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observara,
no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagédo e exoneracdo bem
como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia complementar
para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderédo fixar, para o valor das aposentadorias e pensées a
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A EC n° 20/98 ndo se limitou a dispor somente sobre regimes préprios
integralmente publicos e estatais (RPPS). Acresce que, nos §§ 14 a 16 do art. 40 da
CRFB - depois, o § 14 foi alterado pela EC 103/19, e o § 15 foi modificado, em
parte, pela EC 41/03 -, ficou admitida a possibilidade dos entes federativos
instituirem um regime previdenciario multipilar, estruturado sobre dois pilares de
sustentacgao distintos, inconfundiveis e incomunicaveis entre si, a saber: de um lado,
um regime proprio basico ("RPPS"), obrigatdrio, integralmente publico e estatal, mas
com o valor dos seus beneficios limitados ao teto de valor dos beneficios do RGPS,
e, no topo, um facultativo regime privado de previdéncia complementar ("RPC"),
ambos destinados a servidores publicos efetivos ou vitalicios vinculados
originalmente a RPPS federativo. Nesta esteira, foram editadas as Leis
Complementares Federais n°s. 108 e 109, ambas de 29.05.2001 (D.O.U.
30.05.2001).

No ambito das competéncias constitucionais previdenciarias concorrentes
sobre os RPPS federativos (CRFB/88, art. 24, XII, e §§ 1° a 4°), foi publicada a Lei
Federal n° 9.717/98 (DOU de 27/11/1998), caracterizada como o regramento geral
unionista de abrangéncia federativa nacional, regulamentador dos RPPS oriundos
da EC n° 20/98.

Na esteira deste "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", mas também
abrangendo o "regime de transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)", o regime
especial de previdenciamento da magistratura de carreira foi declarado extinto, com
eficacia ex nunc, a partir de 17/12/1998, inclusive (dies a quo da extingao), sendo
conferida nova redacéo ao art. 93, inc. VI, da CRFB/88"°.

Nessa toada da EC 20/98, a data de 16/12/1998 (dies ad quem) foi o ultimo
dia para que um(a) servidor(a) efetivo(a) ou um(a) magistrado(a) pudesse se tornar,
a luz da redagao original do art. 93, inc. VI, da CRFB/88, retro transcrito, um(a)
titular de direitos previdenciarios adquiridos consumados ("regime dos direitos
previdenciarios adquiridos consolidados (1° RPPS)".

De outra parte, relativamente ao "regime de transicdo da CRFB/88 a EC
20/98 (2° RPPS)", colocado sob automatico processo de extingdo quantum satis, a
EC 20/98 remeteu as aposentadorias - ndo voluntarias - compulséria por idade e por
incapacidade permanente, respectivamente, as regras inscritas no art. 40, § 1°,
incisos | e Il, da CRFB, ambas vinculadas ao "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)",
identicamente sucedendo-se no tocante a aposentadoria voluntaria por idade
minima e tempo proporcional de contribuigdo, inscrita no novo texto do art. 40, § 1°,
inc. lll, da CRFB, também acima transcrito.

serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15 - Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as normas gerais para a instituicdo de regime de
previdéncia complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servigo publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar.”

MO MARE 93 - e

VI - a aposentadoria dos magistrados e a penséo de seus dependentes observarao o disposto no art. 40;
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Ja no tocante as regras de transicao (segundo RPPS) das aposentadorias
voluntarias com proventos integrais e paritarios, ou com proventos proporcionais e
paritarios, a disposi¢cdo encontra-se no o art. 8° da EC 20/98""",

Para mais disso, consoante ja referido, o art. 3° da EC 20/98 criou, na esteira
da Sumula 359 do STF, o "regime dos direitos previdenciarios adquiridos
consolidados (1° RPPS)", posteriormente re-editado, em termos, nos artigos 3° e 7°
da EC 41/03, bem assim no art. 3° da EC 103/19, todos ja retro transcritos.

Por fim, anote-se que o art. 1° (13 e 142 hipoteses), da EC n° 20/98, deu
nova redagao aos artigos 201 e 202 da CRFB/88, dispondo, respectivamente, sobre
o "RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social" e o "RPPC - Regime de
Previdéncia Privada Complementar”.

Nesse novo desenho estruturante que a EC n°® 20/98 conferiu a CRFB de
1988, o regime previdenciario especial da magistratura foi oficialmente extinto a
partir de 17/12/1998, inclusive, ambito em que o previdenciamento dos membros do
Poder Judiciario passou a ser regulado pelo RPPS sediado no art. 40 da
Constituicao Federal, que foi alterado trés vezes nos ultimos 25 anos.

11 "Art. 8° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opg¢éo a aposentadoria pelas normas por
ela estabelecidas, é assegurado o direito a aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, § 3°,
da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragdo Publica, direta,
autarquica e fundacional, até a data de publicagdao desta Emenda, quando o servidor, cumulativamente: (Revogado pela
Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003)

I - tiver cinglienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher; (Revogado pela Emenda
Constitucional n® 41, de 19.12.2003)

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria; (Revogado pela Emenda Constitucional n°
41, de 19.12.2003)

IIl - contar tempo de contribuic&o igual, no minimo, a soma de: (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19.12.2003)
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003)

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda,
faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 41, de
19.12.2003)

§ 1° - O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto em seus incisos | e Il, e observado o disposto no art.
4° desta Emenda, pode aposentar-se com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes
condigbes: (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003)

| - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de: (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003)
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19.12.2003)

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do tempo que, na data da publicagdo desta Emenda,
faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior; (Revogado pela Emenda Constitucional n° 41, de

19.12.2003)

I - os proventos da aposentadoria proporcional serdo equivalentes a setenta por cento do valor maximo que o servidor poderia
obter de acordo com o "caput", acrescido de cinco por cento por ano de contribuicdo que supere a soma a que se refere o
inciso anterior, até o limite de cem por cento. (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19.12.2003)

§ 2° - Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o disposto neste artigo. (Revogado
pela Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003)

§ 3° - Na aplicagédo do disposto no paragrafo anterior, 0 magistrado ou o membro do Ministério Publico ou de Tribunal de
Contas, se homem, tera o tempo de servigo exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete
por cento. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003)

§ 4° - O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagées, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e
que opte por aposentar-se na forma do disposto no "caput"”, tera o tempo de servigo exercido até a publicagdo desta Emenda
contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente,
exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério. (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 41, de
19.12.2003)

§ 5° - O servidor de que trata este artigo, que, apds completar as exigéncias para aposentadoria estabelecidas no "caput”,
permanecer em atividade, fara jus a isengdo da contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
contidas no art. 40, § 1°, 1, "a", da Constituicdo Federal. (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19.12.2003)
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Nessa moldura, para os novos servidores publicos civis titulares de cargos
efetivos ou vitalicios (RPPS) vinculados a massa segregada de segurados do
"regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", o art. 40 da CRFB/88, na redacao que lhe
deu o art. 1° (32 hip.) da EC n° 20/98, passou a contemplar os seguintes beneficios
previdenciarios, com os seus respectivos requisitos cumulativos:

1) Aposentadoria (ndo voluntaria) por invalidez permanente (CRFB, art. 40, § 1°, I):
1.1. comum: com proventos proporcionais e paritarios (P/P) ao tempo de
contribui¢do (TC);

1.2. especial: com proventos integrais e paritarios (I/P), quando decorrente de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doencga grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei.

2) Aposentadoria (ndo voluntaria) compulséria por idade (CRFB, art. 40, § 1°, II):
aos 70 anos de idade, com proventos proporcionais e paritarios (P/P) ao tempo de
contribuicdo (TC), ou integrais e paritarios (I/P), na forma de aposentadoria voluntaria I/P

por TC.
3) Aposentadoria voluntaria com proventos integrais e paritarios (I/P) - (CRFB, art.
40, § 1°, 111, "a"):

3.1. Homem: 60 anos de idade (ID) + 35 anos de TC + 10 anos de efetivo tempo de
servigo publico (TSP) + 05 anos no cargo efetivo (TCE) em que se dara a
aposentadoria;

3.2. Mulher: 55 anos de idade (ID) + 30 anos de TC + 10 anos de efetivo tempo de
servigo publico (TSP) + 05 anos no cargo efetivo (TCE) em que se dara a
aposentadoria.

4) Aposentadoria voluntaria proporcional e paritaria (P/P) por idade (ID) - (CRFB,
art. 40, § 1°, 1, "b"):

4.1. Homem: 65 anos de ID + 10 anos de TSP + 05 anos de TCE;

4.2. Mulher: 60 anos de ID + 10 anos de TSP + 05 anos de TCE.
5) Pensao mensal por morte aos dependentes do servidor falecido (CRFB, art. 40,
§§ 2°, 7° e 8°): igual ao valor integral dos proventos do de cujus, ou ao valor integral dos
proventos a que teria direito o servidor em atividade na data do seu falecimento.

Ainda nessa nova moldura, o art. 8° da EC n°® 20/98 fixou uma nova geragao
de regras de transicao destinadas aos servidores publicos civis titulares de cargos
efetivos ou vitalicios (RPPS) vinculados a massa segregada de segurados do
"regime de transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)", cujo plano
previdenciario passou a contemplar os seguintes beneficios, com os seus
respectivos requisitos cumulativos:

1) Aposentadoria (ndo voluntaria) por invalidez permanente (CRFB, art. 40, § 1°, I):
1.1. comum: com proventos proporcionais e paritarios (P/P) ao tempo de
contribui¢éo (TC) -
1.2. especial: com proventos integrais e paritarios (I/P), quando decorrente de

acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei.

2) Aposentadoria (ndo voluntaria) compulséria por idade (CRFB, art. 40, § 1°, II):
aos 70 anos de idade, com proventos proporcionais e paritarios (P/P) ao tempo de
contribuicdo (TC), ou integrais e paritarios (I/P), na forma de aposentadoria voluntaria I/P
por TC.

3) Aposentadoria voluntaria com proventos integrais e paritarios (I/P) - (EC 20/98,
art. 8°, caput, e incisos | a lll):

3.1. Homem: 53 anos de idade (ID) + 35 anos de TC + peddgio equivalente a 20%
do tempo de contribuigdo (TC) que, em 16/12/1998, faltaria para atingir os 35 anos de
TC + 05 anos de efetivo exercicio no cargo (TCE) em que se dara a aposentadoria;
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3.2. Mulher: 48 anos de idade (ID) + 30 anos de TC + peddgio equivalente a 20% do
tempo de contribuicdo (TC) que, em 16/12/1998, faltaria para atingir os 30 anos de TC +
05 anos de efetivo exercicio no cargo (TCE) em que se dara a aposentadoria;

4) Aposentadoria voluntaria proporcional e paritaria (P/P) com redutor - (EC 20/98,
art. 8°,§ 1°, l e ll):

4.1. Homem: 53 anos de idade (ID) + 30 anos de TC + peddgio equivalente a 40%
do tempo de contribuigdo (TC) que, em 16/12/1998, faltaria para atingir os 30 anos de
TC + 05 anos de efetivo exercicio no cargo (TCE) em que se dara a aposentadoria;

4.2, Mulher: 48 anos de idade (ID) + 25 anos de TC + peddgio equivalente a 40% do
tempo de contribuicdo (TC) que, em 16/12/1998, faltaria para atingir os 25 anos de TC +
05 anos de efetivo exercicio no cargo (TCE) em que se dara a aposentadoria;

5) Aposentadoria voluntaria proporcional e paritaria (P/P) por idade (ID) - (CRFB,
art. 40, § 1°,1ll, "b"):

5.1. Homem: 65 anos de ID + 10 anos de TSP + 05 anos de TCE;

5.2. Mulher: 60 anos de ID + 10 anos de TSP + 05 anos de TCE.
6) Pensao mensal por morte aos dependentes do servidor falecido (CRFB, art. 40,
§§ 2°, 7° e 8°): igual ao valor integral dos proventos do de cujus, ou ao valor integral dos
proventos a que teria direito o servidor em atividade na data do seu falecimento.

Aqui, breve recapitulagdo sobre a vida dos nossos personagens fictos: os
juizes JOAO RICARDO e LUIZA completaram 25 anos de idade em 1°/01/1990 e
ambos ingressaram, nessa mesma data, na magistratura de carreira do Poder
Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul, sendo vinculados, por forca de lei, a
massa segregada de segurados (IPERGS) do entédo vigente "regime previdenciario
especial da magistratura: CRFB/88, redagéo original do art. 93, VI (requisitos: 30
anos de tempo de servigo, dentre os quais 05 anos de judicatura)". Nessa
perspectiva, tanto JOAO RICARDO quanto LUIZA se aposentariam voluntariamente,
em 1°/01/2020, aos 55 anos de idade, com proventos integrais e paritarios, e,
quando falecessem, legariam uma pensao por morte integral e paritaria aos seus
dependentes, ou seja, igual ao valor integral dos proventos do de cujus, ou ao valor
integral dos vencimentos a que ele e ela teriam direito em atividade na data do seu
falecimento. Em 1°/01/1990, este era o quadro de vida e perspectivas funcionais de
JOAO RICARDO e de LUIZA, respectivamente. Ambos completardo 75 anos de
idade em 1°/01/2040, respectivamente, baliza da aposentadoria compulséria por
idade (CRFB, art. 40, § 1°, ll, apud EC 88/15).

Neste passo, em 16/12/1998, dentre outras medidas, a EC n° 20/98 (a)
extinguiu o regime previdenciario especial da magistratura (CRFB, art. 93, VI), (b)
remeteu os juizes ao previdenciamento préprio do art. 40 da CRFB (RPPS), (c)
colocou sob regime de extingdo quantum satis o "regime previdenciario proprio da
CRFB/88" e (d) vinculou os seus magistrados e servidores efetivos (ainda néo
titulares de direitos previdenciarios adquiridos consolidados, consumados) a massa
segregada de segurados (RPPS-RS) do "regime de transicdo da CRFB/88 a EC
20/98 (2° RPPS)".

Nessa nova moldura constitucional re-estruturante, os juizes JOAO
RICARDO e LUIZA tiveram a sua respectiva vida funcional e previdenciaria
sensivelmente agravada por uma nova geragao de regras previdenciarias, desta
feita de transigao (a primeira geragéo foi escrita na redagao original da CRFB/88; a
segunda geragao foi escrita no art. 8° da EC 20/98)), porque ambos foram
vinculados ex vi legis, pela aplicagdo do "principio tempus regit actum” e com a
placitacdo do STF em sede de controle direto, abstrato e concentrado de
(in)constitucionalidade, a massa segregada de segurados do "regime de transigdo
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da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)", nos termos do "plano de beneficios
previdenciarios" acima discriminado.

Assim, ressalvada a eventual opgdo (ndo ocorrida) de JOAO RICARDO e de
LUIZA migrarem voluntariamente para o plano de beneficios previdenciarios
vinculado ao "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", o art. 8° da EC 20/98
disciplinou uma nova geragao de regras de transicao mais gravosas para 0s
magistrados e servidores efetivos vinculados a massa segregada de segurados do
"regime de transigao da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)".

Embora os requisitos de elegibilidade das aposentadorias voluntarias (integral
e paritaria; proporcional e paritaria) do art. 8° da EC 20/98 admitissem a idade
minima de 53 anos, para o homem, e de 48 anos, para a mulher, (1) o tempo de
contribuicdo exigido para a aposentadoria voluntaria integral e paritaria (art. 8°,
caput, e incisos | a lll, da EC 20/98), (1.1.) para o homem, passou a ser de 35 anos
de TC, e, (1.2.) para a mulher, de 30 anos de TC, (1.3.) em ambas as hipdteses
acrescido de um pedagio equivalente a 20% do TC que, em 16/12/1998, faltaria
para atingir os 35 anos de TC (homem), e os 30 anos de TC (mulher),
respectivamente. Ademais, (2) o tempo de contribuicdo exigido para a
aposentadoria voluntaria proporcional e paritaria (art. 8°, § 1°, incisos | e Il, da
EC 20/98), (2.1.) para o homem, passou a ser de 30 anos de TC, e, (2.2.) para a
mulher, de 25 anos de TC, (2.3.) em ambas as hipoteses acrescido de um pedagio
equivalente a 40% do TC que, em 16/12/1998, faltaria para atingir os 30 anos de TC
(homem) e os 25 anos de TC (mulher).

Para exemplificar estas novas molduras de requisitos de elegibilidade
cumulativos das regras de transigdo do art. 8° da EC 20/98 para JOAO RICARDO
e LUIZA, respectivamente, ambos vinculados a massa segregada de segurados do
"regime de transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)", as datas das
aposentadorias voluntarias com proventos integrais e paritarios de cada um
passaram a ser as seguintes:

1. JOAO RICARDO:

1.1. Data da aposentadoria integral e paritaria: 06/11/2026, com 36 anos, 10 meses e
06 dias de tempo de contribuigéo (TC), de tempo de servigo publico (TSP), de tempo de
carreira (TCarr) e de cargo efetivo (TCEf), tendo 61 anos, 10 meses e 06 dias de idade;

1.2. Data da aposentadoria proporcional e paritaria: 11/06/2028, com 38 anos, 05
meses e 11 dias de tempo de contribuigao (TC), de tempo de servigo publico (TSP), de
tempo de carreira (TCarr) e de cargo efetivo (TCEf), tendo 63 anos, 05 meses e 11 dias
de idade;

1.3. Com base no principio tempus regit actum e de acordo com as regras de
transicao do art. 8° da EC 20/98, em relagdo as suas datas originais (ingresso na
magistratura: 01/01/1990; previsdo de aposentadoria voluntaria: 01/01/2020), JOAO
RICARDO precisara trabalhar/contribuir por mais 06 anos, 10 meses e 06 dias, para
obter a sua aposentadoria voluntaria com proventos integrais e paritarios, ou, na
hipotese de aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais e paritarios,
precisara trabalhar/contribuir por mais 08 anos, 05 meses e 11 dias.

2. LUIZA:

2.1. Data da aposentadoria integral e paritaria: 06/11/2021, com 31 anos, 11 meses e
06 dias de tempo de contribuigéo (TC), de tempo de servigo publico (TSP), de tempo de
carreira (TCarr) e de cargo efetivo (TCEf), tendo 56 anos, 11 meses e 06 dias de idade;

2.2. Data da aposentadoria proporcional e paritaria: 11/06/2022, com 32 anos, 05
meses e 11 dias de tempo de contribuigdo (TC), de tempo de servigo publico (TSP), de
tempo de carreira (TCarr) e de cargo (TCar), tendo 57 anos, 05 meses e 11 dias de
idade;
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2.3. Com base no principio tempus regit actum e de acordo com as regras de
transicao do art. 8° da EC 20/98, em relagao as suas datas originais (ingresso na
magistratura: 01/01/1990; previsdo de aposentadoria voluntaria: 01/01/2020), MARIA
EDUARDA precisara trabalhar/contribuir por mais 01 ano, 11 meses e 06 dias, para
obter a sua aposentadoria voluntaria com proventos integrais e paritarios, ou, na
hipotese de aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais e paritarios,
precisara trabalhar/contribuir por mais 02 anos, 05 meses e 11 dias.

De outra parte, em 16/12/1998 (EC 20/98), os futuros juizes GILBERTO e
ANA PAULA, nascidos em 1°/01/1975, respectivamente, ainda nao haviam
ingressado na carreira da magistratura do Estado do Rio Grande do Sul, o que s6
veio a ocorrer em 1°/07/2000, quando contavam, respectivamente, 25 anos de
idade, ambos ficando vinculados a massa segregada de segurados e ao plano de
beneficios previdenciarios do "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", que vigeu
durante 05 anos e 15 dias, entre 17/12/1998 e 31/12/2003, inclusive, quando foi
colocado sob automatico processo de extingao quantum satis pela EC n° 41/03,
que instituiu um novo RPPS federativo nacional, aqui denominado de "regime pleno
da média da EC 41/03 (4° RPPS)".

Em consonéancia com o retro transcrito e comentado art. 40, § 1°, inc. I,
alinea "a", da CRFB/88, na redagao que lhe deu o art. 1° (32. hip.), da EC 20/98 - o
"regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)" -, em 1°/01/2000, GILBERTO e ANA PAULA
detinham a perspectiva constitucional federal de virem a se aposentar
voluntariamente, com proventos integrais e paritarios, nos seguintes termos:

(a) o juiz GILBERTO poderia se aposentar em 1°/01/2035, com 60 anos de idade e
35 anos de tempo de contribuicdo, com 35 anos de tempo de efetivo exercicio no
servigo publico (requisito: 10 anos de TSP) e 35 anos no cargo efetivo em que se dara a

sua aposentadoria (requisito: 05 anos de TCEf), de acordo com o art. 40, § 1°, lll, "a" (1@
hip.), na redagéo que lhe deu o art. 1° (32. hip.), da EC 20/98; e,

(b) a juiza ANA PAULA poderia se aposentar em 1°/01/2030, com 55 anos de idade e
30 anos de tempo de contribuigdo, com 30 anos de tempo de efetivo servigo publico
(requisito: 10 anos de TSP) e 05 anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria
(requisito: 05 anos de TCEf), de acordo com o art. 40, § 1°, lll, "a” (22 hip.), na redagéo
que |Ihe deu o art. 1° (32. hip.), da EC 20/98.
Ambos os magistrados completardo 75 anos de idade em 1°/01/2050,
respectivamente, baliza da aposentadoria compulséria por idade (CRFB, art. 40, §
1°, Il, na redagao dada pela EC 88/15).

B.7.2.6 AS REGRAS DE MUTAGAO E DE TRANSIGAO FIXADAS PELAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 41/03, 47/05, 70/12 E 88/15 PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS VINCULADOS A MASSA SEGREGADA DE
SEGURADOS (RPPS) DO "REGIME DE TRANSICAO DA CRFB/88 A EC 20/98
(2° RPPS)".

Consoante exaustivamente analisado nos subitens anteriores deste Capitulo, a
EC n° 20/98 (DOU de 16/12/1998) disciplinou o previdenciamento social do servidor
publico no Pais durante cinco anos e quinze dias, tendo (a) instituido o "regime dos
direitos previdenciarios adquiridos consolidados (1° RPPS)", (b) colocado sob
processo de extingdo quantum satis o "regime de transigdo da CRFB/88 a EC 20/98
(2° RPPS)" e (c) constituido o "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", cada qual com
a sua respectiva massa segregada de segurados (de direito material previdenciario).
Nesse contexto juridico-normativo, o "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)" foi
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festejado como o pacto contributivo, solidario e intergeracional gue salvaria a
previdéncia social propria _dos servidores publicos civis exercentes de cargos
efetivos ou vitalicios no ambito dos RPPS dos entes federativos brasileiros.

No entanto, em 31/12/2003, sobreveio a publicacdo da EC 41/03, que alterou,
em profundidade, os valores, principios, normas e regras da EC 20/98, produzindo
uma nova revolugao normativa estrutural nos RPPS dos entes federativos nacionais.

Em apressada sintese e tendo por norte o "regime de transicdo da CRFB/88 a
EC 20/98 (2° RPPS)", a EC 41/03, seguida das EECC 47/05, 70/12 e 88/151,
respectivamente, geraram os seguintes efeitos simultaneos:

(a) A EC 41/03 manteve inalterado, nos termos do seu art. 3°, o "regime dos direitos
previdenciarios adquiridos consolidados (1° RPPS)" instituido pelo art. 3° da EC 20/98,
todavia substituindo a figura da isen¢do de contribuicdo previdenciaria mensal pela do
abono de permanéncia mensal:

(b) A EC 41/03 instituiu, com eficacia programatica ex nunc (cfe. os §§ 3°, 7° e 8° do art.
40 da CRFB, na redacéo dada pela EC 41/03, c/c a MP 167/2004, depois convertida na
Lei Federal n® 10.887, de 18/06/2004, publicada no DOU de 21/06/2004), por meio do
seu art. 1° (22 hip.), um novissimo regime previdenciario, destinado aos novos
servidores publicos civis efetivos e vitalicios ingressantes no servigo publico a partir de
1°/01/2004 (ou a partir de 20/02/2004, cfe. disposi¢éo do ente federativo), vinculados a
massa segregada de segurados do aqui denominado "regime pleno da média da EC
41/03 (4° RPPS)", com proventos de aposentadorias (voluntarias e n&o-voluntarias)
calculados pelo regime pleno da média aritmética simples e reajustes periddicos, na
forma da lei, com taxagdo contributiva de aposentados e pensionistas, e beneficio da
pensdo por morte correspondente ao valor da totalidade dos proventos do servidor
aposentado falecido, ou ao valor da totalidade da remuneragédo do servidor ativo no
cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS (CRFB, art. 201), em qualquer destas hipoteses acrescido de 70%
da parcela excedente a este limite.

Na esteira da regra programatica do acima transcrito § 3° do art. 40 da CRFB, o art. 1°
da Lei Federal n°® 10.887/2004 (DOU de 21/06/2004) regulamentou o "regime pleno da
média aritmética simples”.

Anos mais tarde, em 2012, o art. 1° da EC 70/12 (DOU de 30/03/2012) acrescentou o
art. 6°-A a EC 41/03, com efeitos retroativos a 31/12/2003, outorgando uma nova
disciplina constitucional retributiva a aposentadoria (ndo voluntaria) por invalidez
permanente e conferindo proventos integrais e paritarios aos servidores publicos
civis efetivos e vitalicios vinculados a massa segregada de segurados do "regime de
transicao da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)", extensiva aos servidores civis do "regime
novo da EC 20/98 (3° RPPS)", em ambas as hipdteses tendo como marco de direito
intertemporal ad quem a data da publicagéo da EC 41/03, em 31/12/2003.

Anos mais tarde ainda, em 2015, sobreveio a publicagcdo da EC 88/15 (DOU de
08/05/2015), que deu nova redacao ao inciso Il do § 1° do art. 40 da CRFB, bem assim
acrescentou o art. 100 ac Ato das Disposig6es Constitucionais Transitérias - ADCT,
fixando em 75 anos a idade maxima para a aposentadoria (ndo voluntaria)
compulséria por idade (RPPS), limitando nesta condigdo a permanéncia de todo e
qualquer servidor civil efetivo ou vitalicio no servigo publico dos entes federativos
brasileiros, ai incluidos, naturalmente, os servidores civis vinculados a massa segregada
de segurados do "regime de transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)".

(c) A EC 41/03 revogou, com eficacia ex nunc, as regras de transigao fixadas no art. 8°
da EC 20/98 para os servidores publicos civis efetivos e vitalicios vinculados a massa
segregada de segurados do "regime de transigdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)",
que ja havia sido colocado sob processo de extingdo quantum satis pela EC 20/98,
substituindo-as, por meio dos artigos 2° e 6° (12 e 32 hipoteses) da EC 41/03 (cfe. a letra
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"d", na sequéncia abaixo), por novas regras de transigdo destinadas a este segmento
de segurados previdenciarios''2.

(d) A EC 41/03 instituiu o referido "regime pleno da média da EC 41/03 (4° RPPS)" e
colocou sob imediato processo de extingdo quantum satis, com eficacia ex nunc a partir
de 1°/01/2004, inclusive, o constituido "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", tendo
instituido trés distintas regras de transigdo, com os seus respectivos requisitos
cumulativos, para a concessdo de aposentadorias voluntarias, as quais foi
acrescentada, por meio do art. 3° da EC 47/05 (DOU de 06/07/2005), uma quarta regra

de transigdo, com efeitos retroativos a 31/12/2003, na forma do seu art. 6°.

(d1) aposentadoria voluntaria com proventos integrais e paridade mitigada,
originalmente na forma do art. 6°, caput (32 hip.), e paragrafo unico, da EC 41/03"3,

Mais tarde, sobreveio a publicagdo da EC 47/2005 (DOU de 06/07/2005), cujo art. 5°
revogou, com efeitos retroativos a 31/12/2003 (cfe. o seu art. 6°), o paragrafo unico
do art. 6° da EC 41/03, no mesmo passo retroativo que o seu art. 2° atribuiu paridade
plena a aposentadoria voluntaria com proventos integrais prevista no art. 6°, caput (32
hip.), da EC 41/03""4,

Em consequéncia dessa revogacgao e dos seus efeitos retroativos a 31/12/2003, a
aposentadoria voluntaria com proventos integrais ora sob comento, prevista no art.
6° (32 hip.) da EC 41/03, passou a ser paritaria ab origine, aplicando-se a espécie,
também, as regras contidas no art. 7° da EC 41/03""5,

(d2) aposentadoria voluntaria com proventos calculados pelo regime pleno da
média aritmética simples e reajustes periédicos, na forma da lei, conforme disposto
no art. 6°, caput (12 hip.) da EC 41/03, mediante migracao voluntaria do servidor civil
originalmente vinculado a massa segregada de segurados do "regime de transigao da
CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)", ou originalmente vinculado a massa segregada de
segurados do "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", respectivamente, para o "regime
pleno da média da EC 41/03 (4° RPPS)"""6,

"2 "Art. 10. Revogam-se o inciso IX do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal, bem como os arts. 8° e 10 da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998."

113 "Art. 6° Ressalvado o direito de opgio a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicio Federal
ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagao
desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragao do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugées de idade e
tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condigoes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;
Il - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;
Ill - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

14 " Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na forma do caput do art.
6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda.

"Art. 5° Revoga-se o paragrafo unico do art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos retroativos a data de vigéncia da
Emenda Constitucional n® 41, de 2003."

15 "Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os proventos
de aposentadoria dos servidores e as pensbes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na
mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformagcdo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da penséo, na forma da lei."

16 "Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo
Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo
desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderéo a totalidade da remuneragao do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugbes de idade e tempo de
contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:
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(d3) aposentadoria voluntaria com proventos calculados pelo regime pleno da
média aritmética simples, com redutores percentuais pecuniarios pro rata
tempore, e reajustes peridodicos na forma da lei, conforme disposto no art. 2° da EC
41/03, mediante semi-migrag¢ao voluntaria do servidor civil originalmente vinculado a
massa segregada de segurados do "regime de transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2°
RPPS)" para o "regime pleno da média da EC 41/03 (4° RPPS)", com os requisitos de
elegibilidade do beneficio sediados no art. 2° da EC 41/03 e os critérios de calculos de
retributividade fixados no art. 40 da CRFB, na redacdo da EC 41/03, c/c o art. 1° da LF
10.887/04'"7,

(d4) aposentadoria voluntaria com proventos integrais e paridade plena, com o
beneficio de penséo por morte com proventos paritarios, na forma do art. 3°, caput (42
hip.), e paragrafo Unico, da EC 47/05"8.

Diante das quatro distintas espécies de regras de transig¢ao aplicaveis, por
intermédio da EC 41/03, aos magistrados e demais servidores civis efetivos
vinculados a massa segregada de segurados do "regime de transicao da CRFB/88 a
EC 20/98 (2° RPPS)", os magistrados JOAO RICARDO e LUIZA afastaram de
plano, respectivamente, a possibilidade de virem a se aposentar voluntariamente
sob as regras de transicdo acima retratadas nas hipoteses "(d2)" e "(d3)", ndo s6
em face dos seus respectivos requisitos cumulativos de elegibilidade serem muito
mais gravosos do que o seu regime previdenciario de origem (CRFB/88, art. 93, VI,
redagéao original), mas também, especialmente, por terem de abrir mao, por vontade
prépria, de uma aposentadoria voluntaria com critérios retributivos fundados em
proventos integrais e paritarios.

Neste passo, ainda que submetidos a regras de transigdo com requisitos
cumulativos muito mais gravosos do que os exigidos no "regime previdenciario
especial da magistratura na CRFB/88 (art. 93, VI)", de onde provieram
originalmente, e, depois, do que as regras de transigao com requisitos cumulativos

()"

"7 "Art. 6° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, que
tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdao desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugbes de idade e
tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢cbes:

(.)."

118 "Art. 3° Ressalvado o direito de opgcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal
ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e_6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, que tenha ingressado no
servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

I trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se
der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducgéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1° inciso lll, alinea "a", da Constituicdo
Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdao que exceder a condigao prevista no inciso | do caput deste
artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto
no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as pensées derivadas dos
proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo."
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ainda mais gravosos do "regime de transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)",
para onde foram migrados, ex vi legis, pelo principio tempus regit actum, tanto
JOAO RICARDO quanto LUIZA optaram, respectivamente, nessa terceira mutacao
previdenciaria no interregno de 13 anos corridos (de 1990 até 2003), por virem a
se aposentar, voluntariamente, com proventos integrais e paridade mitigada, depois
alterada para paridade plena pelo art. 2° da EC 47/05, c/c o art. 7° da EC 41/03, na
opc¢ao prevista no art. 6°, caput (32 hip.), da EC 41/03, acima retratada na hipotese
"(d1)", que passou a exigir, para o homem, 05 anos a mais no tempo minimo de
contribuicao (de 30 anos para 35 anos de TC), com 07 anos a mais na idade minima
para a aposentacao voluntaria (de 53 anos para 60 anos de idade minima), e, para
a mulher, mantidos os 30 anos de TC, mais 07 anos na idade minima para a
aposentacgao voluntaria (de 48 anos para 55 anos de idade minima), além de, tanto
para o homem, quanto para a mulher, também cumulativamente, 20 anos de efetivo
exercicio no servigo publico, com 10 anos de carreira e 05 anos de efetivo exercicio
no cargo em que se der a aposentadoria.

Os (futuros) magistrados GILBERTO e ANA PAULA ingressaram no servigo
publico em 1°/01/2000 - portanto, entre 17/12/1998 (dies a quo do "3° RPPS") e
31/12/2003 (dies ad quem do "3° RPPS") -, razdo pela qual ndo se Ihes aplica a
disciplina do aqui examinado "regime de transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2°
RPPS)", ambos estando vinculados a massa segregada de segurados do "regime
novo da EC 20/98 (3° RPPS)", a seguir abordado em especifico.

Diante das duas distintas espécies de regras de transicdo (itens "d1" e
"d2", acima) aplicaveis aos magistrados e demais servidores civis efetivos
vinculados a massa segregada de segurados do "regime novo da EC 20/98 (3°
RPPS)" - agora sob processo de extingdo quantum satis, em decorréncia da
instituicao, pela EC 41/03, de um novo RPPS, aqui denominado de "regime pleno
da média da EC 41/03 (4° RPPS)" -, os magistrados GILBERTO e ANA PAULA
afastaram de plano, respectivamente, a possibilidade de virem a se aposentar
voluntariamente sob a regra de transi¢gao acima retratada na hipétese "(d2)", ndo
s6 em face dos seus respectivos requisitos cumulativos serem muito mais gravosos
do que o seu regime previdenciario de origem (art. 40 da CRFB/88, na redagao
estrutural dada pela EC 20/98), mas também, especialmente, por ndo quererem
abrir mao, por vontade propria, de uma aposentadoria voluntaria com critérios
retributivos fundados em proventos integrais e paritarios.

Neste passo, submetidos a requisitos cumulativos de elegibilidade mais
gravosos do que os exigidos no "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", de onde
provieram originalmente, tanto GILBERTO quanto ANA PAULA foram migrados, ex
vi legis, pelo principio tempus regit actum, no interregno de quatro anos (de jan/2000
a dez/2003), para um plano de beneficios com duas opgdes de regras de
transicdo para as aposentadorias voluntarias, tendo optado por virem a se
aposentar, respectivamente, com proventos integrais e paridade mitigada, depois
alterada para paridade plena pelo art. 2° da EC 47/05, c/c o art. 7° da EC 41/03, na
opc¢ao prevista no art. 6°, caput (32 hip.), e incisos | a IV, da EC 41/03, acima
retratada na hipdtese "(d1)", a exigir, cumulativamente, para o homem, 35 anos de
tempo de contribuigdo e 60 anos de idade minima, e, para a mulher, 30 anos de TC
e 55 anos de idade minima, além de, tanto para o homem, quanto para a mulher,
também cumulativamente, 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico, com 10
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anos de carreira e 05 anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Nessa nova toada, GILBERTO viria a se aposentar voluntariamente, com
proventos integrais e paritarios, em 1°/01/2035, com 60 anos de idade e 35 anos de
TC, ao passo que ANA PAULA o faria em 1°/01/2030, com 55 anos de idade e 30
anos de TC, ambos satisfazendo os demais requisitos cumulativos exigidos a
espécie (20 anos de TSP, 10 anos de carreira e 05 anos no cargo em que se der a
aposentadoria).

B.7.2.7 AS REGRAS DE MUTACAO, DE REVOGAGAO E DE TRANSICAO
DA EC FEDERAL N° 103/19, C/C A LC-RS (DE REFERENDO) N° 15.429/19 E
COM A EC-RS (DE REFERENDO) N° 78/20, APLICAVEIS AOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS EFETIVOS ou VITALICIOS VINCULADOS,
RESPECTIVAMENTE, AS MASSAS SEGREGADAS DE SEGURADOS (RPPS)
DO "REGIME DE TRANSICAO DA CRFB/88 A EC 20/98 (2° RPPS)" E DO
"REGIME NOVO DA EC 20/98 (3° RPPS)".

Na saga das reformas constitucionais previdenciarias, a EC n° 20/98 (DOU de
16/12/1998) disciplinou a previdéncia social do servidor publico (RPPS) no Pais
durante cinco anos e quinze dias, entre 16/12/1998 e 31/12/2003, tendo (a)
instituido o "regime dos direitos previdenciarios adquiridos consolidados (1° RPPS)",
(b) colocado sob processo de extingdo quantum satis o "regime de transi¢do da
CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)" e (c) constituido o "regime novo da EC 20/98 (3°
RPPS)", cada qual com a sua respectiva massa segregada (de direito material
previdenciario) de servidores civis efetivos ou vitalicios, e respectivos dependentes
do RPPS-matriz, dentre outras disposicoes de natureza previdenciaria.

No entanto, em 31/12/2003, sobreveio a publicacdo da EC 41/03, que
revolucionou, mais uma vez, em curtissimo espago de tempo geracional, os mais
importantes principios, normas e regras instituidos pela EC 20/98, produzindo uma
nova estrutura normativa nos RPPS dos entes federativos brasileiros e instituindo,
com eficacia ex nunc, o denominado "regime pleno da média da EC 41/03 (4°
RPPS)", tendo como destinatarios os servidores civis efetivos ou vitalicios
vinculados a massa segregada de segurados que viessem a ingressar no servigo
publico dos entes federativos brasileiros a partir de 1°/01/2004, inclusive. Neste
novo norte, os beneficios previdenciarios dos servidores civis vinculados a massa
segregada de segurados do "regime pleno da média da EC 41/03 (4° RPPS)"
passaram a ser calculados pelo regime pleno da média aritmética simples, sob a
regéncia da Lei Federal 10.887/04, ndo mais subsistindo, para os servidores
novos, os atributos remuneratérios inerentes a integralidade e a paridade de
proventos de aposentadorias (voluntarias e nao voluntarias) e/ou de pensées por
morte de servidor.

Na sequéncia das reformas previdenciarias, consoante ja analisado no subitem
"B.7.2.6" ["regime de transi¢do da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)" e "regime novo
da EC 20/98 (3° RPPS)"], retro, sobreveio a incidental EC 47/05 (DOU de
06/07/2005), que (a) instituiu, por meio do seu art. 3°, uma nova regra de transigao
para os servidores civis efetivos ou vitalicios vinculados a massa segregada de
segurados do "regime de transi¢do da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)", bem assim
(b) revogou, por meio do seu art. 5°, o paragrafo Unico da regra de transig¢ao do art.
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6° da EC 41/03, destinada aos servidores civis efetivos ou vitalicios vinculados,
respectivamente, a massa segregada de segurados do "regime de transicéo da
CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)" e do "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", (c)
assegurando-lhes, por meio do seu art. 2°, a paridade plena (ut art. 7° da EC 41/03)
dos seus proventos de aposentadoria e de pensdes por morte, e, por fim, (d)
outorgando expresso efeito retroativo das suas medidas a 31/12/2003, data da
publicacao da EC 41/03.

Mais ao depois, consoante também analisado nos subitens "B.7.2.6" ["regime
de transi¢do da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)" e "regime novo da EC 20/98 (3°
RPPS)"], retro, sobreveio a incidental EC 70/12 (DOU de 30/03/2012), que, (a) por
meio do seu art. 1° acrescentou o art. 6°-A a EC 41/03, assegurando a
integralidade e a paridade plena as aposentadorias por invalidez permanente
concedidas, (b) a partir de 1°/01/2004, aos servidores civis efetivos ou vitalicios
vinculados, respectivamente, a massa segregada de segurados do "regime de
transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)" e do "regime novo da EC 20/98 (3°
RPPS)", e, por fim, (c) por meio do seu art. 2°, conferiu expresso efeito retroativo
das suas medidas a data de 1°/01/2004.

Ainda mais ao depois, consoante também analisado nos subitens "B.7.2.6"
["regime de transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)" e "regime novo da EC
20/98 (3° RPPS)"], retro, sobreveio a incidental EC 88/15 (DOU de 08/05/2015),
que, (a) por meio do seu art. 1°, deu nova redagao ao inciso Il do § 1° do art. 40 da
CRFB/88, para estabelecer a aposentadoria compulsoria por idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo, aos 70 anos de idade, ou aos 75 anos de
idade, na forma de lei complementar, bem assim (b) dispbs, por meio do seu art. 2°,
que a aposentadoria compulséria por idade dos Ministros do STF, dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Contas da Unido, dar-se-a aos 75 anos de idade, nas
condi¢des do art. 52 da CRFB/88 e até que entre em vigor a lei complementar de
que trata o inciso Il do § 1° do art. 40 da CRFB/88.

Acresce que, entre a publicacdo das EECC 70/12 e 88/15, e entre esta e a EC
Federal 103/19 (DOU de 13/11/2019), sobrevieram reformas previdenciarias
infraconstitucionais alicergadas nas disposi¢cdes dos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da
CRFB/88, sendo importante menciona-las com brevidade, para que nao fique um
gap de direito previdenciario intertemporal na matéria, mormente em relagédo a EC
Federal 103/19.

O "regime pleno da média da EC 41/03 (4° RPPS)" vigeu, no ambito da Uniao,
até 02/05/2012, exclusive, data em que, sob os prismas organico e estrutural, entrou
em processo de extingdo quantum satis, em face da publicacdo da Lei Federal n°
12.618, de 30/04/2012 (DOU de 02/05/2012), cujo art. 1° instituiu "o regime de
previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Uniéo,
suas autarquias e fundacgées, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido", conformando o aqui
denominado "regime de previdéncia social multipilar (1° RPM)", constituido, na sua
base operacional, por um RPPS obrigatério, com beneficios previdenciarios que
permaneceram instrumentalizados no sistema de cbémputos e de calculos
(contributivo-retributivos) da média aritmética simples sufragado no art. 40 da CRFB
(na redagao que lhe deu a EC 41/03), combinado com as regras regulamentadoras
da Lei Federal 10.887/04, todavia com os seus limites de valor submetidos ao teto
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de valor dos beneficios do RGPS/INSS, e, no topo, por um facultativo regime de
previdéncia complementar privada (RPC), com contribuigcdo definida e beneficios
indefinidos'®.

Averbe-se aqui, de novo, para maior descortinio e seguranga sobre os efeitos
ex nunc decorrentes do "regime de previdéncia social multipilar (1° RPM)" perante o
servico publico estatutario da Unidao Federal (UF), instituido pela Lei n°® 12.618/12
(DOU de 02/05/2012), que (a) a sua constituicdo colocou sob processo de extingao
quantum satis o "regime pleno da média da EC 41/03 (4° RPPS)" - para o qual nao
mais ingressariam novos servidores federais (a excegao, em tese, fica por conta da
possibilidade de migragao horizontal voluntaria de antigos servidores vinculados
ao 2° RPPS, ou ao 3° RPPS, ou ao 4° RPPS, respectivamente, na forma da lei) -,
mas (b) manteve o sistema de cémputos e de célculos (contributivo-retributivos) da
média aritmética simples sufragado no art. 40 da CRFB (na redagao que lhe deu a
EC 41/03), combinado com as regras regulamentadoras da Lei Federal 10.887/04,
(c) todavia com os seus limites de valor submetidos ao teto de valor dos beneficios
do RGPS/INSS, para os servidores civis cuja remuneragao vencimental mensal
supere o valor deste teto, na atualidade equivalente a R$7.507,49 (junho/2023), de
acordo com a Portaria Interministerial MPS/MF n° 26/2023, publicada no DOU de
11/01/2023.

Vale dizer: os requisitos e condigdes cumulativos de direito material
previdenciario exigiveis dos servidores civis vinculados ao plano de beneficios do
"regime de previdéncia social multipilar (1° RPM-UF)" continuaram sendo os
mesmos do plano de beneficios dos servidores civis vinculados ao "regime pleno da
média da EC 41/03 (4° RPPS)", mas com uma alteragdo substancial na base
contributiva e retributiva da massa segregada dos beneficios do "regime de
previdéncia social multipilar (1° RPM-UF)", que ficou adstrita ao piso e ao teto de
valor dos beneficios do RGPS/INSS.

Observadas as alteracdes de direito intertemporal paulatinamente introduzidas
no "regime de previdéncia social multipilar (1° RPM-UF)" previsto nos §§ 14, 15 e 16
do art. 40 da CRFB, as suas principais clausulas normativas fundaram-se, no
tocante ao RPPS-matriz do ente federativo do regime multipilar:
(a) na manutengao do sistema de calculos de beneficios balizados na média aritmética
simples das maiores remuneragdes utilizadas como base para as contribuigdes do
servidor, devidamente atualizadas, aos regimes previdenciarios a que esteve vinculado,
mas nao mais na sua forma plena (proventos de aposentadoria e de pensdes por mortes
calculados até 100% da remuneragado auferida pelo servidor ativo ou aposentado),
consoante prescrito no art. 1°, caput, e § 1°, da Lei Federal n°® 10.887/04'%°,

119 § 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
regime de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensées em regime préprio
de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de beneficios somente na modalidade
contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de

2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢éo, o disposto nos § § 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

120 "Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgoées, previsto no § 3° do art. 40 da
Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média
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(b) na aplicagdo do teto de valor dos beneficios do RGPS/INSS para o calculo
contributivo e retributivo do valor das aposentadorias e das pensdes vinculadas a RPPS,
ressalvado o disposto no § 16, consoante preconizado nos §§ 4° e 5° do referido art. 1°
da Lei Federal n° 10.887/04'2",

(c) na aplicagdo dos principios, normas e regras das Leis Complementares 108 e 109,
ambas de 2001, na regulagdo do facultativo "regime de previdéncia complementar
privada (RPC)";

(d) na possibilidade de migragao voluntaria individual, mediante a prévia e expressa
opgao de servidor civil vinculado, respectivamente, ao "regime de transigcdo da CRFB/88
a EC 20/98 (2° RPPS)", ou ao "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", ou, ainda, ao
"regime pleno da média da EC 41/03 (4° RPPS)", para o "regime de previdéncia social
multipilar (1° RPM-UF)" previsto nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da CRFB, desde que ele
tenha ingressado no servigo publico até a data da publicagido do ato de instituigdao do
correspondente regime de previdéncia complementar (RPC), nos termos
regulamentados no art. 3° da Lei n® 12.618/12'%2,

Neste passo, cerca de sete anos e meio mais tarde, a EC Federal 103/19
(DOU de 13/11/2019) constitucionalizou, nacionalizou e normatizou, na nova
redacgao que atribuiu ao art. 40 da CRFB, e seus consectarios, o previdenciamento
multipilar dos servidores civis efetivos ou vitalicios vinculados ao "regime de
previdéncia social multipilar (1° RPM)" previsto nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da
CRFB, cuja instituicdo dependia, até entdo, da edicao de lei especifica do ente
federativo que decidira constitui-lo, a exemplo da Lei n° 12.618/12, para os
servidores publicos civis da Unido Federal, e da Lei RS n® 14.750/15, para os
servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul.

Seguindo o paradigma adotado no art. 3° da EC 20/98 e no art. 3° da EC
41/03, ambos retro transcritos e ja analisados, o art. 3° da EC Federal 103/19
manteve a tutela constitucional de garantia dos direitos previdenciarios
adquiridos consolidados, aglutinando os servidores publicos civis efetivos ou

aritmética simples das maiores remuneragées, utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior aquela competéncia.

§ 1° As remuneragées consideradas no célculo do valor inicial dos proventos terdo os seus valores atualizados més a més de
acordo com a variagdo integral do indice fixado para a atualizagdo dos salarios-de-contribuicdo considerados no célculo dos
beneficios do regime geral de previdéncia social."

121 "8 4° Para os fins deste artigo, as remuneragdes consideradas no célculo da aposentadoria, atualizadas na forma do § 1°
deste artigo, ndo poderao ser:

| - inferiores ao valor do salario-minimo;

I - superiores ao limite maximo do salario-de-contribuicdo, quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao regime
geral de previdéncia social.

§ 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido de sua concessao, ndo poderdo ser inferiores
ao valor do salario-minimo nem exceder a remuneracdo do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria.”

122 "Art. 3° Aplica-se o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social as aposentadorias
e pensbes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observado
o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 1° desta Lei que
tiverem ingressado no servigo publico:

| - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 1° desta Lei, independentemente de
sua adesdo ao plano de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 1° desta Lei, e nele
tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a opgdo prevista no § 16 do art. 40 da Constituicao
Federal.

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il do caput deste artigo o direito a um beneficio especial
calculado com base nas contribuigbes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios de que trata o art. 40 da Constituicao Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 2° a 3° deste artigo e o
direito a compensacgéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal, nos termos da lei.
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vitalicios titulares desta qualificada dimensao juridico-normativa no denominado
"regime dos direitos previdenciarios adquiridos consolidados (1° RPPS)". Neste
sentido, o art. 3° da EC Federal 103/19 disp6s o seguinte, verbis:

"Art. 3° A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a regime
proprio de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e de
pensdo por morte aos respectivos dependentes sera assegurada, a qualquer tempo,
desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtengdo desses beneficios até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, observados os critérios da
legislagdo vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessao da
aposentadoria ou da penséo por morte.

§ 1° Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que se refere o caput
e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes sergo calculados e reajustados
de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela
estabelecidos para a concessado desses beneficios.

§ 2° Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se refere o caput e as
pensées por morte devidas aos seus dependentes serdo apurados de acordo com a
legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos
para a concessao desses beneficios.

§ 3° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo
Federal, o servidor de que ftrata o caput que tenha cumprido os requisitos para
aposentadoria voluntaria com base no disposto na_alinea "a" do inciso Ill do § 1° do art.
40 da Constituicdo Federal, na redagédo vigente até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, no art. 2°, no § 1° do art. 3° ou no art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, que optar por permanecer em atividade fara
jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria,
até completar a idade para aposentadoria compulséria.”

Além do mais, a EC Federal 103/19 constituiu, para os servidores civis novos,
ingressantes no servigo publico a partir de 14/11/2019, inclusive, o aqui denominado
e agora constitucionalizado "regime de previdéncia social multipilar (2° RPM)", que
manteve, no geral, a estrutura normativa, organica e funcional desenhada na
legislagao infraconstitucional dos entes federativos que instituiram o "regime de
previdéncia social multipilar (1° RPM)" com base nos §§ 14 usque 16 do art. 40 da
CRFB, todavia introduzindo substanciais alteragbes no modelo contributivo-
retributivo e de requisitos de elegibilidade cumulativos de beneficios até entdo
vigente nas legislagbes especificas dos entes federativos que ja o haviam instituido.
Dentre as mais importantes alteragdes constitucionais instituidas no "regime de
previdéncia social multipilar (2° RPM)", o art. 26 da EC Federal 103/19 prescreve as
seguintes medidas, verbis:

"Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia
social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média
aritmética simples dos saldrios de contribuicdao e das remuneragées adotados
como base para contribuicoes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime
Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuigbes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo

desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior
aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor maximo do salario de
contribuigdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse regime e
para o servidor que ingressou no servigo publico em cargo efetivo apds a implantagdo
do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opgéo correspondente,
nos termos do disposto nos_§§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.
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§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com
acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢dao nos casos:

I - do inciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3°do art. 16 e do § 2° do art.
18;

Il - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste artigo;

Il - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste artigo; e

IV-do §2°doart. 19 e do § 2°do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:

I - no caso do inciso Il do § 2° do art. 20;

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de
acidente de trabalho, de doenga profissional e de doenga do trabalho.

§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Ill do § 1° do art. 10
correspondera ao resultado do tempo de contribuicdo dividido por 20 (vinte) anos,
limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput do § 2° deste
artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria
voluntaria que resulte em situagdo mais favoravel.

§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para cada ano que
exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuigdo para os segurados de que tratam a
alinea "a" do inciso | do § 1°do art. 19 e o inciso | do art. 21 e para as mulheres filiadas
ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Poderao ser excluidas da média as contribuicbes que resultem em reducao do
valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido,
vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o
acréscimo a que se referem os §§ 2° e 5° para a averbagdo em outro regime
previdenciério ou para a obtengéo dos proventos de inatividade das atividades de que
fratam os_arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal.

§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serao
reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social.”

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, o "regime pleno da média da EC
41/03 (4° RPPS)" vigeu até 18/08/2016, quando entrou em processo de extingéo
quantum satis, em razao da publicagéo da Lei Complementar RS n°® 14.750/15 (DOE
de 16/10/2015), que instituiu o ora nominado "regime de previdéncia social multipilar
(1° RPM-RS)" e, ao fim e ao cabo, deu origem a publicagdo do ato de instituicdo do
"RPC/RS", nos termos da Portaria PREVIC/DITEC/MPS n° 382, de 18/08/2016
(DOU de 19/08/2016), da Diretoria de Analise Técnica da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da Fazenda, verbis:

"Art. 1°. Aprovar o regulamento do Plano de Beneficios do Servidor Publico do Estado
do Rio Grande do Sul - Plano RS Futuro, a ser administrado pela Fundagdo de

Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul - RS-
PREV.

Art. 2° Inscrever sob o n° 2016.0012-83, no Cadastro Nacional de Planos de Beneficios,
o Plano de Beneficios do Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul - RS-Futuro.

Art. 3° Aprovar o convénio de adesdo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do
Poder Executivo, suas Autarquias e Fundagbes de Direito Publico, na condigdo de
patrocinador do Plano de Beneficios do Servidor Publico do Estado do Rio Grande do
Sul - Plano RS-Futuro, CNPB n° 2016.0012-83.

Art. 4° Fixar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para inicio de funcionamento do
referido plano.
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Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicaggo."

No ambito do previdenciamento especifico dos servidores civis efetivos ou
vitalicios vinculados ao RPPS do Estado do Rio Grande do Sul (RPPS-RS), o
panorama juridico-normativo do seu previdenciamento multipilar seguiu passos
semelhantes aos da Uniao Federal.

Nesses termos, em moldura normativa semelhante a da Unidao Federal, a Lei
Complementar RS n° 14.750/15 (DOE de 16/10/2015) instituiu, com eficacia ex nunc
diferida, o "regime de previdéncia social multipilar (1° RPM-RS)" para os novos
servidores civis efetivos ou vitalicios que ingressaram no servigo publico do Estado
do Rio Grande do Sul a partir de 18/08/2016, formando uma massa segregada
especifica que poderia vir a ser integrada, ainda, na forma da lei, por servidores
civis vinculados, originalmente, ao "regime de transigdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2°
RPPS)", ou ao "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", ou, ainda, ao "regime pleno
da média da EC 41/03 (4° RPPS)", respectivamente, mediante migragao voluntaria
horizontal, a este novo "regime de previdéncia social multipilar (1° RPM-RS)".

Na sequéncia, reitere-se que, em 13/11/2019, sobreveio a publicacdo da
Emenda Constitucional Federal n° 103, de 12/11/2019 (DOU de 13/11/2019), que,
além de adotar inumeras outras medidas previdenciarias no ambito dos RPPS
federativos e do RGPS/INSS da Uniao Federal, conferiu nova redagao ao art. 40 da
CRFB, e seus consectarios normativos, e constituiu o aqui denominado "regime de
previdéncia social multipilar (2° RPM)", que foi integralmente referendado pela
legislacédo estadual gaucha que lhe seguiu os passos, consoante mais adiante sera
explicitado.

Ainda no ponto, ndo se perca de vista que o objeto direto dos estudos e
analises deste subitem da presente agao coletiva previdenciaria pelo rito ordinario
recai sobre as regras de mutacgao, de revogacao e de transi¢ao da EC Federal n°®
103/19, combinadas com a LC-RS (de referendo) n°® 15.429/19 e com a EC-RS (de
referendo) n°® 78/20, aplicaveis aos servidores publicos civis efetivos ou vitalicios
vinculados, respectivamente, as massas segregadas de segurados (RPPS
federativos, ai o RPPS-RS) do "regime de transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2°
RPPS)" e do "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)".

Esta finalidade n&o elide o brevissimo exame, para ulteriores objetivos
comparativos, do ora denominado "regime de previdéncia social multipilar (2° RPM)"
instituido e constituido, com abrangéncia federativa nacional, pela EC Federal
103/19.

Destarte, em apressada sintese, o quadro juridico-normativo da previdéncia
social dos servidores publicos civis efetivos ou vitalicios vinculados a RPPS de ente
federativo brasileiro estava nas molduras retro explicitadas quando sobreveio a
publicagao a EC Federal n° 103/19 (DOU de 13/11/2019), que, dentre inUmeras e
diversificadas medidas, além de desconstitucionalizar, desfederalizar e
estadualizar grande parte do previdenciamento social dos servidores publicos no
Pais, sufragou uma mutagao constitucional de questionavel magnitude, sepultou
os modelos paramétricos dos regimes previdenciarios até entao vigentes e instituiu
um novo regime de previdéncia multipilar, desta feita sediado, ndo em legislagao
infraconstitucional, mas no art. 40, e seus consectarios normativos, da CRFB/88,
aqui denominado de "regime de previdéncia social multipilar (2° RPM)".

Nos pontos especificos que interessam ao presente subitem desta acao
coletiva previdenciaria, vém a colagao as regras de mutagao, de revogagao e de
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transicao da EC Federal n° 103/19, combinadas com a LC-RS (de referendo) n°
15.429/19 e com a EC-RS (de referendo) n°® 78/20, aplicaveis aos servidores
publicos civis efetivos ou vitalicios vinculados, respectivamente, as massas
segregadas de segurados (RPPS federativos, ai o RPPS-RS) do "regime de
transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)" e do "regime novo da EC 20/98 (3°
RPPS)".

No sentido de mutacdao constitucional, em_ manifesto desvio do poder
legislativo e abuso do direito ou poder de legislar, o Poder Executivo Federal
prop0s e ambas as Casas do Congresso Nacional aprovaram a revogagao, por
meio dos incisos lll e IV do art. 35, combinado com as normas de vigéncia do art.
36, ambos da EC Federal 103/19, de todas as regras de transicdo até entdo em
vigor, aplicaveis aos servidores publicos civis efetivos ou vitalicios vinculados,
respectivamente, as massas segregadas de segurados do "regime de transigéo
da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)" e do "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)",
verbis:

" Art. 35. Revogam-se:

I - os seguintes dispositivos da Constituicdo Federal:

(...)

Il - os arts. 2° 6° e 6°A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003; (Vigéncia)

IV - 0 art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005. (Vigéncia)

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no
art. 149 da Constituicdo Federal e as revogagbes previstas na alinea "a" do inciso | e
nos incisos Il e IV do art. 35 na data de publicagdo de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

Il - nos demais casos, na data de sua publicagdo.”

Consoante ja transcritos e analisados na petigao inicial desta agao coletiva
previdenciaria, no plano das aposentadorias voluntarias, os revogados art. 2° da
EC 41/03 e art. 3° da EC 47/05 tinham como destinatarios os servidores publicos
civis efetivos ou vitalicios vinculados a massa segregada de segurados do
"regime de transi¢ao da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)".

No mesmo norte, o revogado art. 6° da EC 41/03, na moldura que Ihe deram
os artigos 2° e 5° da EC 47/05, tinha como destinatarios os servidores publicos civis
efetivos ou vitalicios vinculados a massa segregada de segurados tanto do
"regime de transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)", quanto do "regime novo
da EC 20/98 (3° RPPS)".

No plano da aposentadoria ndo voluntaria por invalidez permanente, o
revogado art. 6°-A da EC 41/03, acrescentado pelo art. 1° da EC 70/2012, tinha
como destinatarios os servidores publicos civis efetivos ou vitalicios vinculados a
massa segregada de segurados tanto do "regime de transicdo da CRFB/88 a EC
20/98 (2° RPPS)", quanto do "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)".

No bojo da mutagao constitucional previdenciaria sob exame e revogadas
todas as quatro regras de transicao acima discriminadas, legisladas no curso de
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21 anos corridos, os servidores publicos civis efetivos ou vitalicios vinculados,
respectivamente, a massa segregada de segurados tanto do "regime de transigéao
da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)", quanto do "regime novo da EC 20/98 (3°
RPPS)", ndo mais detinham suporte legal para se aposentarem voluntariamente,
tampouco poderiam ser transpostos ou migrados coercitivamente para o novel
"regime de previdéncia social multipilar (2° RPM)" da EC Federal 103/19.

Diante disso, por proposta do Poder Executivo Federal e aprovagao de ambas
as Casas do Congresso Nacional, a EC Federal 103/19 introduziu, no lugar das
regras de transicdao revogadas, para os servidores publicos civis efetivos ou
vitalicios vinculados, respectivamente, a massa segregada de segurados tanto
do "regime de transigdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)", quanto do "regime
novo da EC 20/98 (3° RPPS)", mais uma geragao de regras de transigao, desta
feita substanciadas nos seus artigos 4° e 2023

A regra de transicao do art. 4° da EC Federal 103/19 instrumentalizou-se em
equagao sediada nos requisitos de elegibilidade de um sistema que conjuga,
cumulativamente, idade minima, tempo de contribuicdo e uma tabela anual
progressiva de pontos minimos (idade + tempo de contribuigao), para homens e
mulheres, respectivamente.

Neste sentido a regra de transicdo sediada no art. 4° da EC Federal 103/19
exige (a) idade minima (H.: 62 anos; M.: 57 anos), mais (b) tempo minimo de
contribuicao (H.: 35 anos; M.: 30 anos), mais (c) tempo minimo de servigco
publico (H. e M.: 20 anos), mais (d) tempo minimo no cargo efetivo da
aposentadoria (H. e M.: 05 anos) e, por fim, mais (e) a pontuagdao anual
progressiva minima exigida a partir de 1°/01/2019 (H.: 96 pontos, até o maximo de
105 pontos, em 2028; M.: 86 pontos, até o maximo de 100 pontos, em 2033), verbis:

"Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de
idade, se homem, observado o disposto no § 1°

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;

Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatoério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fragdes,

equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos,
se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso |
do caput sera de 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e
dois) anos de idade, se homem.

123 Os artigos 4° e 20 da EC Federal 103/19 contém, respectivamente, regras de transigio comuns para a concessio de
aposentadorias voluntarias, com integralidade/paridade ou mediante calculos pelo regime da média aritmética simples, pleno
ou tabelado no RGPS/INSS, tendo como destinatarios, indistintamente, os servidores publicos civis efetivos ou vitalicios
vinculados, respectivamente, a massa segregada de segurados tanto do "regime de transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2°
RPPS)", quanto do "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", do "regime pleno da média da EC 41/03 (4° RPPS)", e do "regime
de previdéncia social multipilar (1° RPM)", pois o seu marco constitucional de direito intertemporal exige que o servidor tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 13/11/2019, data de entrada em vigor da EC Federal 103/19. Também vale
dizer: os servidores civis vinculados @ massa segregada de segurados do "regime de previdéncia social multipilar (2° RPM)"
ndo podem se beneficiar das regras dos artigos 4° e 20 em testilha, porque o seu locus previdenciario reside na nova redagao
estrutural que a EC Federal 103/19 conferiu ao art. 40 da CFRB.
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§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacdo a que se refere o inciso V
do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100
(cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 3° A idade e o tempo de contribuicao serdao apurados em dias para o calculo do
somatoério de pontos a que se referem o inciso V do caput e o § 2°.

§ 4° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungées de magistério na educagédo infantil e no ensino
fundamental e médio, os requisitos de idade e de tempo de contribuicao de que
tratam os incisos I e Il do caput sergo:

I - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos de
idade, se homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de
contribuicdo, se homem; e

Il - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de
idade, se homem, a partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 5° O somatério da idade e do tempo de contribuicdo de que trata o inciso V
do caput para as pessoas a que se refere o § 4° incluidas as fragées, sera de 81
(oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se homem, aos
quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano,
até atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem)
pontos, se homem.

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo corresponderéo:

I - a totalidade da remuneragao do servidor publico no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, observado o disposto no § 8° para o servidor publico que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que
néo tenha feito a opcao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, desde
que tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou, para os titulares do cargo de
professor de que trata o § 4°, 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60
(sessenta) anos de idade, se homem;

Il - ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo contemplado no
inciso I.

§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo nado serao inferiores ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicao
Federal e serdo reajustados:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, se cumpridos os requisitos previstos no inciso I do § 6° ou Il -
nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hipotese
prevista no inciso Il do § 6°.

§ 8° Considera-se remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo, para fins de
calculo dos proventos de aposentadoria com fundamento no disposto no inciso |
do § 6° ou no inciso I do § 2° do art. 20, o valor constituido pelo subsidio, pelo
vencimento e pelas vantagens pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos
em lei, acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes, observados os seguintes critérios:

I - se o cargo estiver sujeito a variagées na carga horaria, o valor das rubricas que
refletem essa variagao integrara o calculo do valor da remuneragao do servidor
publico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, considerando-se a média
aritmética simples dessa carga hordria proporcional ao numero de anos
completos de recebimento e contribuigao, continuos ou intercalados, em relagao
ao tempo total exigido para a aposentadoria;

Il - se as vantagens pecunidrias permanentes forem varidveis por estarem
vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou situacdo similar, o
valor dessas vantagens integrara o calculo da remuneracdo do servidor publico
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no cargo efetivo mediante a aplicacdao, sobre o valor atual de referéncia das
vantagens pecunidrias permanentes varidveis, da média aritmética simples do
indicador, proporcional ao nimero de anos completos de recebimento e de
respectiva contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagcdo ao tempo total
exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de percepgao da
vantagem.

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas
alteragcées na legislagao interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social.

§ 10. Estende-se o disposto no § 9° as normas sobre aposentadoria de servidores
publicos incompativeis com a redacgao atribuida por esta Emenda Constitucional
aos §§ 4°, 4°-A, 4°-B e 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal.”

Por outro lado, a regra de transicdo do art. 20 da EC Federal 103/19
instrumentalizou-se em equacéo sediada nos requisitos de elegibilidade de um
sistema que conjuga, cumulativamente, idade minima, tempo de contribuicao e
um peddgio adicional de contribui¢cao correspondente ao tempo que, na data de
entrada em vigor da EC Federal 103/19, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuicdo (H.: 35 anos de TC; M.: 30 anos de TC), para homens e mulheres,
respectivamente, a exigir (a) idade minima (H.: 60 anos; M.: 57 anos), mais (b)
tempo minimo de contribuigao (H.: 35 anos; M.: 30 anos), mais (c) tempo
minimo de servigo publico (H. e M.: 20 anos), mais (d) tempo minimo no cargo
efetivo da aposentadoria (H. e M.: 05 anos) e, por fim, mais (e) o referido pedagio
de 100% de tempo de contribuigcao, verbis:

"Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até

a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade,
se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;

lll - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo
minimo de contribuigao referido no inciso II.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcées de magistério na educacgao infantil e no ensino fundamental e médio
serdo reduzidos, para ambos os sexos, os requisitos de idade e de tempo de
contribuicao em 5 (cinco) anos.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
correspondera:

I - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nao tenha feito a opgao de que
trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a totalidade da remuneragao no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4° e

Il - em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
ndo sera inferior ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicao Federal e
sera reajustado:
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I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, se cumpridos os requisitos previstos no inciso I do § 2°

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na
hipétese prevista no inciso Il do § 2°.

§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas
alteragcées na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proéprio de
previdéncia social."

Em concluséo, os artigos 4° e 20 da EC Federal 103/19 passam a representar,
respectivamente, as Unicas regras de transi¢cao aplicaveis, indistintamente, a
todos os servidores publicos civis efetivos ou vitalicios em atividade que
ingressaram no servico publico de ente federativo brasileiro até 13/11/2019,
inclusive, data da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, abrangendo, no
gue causa de pedir e pedidos da presente agao coletiva previdenciaria, as massas
segregadas de segurados tanto do "regime de transicdo da CRFB/88 a EC 20/98
(2° RPPS)", quanto do "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", respectivamente.

Neste compasso da EC Federal 103/19, diante das revogagées normativas
patrocinadas nos incisos lll e IV do seu art. 35, o inciso Il do seu art. 36 dispds que
o inicio de vigéncia das normas em tela, além de outras, fossem objeto de
legislacdo de referendo no ambito territorial dos entes federativos brasileiros,
verbis:

" Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I-(..);

Il - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional
no art. 149 da Constituicao Federal e as revogagoes previstas na alinea "a" do inciso |
e nos incisos Il e IV do art. 35, na data de publicacado de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

(-..)." (grifos em azul sdo do original; os demais s&o nossos)

Incorporando-se a reforma previdenciaria promovida pela EC Federal 103/19, o
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul propdés e a Assembleia
Legislativa aprovou a referida legislagao de referendo, que, no ambito da causa
de pedir e pedidos da presente acao coletiva previdenciaria, esta materializada no
art. 8° da LC-RS 15.429/19 (DOE-RS de 23/12/2019), em combinagdo com o art. 8°
da EC-RS n° 78/2020 (DOAL-RS de 04/02/2020), e seus respectivos arrastamentos,
ambos referendatarios dos inconstitucionais preceitos revocatorios inscritos nos
incisos lll e IV do art. 35 da EC 103/2019, nos termos do inciso Il do art. 36 dessa
EC n° 103/2019, verbis:

Lei Complementar RS n° 15.429/19 (DOE-RS de 23/12/2019)

"Art. 8°. Fica referendada integralmente a alteragdo promovida pelo art. 1° da
Emenda a Constituicdo Federal n°® 103/19, no art. 149 da Constituicdo Federal, bem
como a revogagdo do § 21 do art. 40, dos arts. 2° 6° e 6°-A da Emenda a
Constituicao Federal n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e do art. 3° da Emenda a
Constituicao Federal n° 47, de 5 de julho de 2005, promovida pela alinea "a" do inciso
| e pelos incisos lll e IV do art. 35 da Emenda a Constituicdo Federal n° 103/19."
(grifos nossos)

Emenda Constitucional RS n° 78/20 (DOAL-RS de 04/02/2020)

"Art. 8°. Até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, as idades minimas
aplicaveis as aposentadorias dos servidores publicos vinculados ao RPPS/RS seréo
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as estabelecidas na Constituicdo Federal e em suas Emendas, observadas as suas
regras de direito adquirido e de transigdo vigentes, aplicando-se, quanto aos
demais requisitos, as normas estabelecidas em lei complementar.” (grifos nossos)

Portanto, a partir de 23/12/2019, a Lei Complementar RS 15.429/19
referendou as revogagdes que os incisos lll e IV do art. 35, da EC Federal 103/19,
determinaram sobre as regras de transicao inscritas nos artigos 2°, 6° e 6°-A da
EC 41/03, bem assim no art. 3° da EC 47/05, e, a partir de 04/02/2020, referendou
as idades minimas, as regras de direito adquirido, as regras de transi¢ao (no
caso concreto, os artigos 4° e 20 da EC Federal 103/19) e as regras dos demais
requisitos prescritas na Constituigdo Federal e em suas Emendas, aplicaveis (no
caso concreto) as aposentadorias dos servidores publicos civis efetivos ou vitalicios
vinculados as massas segregadas de segurados tanto do "regime de transi¢céo da
CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)", quanto do "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)",
respectivamente.

Percorrido e examinado todo o espectro normativo - constitucional e
infraconstitucional - aplicavel aos servidores publicos efetivos ou vitalicios
vinculados as massas segregadas de segurados do ‘“regime de ftransigdo da
CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)" e do "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)",
respectivamente, dai resulta caracterizada a malsinada corrida previdenciaria de
obstaculos com obstaculos moéveis, consoante averbado por eminentes Ministros
do Supremo Tribunal Federal, nos termos transcritos no item "B.6." desta peticao
inicial da presente acao coletiva previdenciaria pelo rito ordinario.

Nesta toada, € chegado o momento de registrar os deletérios efeitos desta
corrida previdenciaria de obstaculos com obstaculos moéveis nos ciclos de
vida dos nossos pares de personagens fictos, quais sejam, de um lado, JOAO
RICARDO e LUIZA e, de outro, GILBERTO e ANA PAULA, consoante segue.

1. JOAO RICARDO nasceu em 1°01/1965 (CRFB/1946) e, em 1°/01/1990, com 25
anos de idade (CRFB/88), ingressou na carreira da magistratura do Poder Judiciario do
Estado do Rio Grande do Sul, no cargo de Juiz de Direito, quando ainda vigorava o texto
original do art. 93, inc. VI, da CRFB/88, que dispunha sobre o regime de previdéncia
social especial dos juizes e juizas no Pais, com a perspectiva constitucional federal de
vir a se aposentar voluntariamente em 1°/01/2020, com 55 anos de idade e 30 anos de
tempo de servico, dentre os quais 05 anos de judicatura, com proventos integrais e
paritdrios. Em 1°/01/2040, o magistrado JOAO RICARDO completara 75 anos de
idade, data-limite para a sua eventual aposentadoria compulsoéria por idade
(CRFB/88, art. 40, § 1°, I, apud EC 88/15).

1.1. Em 16/12/1998, sobreveio a EC 20/98, que extinguiu o regime previdenciario
especial da magistratura e, no seu art. 8° fixou regras de transi¢cdo, com requisitos
previdenciarios cumulativos, para magistrados e servidores efetivos ou vitalicios
(homens e mulheres) vinculados a massa segregada de segurados do que aqui se
convencionou denominar de "regime de transigdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)",
ambito em que o magistrado JOAO RICARDO, para obter a sua aposentadoria
voluntdria com proventos integrais e paritarios (EC 20/98, art. 8° caput, e incisos | a
Ill), deveria cumprir os seguintes requisitos cumulativos:

> 53 anos de idade (em 1°9/01/2018) + 35 anos de (TC) tempo de contribuigdo (em
19/01/2025) + pedagio equivalente a 20% do TC que, em 16/12/1998, faltaria para atingir
os 35 anos de TC (mais 5a02m17d de TC: em 17/03/2030) + 05 anos de efetivo
exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria (em 1%/01/1995) <

Em conclusdo: embora satisfazendo os demais requisitos cumulativos, o magistrado
JOAO RICARDO estava obrigado, pela aplicagdo do principio tempus regit actum, a
cumprir mais 05 anos, 02 meses e 17 dias do seu tempo de contribui¢gdo, a ocorrer
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em 17/03/2030, quando contasse 40 anos, 02 meses e 17 dias de tempo de
contribuigao, e 65 anos, 02 meses e 17 dias de idade.

1.2. Em 31/12/2003, sobreveio a EC 41/03, que revogou o art. 8° das regras de
transicao fixadas pela EC 20/98, e, com base nos artigos 2° e 6° (este c/as alterag6es
dadas pela EC 47/05), bem assim no superveniente art. 3° da EC 47/05, fixou novas
regras - alternativas - de transicdo, com requisitos previdenciarios cumulativos,
para magistrados e servidores efetivos ou vitalicios (homens e mulheres) vinculados a
massa segregada de segurados do denominado "regime de transicdo da CRFB/88 a
EC 20/98 (2° RPPS)", &mbito em que o magistrado JOAO RICARDO, para obter a sua
aposentadoria voluntaria com proventos integrais e paritarios (no art. 6° da EC
41/03; ou no art. 3° da EC 47/05), deveria cumprir os requisitos cumulativos das
sequintes regras alternativas de transicao:

1.2.1. art. 6° da EC 41/03 (c/as alteragées da EC 47/05):

> 60 anos de idade (em 1°9/01/2025) + 35 anos de (TC) tempo de contribuicdo (em
19/01/2025) + 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico (1/01/2010) + 10 anos de
carreira (1%/01/2000) + 05 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria (em 19/01/1995) <

1.2.2. art. 3° da EC 47/05:

> 35 anos de (TC) tempo de contribuicdo (em 1°9/01/2025) + 60 anos de idade (em
19/01/2025) + 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico (1°/01/2015) + 15 anos de
carreira (1°/01/2005) + 05 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria (em 19/01/1995) <

Em conclusdo: embora a EC 47/05 contivesse mecanismo compensatério (ano de
contribuicdo a mais = redugdo de 01 ano na idade minima exigida) de minoragdo dos
efeitos gravosos das regras de transi¢do da EC 41/07, o magistrado JOAO RICARDO
néo foi beneficiado por ele, e continuou obrigado, pela aplicagdo do principio tempus
regit actum, a cumprir mais 05 anos de tempo de contribuicdo do que os 30 anos de
TC exigidos na data do seu ingresso na magistratura de carreira, em 1%01/1990
(CRFB/88, art. 93, VI). Em qualquer das duas regras de transicdao em tela, JOAO
RICARDO poderia se aposentar em 1°/01/2030, com proventos integrais e paritarios,
quando contasse 40 anos de tempo de contribuicdo e 65 anos de idade.

1.3. Na sequéncia, as EECC 70/12 (DOU de 30/03/2012) e 88/15 (DOU de 08/05/2015)
introduziram medidas mais benéficas no campo das aposentadorias - ndo voluntarias -
por invalidez permanente (ut art. 6°-A da EC 41/03, incluido pela EC 70/12) e
compulséria por idade (ut redagdo dada ao inciso Il do § 1° do art. 40 da CRFB/88, e
inclusdo do art. 100 ao ADCT), respectivamente.

1.4. Por fim, em 13/11/2019, sobreveio a publicagdo da EC Federal 103/19, cujos incisos
Ill e IV do art. 35 revogaram as regras de transicdo dos artigos 2°, 6° e 6°-A da EC
41/03, bem assim a regra de transigao do art. 3° da EC 47/05, todas elas aplicdveis a
magistrados e servidores efetivos ou vitalicios (homens e mulheres) vinculados a massa
segregada de segurados do denominado "regime de transigdo da CRFB/88 a EC 20/98
(2° RPPS)", &mbito em que o magistrado JOAO RICARDO, para obter a sua
aposentadoria voluntaria com proventos integrais e paritarios (no art. 4°, § 6° I, e §
7° 1, 0ouno art. 20, § 2° 1, e § 3°% I, ambos da EC Federal 103/19), devera cumprir 0s
requisitos cumulativos das seguintes novas regras alternativas de transigao:

1.4.1. art. 4° da EC Federal 103/19 (sistema de pontos):

> 65 anos de idade (em 1°9/01/2030, ut § 6° I, do art. 4% pelo art. 4° inc. | [22 hip.],
seriam 61 anos de idade, mas ai perde os proventos integrais e paritarios) + 35 anos de
tempo de contribuicdo (em 1%01/2025) + 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico
(em 1901/2010) + 05 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria (em 1%01/1995) + 105 pontos (em 1%/01/2030) na soma da idade (65a:
01/01/2030) com tempo de contribuigdo (40a: 1%/01/2030).

Nesta regra e como condigao para a concessdo de proventos integrais e paritarios (art.
4° § 6° inc. 1), em decorréncia da aplicagdao do principio tempus regit actum em
abuso de direito e desvio do poder de legislar do Estado-Administracdo e do
Estado-Legislador, o magistrado JOAO RICARDO somente podera se aposentar
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voluntariamente, com proventos integrais e paritarios, em 1901/2030, quando contar
40 anos de tempo de contribuicdo e 65 anos de idade. Vale dizer: em relagdo aos
requisitos previdenciarios vigentes quando ingressou na magistratura de carreira, JOAO
RICARDO devera cumprir mais 10 anos de tempo de contribuicdo e mais 10 anos na
idade. Nesta moldura de exigéncias, na prética, o art. 4° em testilha caracteriza, ao
invés de uma regra de transicdo previdencidria, uma regra de transposicdo
compulséria de JOAO RICARDO para os requisitos de idade (homem: 65 anos) e de
tempo de contribuicao (40 anos) previstos na redagdo que a EC Federal 103/19 deu
ao novo art. 40, § 1° Ill, da CRFB/88 - o novel "regime de previdéncia social multipilar
(2° RPM)" -, combinado com o art. 26, caput, e § 2° caput, da propria EC Federal
103/19, todavia sem a limitagdo do teto de valor do RGPS (pois JOAO RICARDO esta
vinculado a massa segregada do "regime de transicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2°
RPPS)"), caracterizando flagrante violagdo aos principios da seguranga juridica, da
prote¢do da confianga e da proporcionalidade, dentre outros ndo menos importantes.

1.4.2. art. 20 da EC Federal 103/19 (sistema de pedagio):

> 60 anos de idade (em 1°/01/2025) + 35 anos de tempo de contribuigdo (em
19/01/2025) + 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico (em 1%/01/2010) + 05 anos
de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria (em 1%01/1995) +
pedagio equivalente a 100% do tempo de contribuicdo que, em 13/11/2019, faltaria para
atingir os 35 anos de TC (mais 05a01m17d de TC: em 17/02/2030).

Nesta regra de transi¢ao, em decorréncia da aplicagdo do principio tempus regit
actum em abuso de direito e desvio do poder de legislar do Estado-Administracdo
e do Estado-Legislador, o magistrado JOAO RICARDO somente podera se aposentar
voluntariamente, com proventos integrais e paritarios, em 17/02/2030, quando contar
40 anos, 01 més e 17 dias de tempo de contribuigao e 65 anos, 01 més e 17 dias de
idade. Vale dizer: em relagdo aos requisitos previdenciarios vigentes quando ingressou
na magistratura de carreira (contribuir por 30 anos e aposentar-se com 55 anos de
idade), JOAO RICARDO devera cumprir mais 10 anos, 01 més e 17 dias de tempo de
contribui¢cao, e mais 10 anos, 01 més e 17 dias na idade.

2. LUIZA nasceu em 1°/01/1965 (CRFB/1946) e, em 1°%/01/1990, com 25 anos de idade
(CRFB/88), ingressou na carreira da magistratura do Poder Judiciario do Estado do Rio
Grande do Sul, no cargo de Juiza de Direito, quando ainda vigorava o texto original do
art. 93, inc. VI, da CRFB/88, que dispunha sobre o regime de previdéncia social
especial dos juizes e juizas no Pais, com a perspectiva constitucional federal de vir a se
aposentar voluntariamente em 1°/01/2020, com 55 anos de idade e 30 anos de tempo
de servico, dentre os quais 05 anos de judicatura, com proventos integrais e
paritarios. Em 1°/01/2040, a magistrada LUIZA completara 75 anos de idade, data-
limite para a sua eventual aposentadoria compulséria por idade (CRFB/88, art. 40, §
1°, 1l, apud EC 88/15).

2.1. Em 16/12/1998, sobreveio a EC 20/98, que extinguiu o regime previdenciario
especial da magistratura e, no seu art. 8° fixou regras de transi¢cdo, com requisitos
previdenciarios cumulativos, para magistrados e servidores efetivos ou vitalicios
(homens e mulheres) vinculados a massa segregada de segurados do que aqui se
convencionou denominar de "regime de transigdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)",
ambito em que a magistrada LUIZA, para obter a sua aposentadoria voluntaria com
proventos integrais e paritarios (EC 20/98, art. 8° caput, e incisos | a lll), deveria
cumprir 0s seguintes requisitos cumulativos:

> 48 anos de idade (em 1°9/01/2013) + 30 anos de (TC) tempo de contribuigdo (em
19/01/2020) + pedagio equivalente a 20% do TC que, em 16/12/1998, faltaria para atingir
0s 30 anos de TC (mais 04 anos, 02 meses e 26 dias de TC: em 26/03/2024) + 05 anos
de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria (em 1%/01/1995) <

Em conclusdo: embora satisfazendo os demais requisitos cumulativos, a magistrada
LUIZA estava obrigada, pela aplicagdo do principio tempus regit actum, a cumprir mais
04 anos, 02 meses e 26 dias do seu tempo de contribui¢do, a ocorrer em 26/03/2024,
quando contasse 34 anos, 02 meses e 26 dias de tempo de contribui¢cao, e 59 anos,
02 meses e 26 dias de idade.
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2.2. Em 31/12/2003, sobreveio a EC 41/03, que revogou o art. 8° das regras de
transicao fixadas pela EC 20/98, e, com base nos artigos 2° e 6° (este c/as alterag6es
dadas pela EC 47/05), bem assim no superveniente art. 3° da EC 47/05, fixou novas
regras - alternativas - de transicdo, com requisitos previdenciarios cumulativos,
para magistrados e servidores efetivos ou vitalicios (homens e mulheres) vinculados a
massa segregada de segurados do denominado "regime de transicdo da CRFB/88 a
EC 20/98 (2° RPPS)", ambito em que a magistrada LUIZA, para obter a sua
aposentadoria voluntaria com proventos integrais e paritarios (no art. 6° da EC
41/03; ou no art. 3° da EC 47/05), deveria cumprir os requisitos cumulativos das
sequintes regras alternativas de transicao:

2.2.1. art. 6° da EC 41/03 (c/as alteragées da EC 47/05):

> 55 anos de idade (em 1°9/01/2020) + 30 anos de (TC) tempo de contribuicdo (em
19/01/2020) + 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico (1/01/2010) + 10 anos de
carreira (1%/01/2000) + 05 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria (em 19/01/1995) <

2.2.2. art. 3°da EC 47/05:

> 30 anos de (TC) tempo de contribuicdo (em 1°9/01/2020) + 55 anos de idade (em
19/01/2020) + 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico (1°/01/2015) + 15 anos de
carreira (1%/01/2005) + 05 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria (em 19/01/1995) <

Em conclusdo: para magistradas e servidoras efetivas mulheres, revogado o pedagio
de 20% e mantido o requisito dos 30 anos de tempo de contribuicdo, os requisitos
cumulativos exigidos no art. 6° da EC 41/03 e no art. 3° da EC 47/05, respectivamente,
repristinaram, na pratica, a situacdo previdenciaria original da magistrada LUIZA.

2.3. Na sequéncia, as EECC 70/12 (DOU de 30/03/2012) e 88/15 (DOU de 08/05/2015)
introduziram medidas mais benéficas no campo das aposentadorias - ndo voluntarias -
por invalidez permanente (ut art. 6°-A da EC 41/03, incluido pela EC 70/12) e
compulsoéria por idade (ut redacdo dada ao inciso Il do § 1° do art. 40 da CRFB/88, e
inclusdo do art. 100 ao ADCT), respectivamente.

2.4. Por fim, em 13/11/2019, sobreveio a publicagdo da EC Federal 103/19, cujos incisos
Ill e IV do art. 35 revogaram as regras de transicdo dos artigos 2° 6° e 6°-A da EC
41/03, bem assim a regra de transigao do art. 3° da EC 47/05, todas elas aplicadveis a
magistrados e servidores efetivos ou vitalicios (homens e mulheres) vinculados a massa
segregada de segurados do denominado "regime de transicdo da CRFB/88 a EC
20/98 (2° RPPS)", ambito em que a magistrada LUIZA, para obter a sua aposentadoria
voluntdria com proventos integrais e paritarios (no art. 4°, § 6° 1, e § 7° 1, ou no art.
20, § 2° I, e § 3° I, ambos da EC Federal 103/19), devera cumprir os requisitos
cumulativos das seguintes novas regras alternativas de transicao:

2.4.1. art. 4° da EC Federal 103/19 (sistema de pontos):

> 62 anos de idade (em 1901/2027, ut § 6° 1, do art. 4% pelo art. 4° inc. | [12 hip.], e §
1°, seriam 57 anos de idade, mas ai perde os proventos integrais e paritarios) + 30 anos
de tempo de contribuigdo (em 1°/01/2025) + 20 anos de efetivo exercicio no servigo
publico (em 1°/01/2010) + 05 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria (em 1%01/1995) + 99 pontos (em 1°%/01/2027) na soma da idade (62a:
19/01/2027) com tempo de contribuigdo (37a: em 1%/01/2027).

Nesta moldura de exigéncias e como condicdo para a concessdo de proventos
integrais e paritarios (art. 4°, § 6°, inc. I), na prética, o art. 4° em testilha caracteriza, ao
invés de uma regra de transicdo previdenciaria, uma regra de transposicdo
compulsdria de LUIZA para os requisitos de idade (mulher: 62 anos) e tempo de
contribuicdo (mais 07 anos) previstos na redagdo que a EC Federal 103/19 deu ao
novo art. 40, § 1°, Ill, da CRFB/88 - o novel "regime de previdéncia social multipilar (2°
RPM)" -, combinado com o art. 26, caput, e § 2° caput, da prépria EC Federal 103/19,
fodavia sem a limitagao ao teto de valor do RGPS (pois LUIZA esta vinculada a massa
segregada do "regime de transigdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)"), caracterizando
flagrante violagdo aos principios da seguranga juridica, da prote¢do da confianga e da
proporcionalidade, dentre outros ndo menos importantes.
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Nesta regra, em decorréncia da aplicagao do principio tempus regit actum em abuso
de direito e desvio do poder de legislar do Estado-Administragcdo e do Estado-
Legislador, a magistrada LUIZA s6 podera se aposentar voluntariamente, com
proventos integrais e paritarios, em 1°/01/2027, quando contar 37 anos de tempo de
contribuicdo e 62 anos de idade. Vale dizer: em relacdo aos requisitos previdenciarios
vigentes quando ingressou na magistratura de carreira (contribuir por 30 anos e
aposentar-se com 55 anos de idade), LUIZA devera cumprir mais 07 anos de tempo de
contribuicdo e mais 07 anos na idade.

2.5.2. art. 20 da EC Federal 103/19 (sistema de pedagio):

> 57 anos de idade (em 1°%/01/2022) + 30 anos de tempo de contribuigdo (em
19/01/2020) + 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico (em 1%/01/2010) + 05 anos
de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria (em 1901/1995) +
pedagio equivalente a 100% do tempo de contribuicdo que, em 13/11/2019, faltaria para
atingir os 30 anos de TC (mais 01m17d de TC: em 17/02/2020).

Nesta regra de transi¢ao, em decorréncia da aplicagdo do principio tempus regit
actum, a magistrada LUIZA s6 podera se aposentar voluntariamente, com proventos
integrais e paritarios, em 1°01/2022, quando contar 32 anos de tempo de
contribuicdo e 57 anos de idade. Vale dizer: em relacdo aos requisitos previdenciarios
vigentes quando ingressou na magistratura de carreira, LUIZA devera cumprir mais 02
anos na idade e mais 02 anos de tempo de contribuicao.

3. GILBERTO nasceu em 1°/01/1975 (CRFB/67, c/c a EC 1/69) e, em 1°%/01/2000, com
25 anos de idade (CRFB/88), ingressou na carreira da magistratura do Poder Judiciario
do Estado do Rio Grande do Sul, no cargo de Juiz de Direito, sob a égide previdenciaria
do "regime novo da EC 20/98", tendo a perspectiva constitucional federal de vir a se
aposentar voluntariamente em 1°/01/203, com 60 anos de idade e 35 anos de tempo
de contribuigcdo, com proventos integrais e paritarios. Em 1°/01/2050, o magistrado
GILBERTO completara 75 anos de idade, data-limite para a sua eventual
aposentadoria compulsoria por idade (CRFB/88, art. 40, § 1°, Il, apud EC 88/15).

3.1. Em 16/12/1998, sobreveio a EC 20/98, que extinguiu o regime previdenciario
especial da magistratura (inc. VI do art. 93 da CRFB/88, na sua redagéo original, de
05/10/1988) e constituiu trés distintos regimes previdenciarios coexistentes, cujas
respectivas massas segregadas de segurados foram vinculadas, respectivamente, ao
"regime dos direitos previdenciarios adquiridos consolidados (1° RPPS)", ao "regime de
tfransicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)" e ao "regime novo da EC 20/98 (3°
RPPS)", tendo o juiz GILBERTO ficado vinculado a este uGltimo regime (ingressantes no
servigo publico efetivo entre 17/12/1998 e 31/12/2003), cujo plano de beneficios foi
plasmado na nova redagao estrutural que a propria EC 20/98 deu ao art. 40 da
CRFB/88, e seus consectarios normativos.

Vinculado a massa segregada de segurados do "regime novo da EC 20/98 (3°
RPPS)", o magistrado GILBERTO, para obter a sua aposentadoria voluntdaria com
proventos integrais e paritarios (EC 20/98, na redagdo dada ao art. 40 da CRFB/88),
deveria cumprir os seguintes requisitos cumulativos:

> 60 anos de idade (em 1°9/01/2035) + 35 anos de (TC) tempo de contribuigdo (em
19/01/2035) + 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico (em 1%/01/2010) + 05 anos
no cargo em que se dara a aposentadoria (em 1%01/2005) <

Em conclusdo: GILBERTO ingressou no servigo publico da magistratura de carreira
sob as condigbes contributivo-retributivas e requisitos cumulativos dos beneficios do
"regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", a cuja massa segregada de segurados e
respectivo plano de beneficios ficou vinculado.

3.2. Em 31/12/2003, sobreveio a EC 41/03, que colocou o "regime novo da EC 20/98 (3°
RPPS)" sob processo de extingdo quantum satis e, com base no seu art. 6° (com as
alteragbes posteriores dadas pela EC 47/05), fixou duas regras - alternativas - de
transicdo para aposentadorias voluntarias, com requisitos previdenciarios
cumulativos, para magistrados e servidores efetivos ou vitalicios (homens e mulheres)
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vinculados a massa segregada de segurados desse denominado "regime novo da EC
20/98 (3° RPPS)".

Nesse ambito, o magistrado GILBERTO afastou a opg¢do de migrar voluntariamente
para o "regime pleno da média da EC 41/03 (4° RPPS)", pois perderia o direito a
proventos integrais e paritarios, e optou por obter a sua aposentadoria voluntaria,
com proventos integrais e paritarios, com base no art. 6° da EC 41/03 (c/as
alteragbes da EC 47/05), devendo cumprir os seguintes requisitos cumulativos desta
regra de transigéo:

3.2.1. art. 6° da EC 41/03 (c/as alteragcoes da EC 47/05):

> 60 anos de idade (em 1°9/01/2035) + 35 anos de (TC) tempo de contribuigdo (em
19/01/2035) + 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico (1°/01/2020) + 10 anos de
carreira (1%/01/2010) + 05 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria (em 1%/01/2005) <

3.2.2. migragao voluntaria para o "regime pleno da média da EC 41/03 (4° RPPS)":

> hipétese descartada por GILBERTO, para ndo perder o direito a proventos de
aposentadoria voluntaria com integralidade e paridade.

Em conclusao: embora o acréscimo do requisito cumulativo de 20 anos de efetivo
exercicio no servico publico, os demais requisitos cumulativos da aposentadoria
voluntaria com proventos integrais e paritarios hdo pioraram a situagéo previdenciaria do
magistrado GILBERTO.

3.3. Na sequéncia, as EECC 70/12 (DOU de 30/03/2012) e 88/15 (DOU de 08/05/2015)
introduziram medidas mais benéficas no campo das aposentadorias - ndo voluntarias -
por invalidez permanente (ut art. 6°-A da EC 41/03, incluido pela EC 70/12) e
compulsoéria por idade (ut redacdo dada ao inciso Il do § 1° do art. 40 da CRFB/88, e
inclusdo do art. 100 ao ADCT), respectivamente.

3.4. Por fim, em 13/11/2019, sobreveio a publicagdo da EC Federal 103/19, cujos incisos
Ill e IV do art. 35 revogaram as regras de transi¢cao dos artigos 6° e 6°-A da EC
41/03, ambas aplicaveis a magistrados e servidores efetivos ou vitalicios (homens e
mulheres) vinculados a massa segregada de segurados do denominado "regime novo
da EC 20/98 (3° RPPS)", ambito em que o magistrado GILBERTO, para obter a sua
aposentadoria voluntdria com proventos integrais e paritarios (no art. 4°, § 6° I, e §
7% I, ou no art. 20, § 2° I, e § 3° I, ambos da EC Federal 103/19), devera cumprir os
requisitos cumulativos das seguintes novas regras alternativas de transi¢ao:

3.5.1. art. 4° da EC Federal 103/19 (sistema de pontos):

> 65 anos de idade (em 1°901/2040, ut § 6° I, do art. 4% pelo art. 4° inc. | [22 hip.],
seriam 61 anos de idade, mas ai perde os proventos integrais e paritarios) + 35 anos de
tempo de contribuicdo (em 1%01/2035) + 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico
(em 1901/2020) + 05 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria (em 1%01/2005) + 105 pontos (em 1%/01/2040) na soma da idade (65a:
19/01/2040) com tempo de contribuigdo (40a: 1%/01/2040).

Nesta regra e como condigdo para a concessao de proventos integrais e paritarios (art.
4° § 6° inc. 1), em decorréncia da aplicagdao do principio tempus regit actum em
abuso de direito e desvio do poder de legislar do Estado-Administracdo e do
Estado-Legislador, o magistrado GILBERTO somente podera se aposentar
voluntariamente, com proventos integrais e paritarios, em 1901/2040, quando contar
40 anos de contribuicdo e 65 anos de idade. Vale dizer: em relagdo aos requisitos
previdenciarios vigentes quando ingressou na magistratura de carreira, GILBERTO
devera cumprir mais 05 anos de tempo de contribuicdo e mais 05 anos na idade.
Nesta moldura de exigéncias, na prética, o art. 4° em testilha caracteriza, ao invés de
uma regra de transigao previdenciaria, uma regra de transposi¢ao compulsoria de
GILBERTO para os requisitos de idade (homem: 65 anos) e de tempo de contribuicdo
(40 anos) previstos na redagdo que a EC Federal 103/19 deu ao novo art. 40, § 1° 1lI,
da CRFB/88 - o novel "regime de previdéncia social multipilar (2° RPM)" -, combinado
com o art. 26, caput, e § 2° caput, da propria EC Federal 103/19, todavia sem a
limitagdo de valor dos beneficios ao teto do RGPS (pois GILBERTO esta vinculado a
massa segregada do "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)"), caracterizando flagrante
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violagdo aos principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca e da
proporcionalidade, dentre outros ndo menos importantes.

3.5.2. art. 20 da EC Federal 103/19 (sistema de pedagio):

> 60 anos de idade (em 1°/01/2035) + 35 anos de tempo de contribuicdo (em
19/01/2035) + 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico (em 1%/01/2020) + 05 anos
de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria (em 1°%01/2005) +
pedagio equivalente a 100% do tempo de contribuicdo que, em 13/11/2019, faltaria para
atingir os 35 anos de TC (mais 15a01m17d de TC: em 17/02/2050).

Nesta regra de transi¢ao, em decorréncia da aplicagdao do principio tempus regit
actum em abuso de direito e desvio do poder de legislar do Estado-Administracdo
e do Estado-Legislador, o magistrado GILBERTO s6 poderia se aposentar
voluntariamente, com proventos integrais e paritarios, em 17/02/2050, quando contar
50 anos, 01 més e 17 dias de tempo de contribuicdo, e 75 anos, 01 més e 17 dias
de idade. Vale dizer: em relacdo aos requisitos previdenciarios cumulativos vigentes
quando ingressou na magistratura de carreira (contribuir por 35 anos e aposentar-se
com 60 anos de idade), GILBERTO precisa contribuir por mais 15 anos, 01 més e 17
dias (TC), em consequéncia do que devera ter mais 15 anos, 01 més e 17 dias na
idade. Acresce que a aposentadoria compulséria por idade (75 anos) de GILBERTO
ocorrera em 1°/01/2050, razdo pela qual ele ndo podera se aposentar com base nos
proventos integrais e paritarios previstos no art. 20 (sistema de pedagio), § 2° inc. |
(proventos integrais e paritarios), da EC Federal 103/19, por ndo poder cumprir o
peddgio de 100% do tempo de contribuicao que, em 13/11/2019, faltaria para atingir os
35 anos de TC. E gritante a desproporcionalidade e a falta de razoabilidade do pedagio
adicional de 100% previsto no inciso IV do caput do art. 20 da EC Federal 103/19.

4. ANA PAULA nasceu em 1°%01/1975 (CRFB/67, c/c a EC 1/69) e, em 1°%/01/2000, com
25 anos de idade (CRFB/88), ingressou na carreira da magistratura do Poder Judiciario
do Estado do Rio Grande do Sul, no cargo de Juiza de Direito, sob a égide
previdenciaria do "regime novo da EC 20/98", tendo a perspectiva constitucional federal
de vir a se aposentar voluntariamente, em 1°/01/2030, com 55 anos de idade e 30 anos
de tempo de contribuicdo, com proventos integrais e paritarios. Em 1°/01/2050, a
magistrada ANA PAULA completara 75 anos de idade, data-limite para a sua eventual
aposentadoria compulsoria por idade (CRFB/88, art. 40, § 1°, I, apud EC 88/15).

4.1. Em 16/12/1998, sobreveio a EC 20/98, que extinguiu o regime previdenciario
especial da magistratura (inc. VI do art. 93 da CRFB/88, na sua redagéo original, de
05/10/1988) e constituiu trés distintos regimes previdenciarios coexistentes, cujas
respectivas massas segregadas de segurados foram vinculadas, respectivamente, ao
"regime dos direitos previdenciarios adquiridos consolidados (1° RPPS)", ao "regime de
tfransicdo da CRFB/88 a EC 20/98 (2° RPPS)" e ao "regime novo da EC 20/98 (3°
RPPS)", tendo a magistrada ANA PAULA ficado vinculada a este udltimo regime
(ingressantes no servigo publico efetivo entre 17/12/1998 e 31/12/2003), cujo plano de
beneficios foi plasmado na nova redagéo estrutural que a propria EC 20/98 deu ao art.
40 da CRFB/88, e seus consectarios normativos.

Vinculada a massa segregada de segurados do "regime novo da EC 20/98 (3°
RPPS)", a magistrada ANA PAULA, para obter a sua aposentadoria voluntaria com
proventos integrais e paritarios (EC 20/98, na redagdo dada ao art. 40 da CRFB/88),
deveria cumprir 0s seguintes requisitos cumulativos:
> 55 anos de idade (em 1°9/01/2030) + 30 anos de (TC) tempo de contribuigdo (em
19/01/2030) + 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico (em 1%/01/2010) + 05 anos
no cargo em que se dara a aposentadoria (em 1%01/2010) <
Em conclusao: ANA PAULA ingressou no servigo publico da magistratura de carreira
sob as condigbes contributivo-retributivas e requisitos cumulativos de beneficios do
"regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)", a cuja massa segregada de segurados e
respectivo plano de beneficios ficou vinculada ab origine.

4.2. Em 31/12/2003, sobreveio a EC 41/03, que colocou o "regime novo da EC 20/98 (3°
RPPS)" sob processo de extingdo quantum satis e, com base no seu art. 6° (com as
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alteragbes posteriores dadas pela EC 47/05), fixou duas novas regras - alternativas -
de transicao para aposentadorias voluntarias, com requisitos previdencidrios
cumulativos, para magistrados e servidores efetivos ou vitalicios (homens e mulheres)
vinculados a massa segregada de segurados desse denominado "regime novo da EC
20/98 (3° RPPS)".

Nesse ambito, a magistrada ANA PAULA afastou a opgdo de migrar voluntariamente
para o "regime pleno da média da EC 41/03 (4° RPPS)", pois perderia o direito a
proventos integrais e paritarios, e optou por obter a sua aposentadoria voluntaria,
com proventos integrais e paritarios, com base no art. 6° da EC 41/03 (c/as
alteragbes da EC 47/05), devendo cumprir os seguintes requisitos cumulativos desta
regra de transigéo:

4.2.1. art. 6° da EC 41/03 (c/as alteragbes da EC 47/05):

> 55 anos de idade (em 1°9/01/2030) + 30 anos de (TC) tempo de contribuicdo (em
19/01/2030) + 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico (1°/01/2020) + 10 anos de
carreira (1%/01/2010) + 05 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria (em 1%/01/2005) <

4.2.2. migragao voluntaria para o "regime pleno da média da EC 41/03 (4° RPPS)":

> hipétese descartada por ANA PAULA, para ndo perder o direito a proventos de
aposentadoria voluntaria com integralidade e paridade.

Em conclusao: embora o acréscimo do requisito cumulativo de 20 anos de efetivo
exercicio no servico publico, os demais requisitos cumulativos da aposentadoria
voluntaria com proventos integrais e paritarios hdo pioraram a situagéo previdenciaria da
magistrada ANA PAULA.

4.3. Na sequéncia, as EECC 70/12 (DOU de 30/03/2012) e 88/15 (DOU de 08/05/2015)
introduziram medidas mais benéficas no campo das aposentadorias - ndo voluntarias -
por invalidez permanente (ut art. 6°-A da EC 41/03, incluido pela EC 70/12) e
compulsoéria por idade (ut redacéo dada ao inciso Il do § 1° do art. 40 da CRFB/88, e
inclusdo do art. 100 ao ADCT), respectivamente.

4.4. Por fim, em 13/11/2019, sobreveio a publicagdo da EC Federal 103/19, cujos incisos
Ill e IV do art. 35 revogaram as regras de transicdo dos artigos 2° 6° e 6°-A da EC
41/03, aplicaveis a magistrados e servidores efetivos ou vitalicios (homens e mulheres)
vinculados a massa segregada de segurados do denominado "regime novo da EC
20/98 (3° RPPS)", ambito em que a magistrada ANA PAULA, para obter a sua
aposentadoria voluntdria com proventos integrais e paritarios (no art. 4°, § 6° I, e §
7° 1, ouno art. 20, § 2° 1, e § 3°% I, ambos da EC Federal 103/19), devera cumprir 0s
requisitos cumulativos das seguintes regras alternativas de transicao:

4.4.1. art. 4° da EC Federal 103/19 (sistema de pontos):

> 62 anos de idade (em 1°9/01/2037, ut § 6° 1, do art. 4% pelo art. 4° inc. | [12 hip.], e §
1°, seriam 57 anos de idade, mas ai perde os proventos integrais e paritarios) + 30 anos
de tempo de contribuigdo (em 1°01/2030) + 20 anos de efetivo exercicio no servigo
publico (em 1°/01/2020) + 05 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria (em 1%/01/2005) + 99 pontos na soma da idade (62a: 1°/01/2037) com
tempo de contribuigdo (37a: 1%/01/2037).

Nesta regra e como condigao para a concessdo de proventos integrais e paritarios (art.
4° § 6° inc. 1), em decorréncia da aplicagdao do principio tempus regit actum em
abuso de direito e desvio do poder de legislar do Estado-Administracdo e do
Estado-Legislador, a magistrada ANA PAULA sé6 podera se aposentar voluntariamente,
com proventos integrais e paritarios, em 1°06/2037, quando contar 37 anos de
contribuicdo e 62 anos de idade. Vale dizer: em relagdo aos requisitos previdenciarios
vigentes quando ingressou na magistratura de carreira (1°/01/2000), ANA PAULA
devera cumprir mais 07 anos de tempo de contribuicdo e mais 07 anos na idade.
Nesta moldura de exigéncias, na pratica, o art. 4° em testilha caracteriza, ao invés de
uma regra de transigao previdenciaria, uma regra de transposi¢ao compulsoria de
ANA PAULA para os requisitos de idade (mulher: 62 anos) e de tempo de contribuigdo
(mais 07 anos) previstos na redagdo que a EC Federal 103/19 deu ao novo art. 40, § 1°,
Ill, da CRFB/88 - o novel "regime de previdéncia social multipilar (2° RPM)" -, combinado
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com o art. 26, caput, e § 2° caput, da propria EC Federal 103/19, todavia sem a
limitagdo de valor dos beneficios ao teto do RGPS (pois ANA PAULA esta vinculada a
massa segregada do "regime novo da EC 20/98 (3° RPPS)"), caracterizando flagrante
violagdo aos principios da seguranca juridica, da protecdo da confianga e da
proporcionalidade, dentre outros ndo menos importantes.

4.4.2. art. 20 da EC Federal 103/19 (sistema de pedagio):

> 57 anos de idade (em 1°/01/2032) + 30 anos de tempo de contribuicdo (em
19/01/2030) + 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico (em 1%/01/2020) + 05 anos
de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria (em 1%01/2005) +
pedagio equivalente a 100% do tempo de contribuicdo que, em 13/11/2019, faltaria para
atingir os 30 anos de TC (mais 10a01m17d de TC: em 17/02/2040).

Nesta regra de transi¢ao, em decorréncia da aplicagdo do principio tempus regit
actum em abuso de direito e desvio do poder de legislar do Estado-Administracdo
e do Estado-Legislador, a magistrada ANA PAULA s6 poderd se aposentar
voluntariamente, com proventos integrais e paritdarios, em 17/02/2040, quando contar
40 anos, 01 més e 17 dias de tempo de contribui¢cao e 65 anos, 01 més e 17 dias de
idade. Vale dizer: em relagcdo aos requisitos previdenciarios vigentes quando ingressou
na magistratura de carreira (contribuir por 30 anos e aposentar-se com 55 anos de
idade), ANA PAULA devera cumprir mais 10 anos, 01 més e 17 dias de tempo de
contribuicdo, com mais 10 anos, 01 més e 17 dias na idade. E gritante a
desproporcionalidade e a falta de razoabilidade do pedagio adicional de 100% previsto
no inciso IV do caput do art. 20 da EC Federal 103/19.

No proximo item desta peticao inicial, serdao analisados os fundamentos e
principios constitucionais pertinentes as causas de pedir e pedidos deduzidos na
presente acao coletiva previdenciaria pelo rito ordinario.

B.8. A APLICAGAO DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM E A
REVOGAGAO DAS REGRAS DE TRANSICAO EM VIOLAGAO A
FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NOS LINDES DA EC
FEDERAL 103/19 E NA CONSECTARIA LEGISLAGAO PREVIDENCIARIA DE
REFERENDO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

E importante acentuar que o direito & aposentadoria e pensdo constitui-se em
um direito fundamental previsto na Constituicao Federal.

E como tal, trata-se de direito protegido pela clausula pétrea estabelecida no
art. 60, § 4°, inciso 1V,'?* da Carta Politica, estando protegido contra arbitrariedades
do poder constituinte derivado reformador, como adiante ainda sera referido.

O Titulo Il da Constituicao Federal trata dos direitos e garantias fundamentais,
em cujo Capitulo Il, que cuida dos direitos fundamentais sociais, no art. 6°, caput,'®
esta previsto o direito a previdéncia social, e no art. 7°, inciso XXIV,'%¢ é previsto
o direito a aposentadoria, o que é reafirmado, em relagdo aos magistrados, pelo

124Art, 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...).
§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir: (...).
IV - os direitos e garantias individuais. (...).”

125Art, 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.”

1264Art, 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo social: (...);

XXIV - aposentadoriag; (...)."
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art. 93, inciso VI, ao_estabelecer o direito destes a aposentadoria e a pensao
aos seus dependentes.

O art. 194'?7 da Carta Politica estabelece que a seguridade social compreende
um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas, entre outras, a assegurar os direitos relativos a previdéncia social.

Assim, nao resta duvida de que, o direito a aposentadoria e a pensao, sao
direitos e garantias fundamentais, cujas normas sao de aplicagdo imediata nos
precisos termos do § 1° do art. 5°'?8 da Constituicdo Federal, e estdo protegidos
pela ja mencionada clausula de intangibilidade prevista no art. 60, § 4°, inciso IV.

Ademais, tratando-se, o direito a aposentadoria e pensdo, de norma de
garantia do direito previdenciario, ndo pode ela jamais ser interpretada contra o
segurado ou beneficiario.

Além disso, trata-se de direitos que se conectam ao principio da dignidade da
pessoa humana,'® pois dizem com a subsisténcia das pessoas, especialmente em
fase idosa da vida, caracterizada pela necessidade e alto custo da preservacao da
saude.

Na vida moderna, com seu dinamismo, e até mesmo com a virtualizagao, o
direito a poupanga e ao beneficio previdenciario equiparou-se ao direito de
propriedade imobiliaria, de modo que a seguranga do patrimdnio imobiliario &
substituida pelos proventos da previdéncia social.

Nesse sentido e tratando da limitagdo da liberdade do legislador, no
julgamento do RE 390840, o Min. Gilmar MENDES consignou o seguinte:

“Concordo com S. Exa. que a liberdade do legislador ndo vai a ponto de, daqui a pouco,
fazer de homem, mulher em matéria de garantia institucional. Claro que temos um
nucleo essencial. Sabemos muito bem, no campo da propriedade, como se da essa
evolugdo, a ponto de, por exemplo, hoje, também na jurisprudéncia do direito
comparado, entender que o conceito de propriedade é abrangente das poupancgas, das
pensdes. Por qué? Porque a propria sociedade evolui e se vé que as pessoas, hoje, ja
nao estdo mais afetas a propriedade imobiliaria, mas precisam desta garantia para suas
relagdes normais de vida. Ha essa dinamica do proprio sistema.”

Nesse contexto constitucional de protecdo dos direitos fundamentais
previdenciarios, € que deve ser observado, como aludido retro, que o inciso Il do

270 mencionado art. 194 assim dispde:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. (...).”

128Art, 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: (...).

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagédo imediata. (...).”

129 “Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...);

Il - a dignidade da pessoa humana; (...).”

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”
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art. 35 da EC n° 103/2019"3° revogou as regras de transi¢do contidas nos arts. 2°, 6°
e 6°-A, da EC n° 41/2003."3"

1304Art. 35. Revogam-se:
Il - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003; (...).”

181“Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, é assegurado o
direito de opgao pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituigao
Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional, até a data de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;
I - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuigéo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de publicagdo daquela Emenda,
faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma do caput terd os seus
proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagédo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°,
Ill, a, e § 5° da Constituigdo Federal, na seguinte proporgao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput até
31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de
2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicagdo do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas,
se homem, terd o tempo de servigo exercido até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que, até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente,
em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o tempo de servigo exercido
até a publicagdo daquela Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se
mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas fungdes de magistério, observado o
disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no
caput, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsdria contidas no art. 40, § 1°, Il, da Constituicdo
Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art. 40, § 8°, da Constituigdo Federal.”

“Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda
podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e tempo de contribuigdo contidas
no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;
I - trinta e cinco anos de contribui¢éo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

“Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que
tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou
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E, como também ja referido, o inciso IV do art. 35 da EC n° 103/2019'3?
revogou a regra de transigdo constante do art. 3° da EC n° 47/2005."33

Referidas regras federais revocatérias foram referendadas no Estado do Rio
Grande do Sul pelo art. 8°'3 da EC-RS n° 78/2020 e pelo art. 8°'% da LC-RS n°
15.429/2019, implicando revogacgao, no ambito estadual, das idades minimas e
demais requisitos cumulativos para aposentadoria que eram previstos nas
mencionadas regras de transi¢cao revogadas.

A revogacao das regras de transigdo patrocinou a malsinada “corrida
previdenciaria de obstaculos méveis”."3¢

A aludida “corrida” mostra-se como a linha_inalcancavel do horizonte, que
se revela cada vez mais distante a medida que dela tentamos nos aproximar, ou,
como alguém ja afirmou, “se olhar além do horizonte, vera além do impossivel”.

Assim, a situacédo € semelhante aquela da pessoa que deseja chegar ao céu e
trata de caminhar até o horizonte, mas quanto mais se desloca, mais além o céu se
mostra.

venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposigdes constantes dos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 70, de 2012)

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no caput o disposto no art. 7°
desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses
servidores.” (Incluido pela Emenda Constitucional n° 70, de 2012)

82 0 art. 35, inciso IV, da EC nm° 103/2019:

“Art. 35. Revogam-se: (...)

IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005. (...).”
33 0 art. 3° da EC n° 47/2005 tem o seguinte teor:

“Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundag¢des, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de
dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigao, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

lIl idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal,
de um ano de idade para cada ano de contribuigdo que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7°
da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisédo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.”

134 O dispositivo referido da Constituigdo Gaucha tem a seguinte redagéo:

“Art. 8°. Até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, as idades minimas aplicaveis as aposentadorias dos servidores
publicos vinculados ao RPPS/RS serédo as estabelecidas na Constituicdo Federal e em suas Emendas, observadas as suas
regras de direito adquirido e de transigado vigentes, aplicando-se, quanto aos demais requisitos, as normas estabelecidas em
lei complementar.”

35 O mencionado art. 8° tem o seguinte teor:

“Art. 8°. Fica referendada integralmente a alteracdo promovida pelo art. 1° da Emenda a Constituicdo Federal n° 103/19, no
art. 149 da Constituicdo Federal, bem como a revogagao do § 21 do art. 40, dos arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda a Constituicdo
Federal n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, e do art. 3° da Emenda a Constituicdo Federal n° 47, de 5 de julho de 2005,
promovida pela alinea "a" do inciso | e pelos incisos Ill e IV do art. 35 da Emenda a Constituicdo Federal n°® 103/19.”

136 A expresséo “corrida de obstaculo com obstaculo em movimento” foi cunhada pelo Min. Gilmar Mendes nas pp. 172 e 174
do acérdao, pp. 3 e 5 do seu voto, na ADI 3104.
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Esse é precisamente o caso das alteragées promovidas pela EC n® 103/2019,
em razao da auséncia de regras de transicdo, e da revogacdo de regras de
passagem que existiam, de modo que houve ruptura e transposicao de regimes
previdenciarios, correspondendo na pratica a instituicdo de um novo regime
previdenciario.

Nas reformas previdenciarias anteriores a EC n° 103/2019, como se pode
observar pelos dispositivos citados (arts. 2°, 6° e 6°-A, da EC n° 41/2003, e art. 3° da
EC n° 47/2005), sempre foram preservadas situagbes de transicdo de reformas
anteriores, evitando-se uma verdadeira ruptura e transposicdo de regimes
previdenciarios como a que ocorreu com a EC n°® 103/2019, em razéo das regras do
art. 4° e do art. 20 desta ultima Emenda.

E importante reiterar que ndo se esta tratando nesta acdo de direito
adquirido a regime previdenciario, e nem de questoes ja debatidas ou em
tramitacao no ambito do STF.

Aqui se trata de abuso _de direito levado a efeito pelo legislador constituinte
derivado no ambito do tempus regit actum, na perspectiva de que a matéria
previdenciaria € questao diferida no tempo, em longuissimo prazo, por periodo de
uma vida inteira, o que exige perfeito equilibrio entre a permanéncia e a mudanga, a
estabilidade e a inconstancia, situagéo nao considerada na EC n°® 103/2019.

Esse contexto demonstra que as referidas regras federais de ruptura e
transposi¢cao de regimes previdenciarios, e as correspondentes regras estaduais de
referendo, incorreram em abuso de direito na aplicagao do principio tempus regit
actum, violando os principios da sequranca juridica, da protecdo da confianca,
da_boa-fé objetiva, da vedacdo de retrocesso, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além de outros principio conexos.

Feitas essas consideragdes, impde-se demonstrar as violagdes dos principios
antes aludidos pelas mencionadas regras federais de ruptura e transposi¢ao e pelas
correspondentes regras estaduais de referendo.

B.8.1. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA

No estado absolutista, conforme CANOTILHO, ndo havia seguranga juridica,
pois o principe constantemente intervinha nos direitos das pessoas, inclusive na
esfera patrimonial, alterando e revogando discricionariamente as leis, de modo que
nao havia nesse contexto um dos elementos centrais da segurancga juridica que é a
certeza do direito."¥’

Entretanto, com o advento do constitucionalismo e a instituicao do Estado de
Direito, com sua tabua de direitos fundamentais e a divisdo de poderes, a
intervencao do Estado na esfera de direitos dos individuos passou a ser presidida
pelo principio democratico e se tornou procedimentalizada e limitada pela a ideia de
estabilidade e de garantia de n&o-intervencgao.

187 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
109 assim refere: “A economia capitalista necessidade de seguranca juridica e a segurancga juridica ndo estava garantida no
Estado Absoluto, dadas as frequentes intervengdes do principe na esfera juridico-patrimonial dos suditos e o direito
discricionario do mesmo principe quanto a alteragé@o e revogacéo das leis. Ora, toda a construgéo constitucional liberal tem em
vista a certeza do direito.” (Os destaques em italico sdo do original).
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Nessa linha tem-se manifestado a doutrina:'38

“ O principio da seguranga juridica ganhou, nos ultimos tempos, contornos mais
precisos e hoje, ja ndo mais limitado a simples reflexo de legalidade, ou mesmo a algum
resultado da combinagdo de outros principios formais, efetiva-se tanto pela ideia de
estabilidade ou permanéncia, mediante garantia de ndo intervengdo sobre a esfera
juridica do particular, a livre iniciativa ou a autonomia privada, quanto pela concretizagéo
da justica, nas suas varias manifestagdes, especialmente naquela da confianga, da
previsibilidade e da boa-fé.”

O principio da seguranga juridica tem intima relagdo com o principio da
protecao da confianga — que adiante sera abordado — e ambos decorrem do Estado
Democratico de Direito.

Nessa direcao ¢ a licdo de CANOTILHO,"®® que assim pontifica:

“O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar auténoma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideraram os principios da
seguranga juridica e da protecgéo da confianga como elementos constitutivos do Estado
de direito.

Estes dois principios - seguranga juridica e protecgdo da confianga - andam
estreitamente associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da
proteccao de confianga como um subprincipio ou como uma dimensao especifica da
seguranga juridica.

Em geral, considera-se que a segurancga juridica esta conexionada com elementos
objectivos da ordem juridica - garantia de estabilidade juridica, seguranga de orientagao
e realizagao do direito - enquanto a protec¢ao da confiangca se prende mais com as
componentes subjectivas da seguranga, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos actos dos poderes
publicos.

A seguranga e a protec¢do da confianga exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza,
racionalidade e transparencia dos actos do poder; (2) de forma que em relagéo a eles o
cidadao veja garantida a seguranga nas suas disposicdes pessoais € nos efeitos
juridicos dos seus proprios actos. Deduz-se ja que os postulados da seguranca juridica
e da proteccédo da confianga sdo exigiveis perante qualquer acto de qualquer poder -
legislativo, executivo e judicial.” (Os destaques em italico e em negrito sao do original).

Nesse sentido, da intima relagdo entre seguranca juridica e protecdo da
confianga, ambas decorrentes do Estado Democratico de Direito, € também a
jurisprudéncia do STF, conforme se pode ver pelos seguintes precedentes:

‘EMENTA: Mandado de Seguranga. 2. Acérddo do Tribunal de Contas da Unido.
Prestagcdo de Contas da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria -
INFRAERO. Emprego Publico. Regularizagdo de admissdes. (...). 5. Obrigatoriedade
da observancia do principio da seguranca juridica enquanto subprincipio do
Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situagbes criadas
administrativamente. 6. Principio da confianca como elemento do principio da
seguranca juridica. Presenca de um componente de ética juridica e sua aplicacao
nas relacdes juridicas de direito publico. (...). 9. Mandado de Seguranga deferido.”
(MS 22357, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. GILMAR MENDES, julgado em 27/05/2004,
unanime, DJ de 05-11-2004, p. 19).

“EMENTA: Mandado de Seguranga. 2. Cancelamento de penséao especial pelo Tribunal
de Contas da Unido. Auséncia de comprovagdo da adogdo por instrumento juridico
adequado. (...). 7. Aplicacdo do principio da seguranca juridica, enquanto

38 TORRES, Eleno Taveira. Comentario ao artigo 150, IV. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo
W; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 1641.

139 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
257.
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subprincipio do Estado de Direito. (...). 9. Principio da confianca como elemento
do principio da seguranca juridica. Presenca de um componente de ética juridica.

Aplicacdo nas relacées juridicas de direito publico. 10. Mandado de Segurancga
deferido para determinar observancia do principio do contraditério e da ampla defesa

(CF art. 5° LV).” (MS 24268, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Re.
p/Acérdao Min. GILMAR MENDES, julgado em 05/02/2004, maioria, DJ de 17-09-2004,
p. 81).

“Direito Administrativo. 2. Aposentadoria. 3. Tribunal de Contas da Unido. Negativa de

registro de aposentadoria. 4. Seguranca juridica como subprincipio do estado de
direito. Situagdo consolidada, prevalecendo a boa-fé e a confianga. 5. Aptiddo da

justificagdo judicial para produzir os efeitos a que se destina. 6. Seguranga concedida.”
(MS 22315, STF, 22 Turma, Rel. Min. GILMAR MENDES, julgado em 17/04/2012,
unanime, DJe-095, divulgado em 15-05-2012, publicado em 16-05-2012).

“Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Aposentadoria. Ato complexo. (...). 3.

Principios da seguranca juridica e da confianca legitima. Necessidade da

estabilizacdo das relacdes juridicas. (...). 6. TESE: "Em atencdo aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estéo sujeitos ao

prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte
de Contas". (...). 8. Negado provimento ao recurso.” (RE 636553, STF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. GILMAR MENDES, julgado em 19/02/2020, maioria, DJe-129, divulgado em
25-05-2020, publicado em 26-05-2020).

(Os destaques em negrito e sublinhado foram acrescentados).

Em tal contexto, o chamado principio da seguranga juridica envolve a
questdao da previsibilidade, da calculabilidade, da coeréncia e da estabilidade
das relagodes juridicas, mas acima de tudo objetiva um estado de respeitabilidade
ao ser humano, tanto para o passado, quanto para o futuro, especialmente no
campo dos direitos fundamentais, como é o caso presente.

Em verdade, o principio da seguranga juridica traz em si a diretriz da
estabilidade e da previsibilidade, da garantia de vedagao de intervengdo imoderada
na esfera juridica dos direitos fundamentais do cidadao, de modo que, em razéo da
estabilidade, as decisbes do poder publico ndo podem ser arbitrariamente
modificadas, somente sendo razoavel a alteragao diante de pressupostos materiais
especialmente relevantes, e em funcao da previsibilidade, baseada na certeza e na
calculabilidade, de maneira que o principio protege o cidadao dos efeitos juridicos
dos atos normativos alteradores.'*°

Embora o principio n&o interdite as mudangas e nem a evolugdo da ordem
juridica, ndo ha duvida de que ele impde que toda e qualquer mudanga n&o pode
apagar ou ter efeitos para o passado, e deve sobretudo assegurar previsibilidade
para o futuro, tudo com especial respeito aos direitos fundamentais, mediante
moderada atuacao estatal, sob a diretriz de respeitosa transicdo do passado ao
presente e do presente ao futuro.

Nesse sentido é a licdo do Prof. Humberto AVILA que, reconhecendo as
dimensdes estatica e dindmica do principio, assim se manifesta:'#!

“A reunido das duas dimensdes — estatica e dindmica — do principio da seguranca

juridica permite demonstrar que este busca garantir, no seu conjunto, um estado ideal

de respeitabilidade do ser humano, infenso a engano, a frustagdo, a surpresa e a

arbitrariedade, protegendo, com isso, a respeitosa transicdo do passado ao presente e

140 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
264.

41 AVILA, Humberto. Seguranga Juridica — Entre Permanéncia, Mudanga e Realizagdo no Direito Tributério. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2011, pp. 684/685.
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do presente ao futuro, elementos esses que conduzem a reconceitua-la como um
principio-condi¢cdo, garantidor de um estado de respeitabilidade dos direitos
fundamentais do cidaddo-contribuinte e de moderacdo da atuagdo estatal por meio da
controlabilidade juridico-racional das estruturas argumentativas reconstrutivas de
normas gerais e individuais, ou simplesmente como um principio garantidor de
respeitabilidade do contribuinte como cidadéo.” (O destaque em italico é do original).

A licao do Professor citado tem perfeita aplicacao ao caso presente, pois aqui
ha a figura do segurado e do pensionista como contribuintes — a contribuigdo tem
carater tributario? — que, com o tempo, convertem-se em beneficiarios-
contribuintes de uma espécie de poupanga ou fundo que lhes garantira na velhice a
subsisténcia propria, acrescendo-se a isso que a contribuicao é feita ao longo de
todo o tempo e por toda a vida, antes e depois da inatividade e do
pensionamento, dai a razdo da especial incidéncia do principio da seguranca
juridica nesse tipo de relagéao juridica continua, diferida em larguissimo tempo.

A violacdo do principio da seguranca juridica no caso presente esta
precisamente no fato de que a EC n° 103/2019 ndo s6 nao previu norma de
transicdo para os segurados aqui referenciados, como, principal e
fundamentalmente, revogou as regras de transicdo entdo existentes.

As regras de transicdo que existiam comprovam e demonstram que,
tradicionalmente, tem-se respeitado o principio da seguranga juridica, na medida
em que referidas regras de passagem respeitam o passado, sdo respeitosas com a
transicao do passado ao presente e do presente ao futuro.

Entretanto, na EC n°® 103/2019, o legislador atuou de modo absolutamente
imoderado, pois desrespeitou o0 passado, desprezou a transicdo respeitosa do
passado ao presente e desprotegeu a transigao do presente para o futuro.

Em razdo disso, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade incidenter
tantum das mencionadas regras federais e das disposigbes estaduais de referendo,
anteriormente apontadas, por violagdo do principio da seguranga juridica, sendo
imperativo o julgamento de procedéncia da presente agéo.

B.8.2. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA PROTEGAO DA CONFIANGA

O principio da protegéo da confianga, como ja acentuado, tem intima conexao
com o principio da seguranca juridica.

Como acentua o autor tedesco Hartmut MAURER'#3, “O direito somente pode
cumprir sua tarefa como fator de ordem da vida social e estatal, se ele esta apoiado
em constancia e durabilidade. A dimensdo do tempo € um elemento essencial do
direito. Ela proporciona-lhe, todavia, também um tragco conservador.”.

O principio da protegcdo da confianga tem a ver com a calculabilidade e a
previsibilidade da pessoa titular de um direito em relacdo aos efeitos de atos do
Estado, particularmente no que respeita a legislagdo que altera ou revoga
regramento anterior protetivo da pessoa.

42 Desde longa data o STF enfatiza o carater tributario das contribuicdes previdenciarias. Entre inimeros precedentes podem
ser citados, a titulo exemplificativo, o RE-AgR 405885,12 Turma, j. em 16/08/2005, e o Al-AgR-ED 680353, 22 Turma, j. em
20/05/2008.

43 MAURER, Hartmut. Garantia da continuidade e proteg¢do da confianga. In: . Contributos para o Direito do Estado.
Trad. do Prof. Luiz Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 59.
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Nessa linha é a afirmagdo de CANOTILHO," ja antes citada, para quem “.. a
protecgdo da confianga se prende mais com as componentes subjectivas da
seguranga, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em
relagdo aos efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos.”

O renomado autor lusitano, em outra passagem da mesma obra, ainda
referindo a protegdo da confianga, acentua a questao das normas transitorias:'#°

“A aplicagado das leis ndo se reconduz, de forma radical, a esquemas dicotémicos de
estabilidade/novidade. Por outras palavras: entre a permanéncia indefinida da disciplina
juridica existente e a aplicag&o incondicionada da nova normagéo, existem solugdes de
compromisso plasmadas em normas ou disposigdes transitérias...”

Ao dissertar sobre esse principio, Humberto AVILA,¢ de modo preciso
afirma:

“O chamado principio da protegdo da confianga serve de instrumento de defesa de
interesses individuais nos casos em que o particular, ndo sendo protegido pelo direito
adquirido ou pelo ato juridico perfeito, em qualquer ambito, inclusive no tributario,
exerce sua liberdade, em maior ou menor medida, confiando na validade (ou na
aparéncia de validade) de um conhecido ato normativo geral ou individual e,
posteriormente, tem sua confianca frustrada pela descontinuidade da sua vigéncia
ou dos seus efeitos, quer por simples mudanga, que por revogagéo ou anulagéo, quer,
ainda, por declaragao da sua invalidade.” (O destaque em negrito e sublinhado ndo é do
original).

E exatamente o que ocorreu com as novas regras federais e as estaduais de
referendo, que, a par de romperem com o sistema existente, ainda revogaram as
regras de transicdo, vigentes antes das malsinadas alteragbes constitucionais e
legislativas.

No voto condutor do acérdéo prolatado no RE 636553, cuja ementa foi antes
transcrita, o Relator, Min. Gilmar MENDES, assim consignou em seu voto, com
apoio nas licdes de LARENZ:

“Registre-se que o tema é pedra angular do Estado de Direito sob a forma de protegao a
confianga.

E o que destaca Karl Larenz, que tem na consecugdo da paz juridica um elemento
nuclear do Estado de Direito material e também vé como aspecto do principio da
segurancga o da confianga:

‘O ordenamento juridico protege a confianga suscitada pelo comportamento do outro e
nao tem mais remédio que protegé-la, porque poder confiar (...) € condicdo fundamental
para uma pacifica vida coletiva e uma conduta de cooperagédo entre os homens e,
portanto, da paz juridica. (Derecho Justo — Fundamentos de Etica Juridica. Madri.
Civitas, 1985, p. 91).’

O autor tedesco prossegue afirmando que o principio da confianga tem um componente
de ética juridica, que se expressa no principio da boa fé. Diz:

‘Dito principio consagra que uma confianga despertada de um modo imputavel deve ser
mantida quando efetivamente se creu nela. A suscitagdo da confianga € imputavel,
quando o que a suscita sabia ou tinha que saber que o outro ia confiar.

144 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
257.

145 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
263.

48 AVILA, Humberto. Seguranga Juridica — Entre Permanéncia, Mudanga e Realizagdo no Direito Tributério. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2011, p. 360.
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Nesta medida é idéntico ao principio da confianga. (...) Segundo a opinido atual, [este
principio da boa fé] se aplica nas relagdes juridicas de direito publico. (Derecho Justo —
Fundamentos de Etica Juridica. Madri. Civitas, 1985, p. 95 e 96).’
E sabido que o Direito deve evoluir, pois a vida social estd sempre em
evolugao e a situagdo juridica nao pode ser cristalizada em face das mudangas
sociais muitas vezes imperativas.

Entretanto, as mudancgas ndo devem ser feitas de modo radical, abrupto, mas
devem ser realizadas com a devida moderagao e equilibrio em relagdo ao antigo,
com reveréncia as posigoes juridicas formadas no passado, considerando o
presente e com olhos no futuro.

Ao tratar da protecdo da confianga e da necessidade de disposicoes
transitorias, inclusive referindo ao controle da constitucionalidade pelo Judiciario,
especialmente com relacdo a_necessidade e proporcionalidade — a que adiante
ainda se fara referéncia — assim se manifesta CANOTILHO: "4/

“Protecg¢édo da confianga e disposi¢ées transitérias

A aplicacdo das leis ndo se reconduz, de forma radical, a esquemas dicotémicos de
estabilidade/novidade. Por outras palavras: entre a permanéncia indefinida da disciplina
juridica existente e a aplicag&o incondicionada da nova normagéo, existem solugdes de
compromisso plasmadas em normas ou disposigdes transitorias (cfr. CRP, arts. 290.°
e segs.; Cadigo Civil, art. 12.°; Cdédigo Penal, art. 2.°). Os instrumentos do direito
transitorio séo varios: confirmagéo do direito em vigor para os casos cujos pressupostos
se gerarem e desenvolverem a sombra da lei antiga; entrada gradual em vigor da lei
nova; dilatagdo da vacatio legis, disciplina especifica para situagbes, posi¢gdes ou
relagdes juridicas imbricadas com as «leis velhas» e com as «leis novas».

No plano do direito constitucional, o principio da proteccdo da confianca justificara
que o Tribunal Constitucional controle a conformidade constitucional de uma lei,
analisando se era ou hdo necessdria e indispensadvel uma disciplina transitéria, ou
se esta requlou, de forma justa, adequada e proporcionada, os problemas
resultantes da conexao de efeitos juridicos da lei nova posigdes, relagbes, situagdes a
pressupostos anteriores e subsistentes no momento da sua entrada em vigor.” (Os
destaques em negrito e em italico sdo do original. Os destaques em negrito e sublinhado
foram acrescentados).

Como referido por Humberto AVILA, no trecho antes transcrito, nos_casos
em que a situacdo nao esta protegida pelas clausulas do direito adquirido ou
do ato juridico perfeito, é que opera o principio da protecao da confianca, no
sentido de barrar os efeitos deletérios passados, presentes e futuros, relativos a
posicao juridica formada antes das novas alteragdes e das revogagdes normativas.

No caso das aludidas e malsinadas regras federais de ruptura e transposigao
de regimes previdenciarios, e das correspondentes regras estaduais de referendo, a
violacdo do principio da protecdo da confianca reside no fato da frustracdo do
segurado decorrente da descontinuidade da vigéncia e dos efeitos prejudiciais de
mudangas do sistema projetado para viger por longo tempo — praticamente por toda
a vida - depois de o segurado ter ingressado no sistema, convicto quanto a longa
temporalidade das contribui¢gdes e das contrapartidas finais postas nas regras entao
vigentes, razdo pela qual confiava permanecer por muito tempo no sistema,
acreditando na validade, na permanéncia e na continuidade das regras vigentes na
época, e especialmente fiava-se na contrapartida que teria no epilogo do longo
prazo ou no ocaso de sua vida.

147 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
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Em razao dessa violagao do principio da protecdo da confianga e de acordo
com a doutrina e a jurisprudéncia do STF, acima citadas, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade incidenter tantum das mencionadas regras federais de ruptura
e transposi¢cao de regimes previdenciarios e das respectivas regras estaduais de
referendo, com o julgamento de procedéncia desta agao.

B.8.3. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA VEDAGAO DE RETROCESSO

O chamado principio da vedacdo de retrocesso deriva implicitamente do
sistema juridico-constitucional, em decorréncia da aplicagdo imediata dos direitos
fundamentais,’*® da clausula pétrea que veda a derrogagdo daqueles direitos,'*° da
dignidade da pessoa humana,’®® em conexdo com os ja mencionados principios da
seguranga juridica e da protegao da confianga.

A fundamentagao constitucional e a relagdao do principio da proibicdo de
retrocesso com os principios antes referidos € assim afirmada e descrita pelo
preclaro constitucionalista, Ingo Wolfgang SARLET: "

“A proibicdo de retrocesso social guarda relacdo com o principio da seguranca
juridica (consagrado, entre outros, no Preambulo da CF e no caput dos arts. 5° e 6°) e,
assim, com os principios do Estado democratico e social de Direito e da protecao
da confianca, na medida em que tutela a protegdo da confianga do individuo e da
sociedade na ordem juridica, e de modo especial na ordem constitucional, enquanto
resguardo de certa estabilidade e continuidade do Direito, notadamente quanto a
preservagéo do nicleo essencial dos direitos sociais. Ao mesmo tempo, a proibicédo de
medidas retrocessivas reconduz-se ao principio da maxima eficacia e efetividade
das normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (art. 5°, § 1°, da CF),
assim _como densifica o principio da dignidade da pessoa humana, coibindo a
afetagdo dos niveis de protegdo ja concretizados das normas de direitos sociais,
sobretudo no que concerne as garantias minimas de existéncia digna.” (Destaques
acrescentados).

Assim, o principio da proibigcdo de retrocesso barra alteragdes ou mudangas
que venham a restringir o ambito das normas que concretizaram direitos
fundamentais, como o direito a aposentadoria e pensao, visto que, uma vez
editadas as normas e atingido um certo grau de concretizagao, tais direitos passam
a integrar, com as demais normas constitucionais e infraconstitucionais, uma
unidade sistémica, cuja retirada nao fica a discricionariedade do constituinte
derivado reformador e muito menos do legislador ordinario.

O jurista e constitucionalista gaucho, Ingo Wolfgang SARLET, dissertando
sobre o principio da vedacédo de retrocesso, afirma seu fundamento na ordem
juridico-constitucional brasileira como principio n&o expresso, acentuando que, uma
vez regulamentado certo direito, ele se incorpora no patriménio do cidadao e néo
pode ser suprimido, de modo que o principio permite interditar normas que afetam o
grau de concretizagao desse direito, porque ele se transforma num direito negativo
ou de defesa, intangivel pelo Estado.

48 Prevista no § 2° do art. 5° da Constituigdo Federal.
149 Cfe. art. 60, § 4°, inciso IV, da Constituigdo Federal.
150 Constituigao Federal, art. 1°, inciso II.

81 SARLET, Ingo Wolfgang. Comentario ao artigo 6°. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; STRECK, Lenio L;
(Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 543.
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Veja-se a palavra do autor nesse sentido:"52

“Sem que aqui se pretenda rastrear todas as dimensdes da questao, procedendo a uma
exaustiva analise de toda a doutrina e jurisprudéncia disponivel, importa, contudo,
cimentar minimamente a possibilidade de se reconhecer um principio de proibicao
de retrocesso também na ordem juridico-constitucional brasileira.

No plano doutrinario, valemo-nos da ligdo de Luis Roberto Barroso, que, de certo
modo, representa o entendimento que (a despeito de algumas posi¢des reticentes) tem -
cada vez mais - dominado o nosso cenario juridico. Para o notavel constitucionalista
carioca, ‘por este principio, que ndo é expresso, mas decorre do sistema juridico-
constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patriménio
juridico da cidadania e ndo pode ser absolutamente suprimido’.

Em linhas gerais, o que se percebe é que a nogao de proibigcdo de retrocesso tem
sido por muitos reconduzida a nogédo que José Afonso da Silva apresenta como sendo
de um direito subjetivo negativo, no sentido de que é possivel impugnar judicialmente
toda e qualquer medida que se encontre em conflito com o teor da Constituigao
(inclusive com os objetivos estabelecidos nas normas de cunho programatico), bem
como rechacar medidas legislativas que venham, pura e simplesmente, subtrair
supervenientemente a uma norma constitucional o grau de concretizacdo anterior
que lhe foi outorgado pelo legislador.

Em suma, reiterando aqui a licdo de Gomes Canotilho e Vital Moreira, as normas
constitucionais que reconhecem direitos sociais de carater positivo implicam uma
proibigao de retrocesso, ja que ‘uma vez dada satisfacdo ao direito, este transforma-
se, nessa medida, em direito negativo, ou direito de defesa, isto é, num direito a

"

dque o Estado se abstenha de atentar contra ele’.” (Os destaques em negrito e
sublinhado foram apostos).

O preclaro autor por ultimo citado ainda ressalta que a protecéo do principio
alcanga nao s6 o legislador infraconstitucional, mas também inibe o poder
constituinte reformador, como é o caso presente, conforme se vé pelo seguinte
trecho de seu artigo: '3

“‘Da mesma forma, a protegdo contra a agdo do poder constituinte reformador,
notadamente no concernente aos limites materiais a reforma, igualmente nao deixa de
constituir uma relevante manifestacdo em favor da manutencdo de determinados
conteudos da Constituigdo, notadamente de todos aqueles que integram o cerne
material da _ordem constitucional ou — para os que ainda teimam em refutar a
existéncia de limites implicitos — pelo menos daqueles dispositivos (e respectivos
conteudos normativos) expressamente tidos como insuprimiveis  (inclusive
tendencialmente), pelo nosso Constituinte.”

Como acentuou o Min. Gilmar MENDES, no julgamento do RE n° 390840, no
trecho do voto antes transcrito'* - em que se debatia no STF sobre a evolugéo dos

%2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficécia do Direito Fundamental & Seguranga Juridica: Dignidade da Pessoa Humana, Direitos
Fundamentais e Proibicdo de Retrocesso Social no Direito Constitucional Brasileiro. Revista Eletronica de Direito do Estado, n°®
32, out/nov/dez 2012, Salvador, Bahia, pp. 22/23. Disponivel no site:
http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=629. Acesso em 28/03/2023.

%3 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficécia do Direito Fundamental & Seguranga Juridica: Dignidade da Pessoa Humana, Direitos
Fundamentais e Proibigdo de Retrocesso Social no Direito Constitucional Brasileiro. Revista Eletronica de Direito do Estado, n°®
32, out/nov/dez 2012, Salvador, Bahia, pp. 11/12. Disponivel no site:
http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=629. Acesso em 28/03/2023.

%4 O trecho antes transcrito € o seguinte:

“Concordo com S. Exa. que a liberdade do legislador ndo vai a ponto de, daqui a pouco, fazer de homem, mulher em matéria
de garantia constitucional. Claro que temos um nucleo essencial. Sabemos muito bem, no campo da propriedade, como se da
essa evolugao, a ponto de, por exemplo, hoje, também na jurisprudéncia do € direito comparado, entender que o conceito de
propriedade é abrangente das poupangas, das pensdes. Por qué? Porque a propria sociedade evolui se vé que as pessoas,
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conceitos juridicos - a jurisprudéncia do direito comparado tem entendido que o
conceito de propriedade € abrangente, por exemplo, das poupancgas e das pensdes.

Em obra doutrinaria o Min. Gilmar MENDES trata do assunto referindo a
doutrina alema sobre a matéria e afirma que no Brasil o tema sobre o valor dos
salarios e beneficios previdenciarios, assim como a questdo da contribuicao
incidente sobre proventos de aposentadoria tem sido discutido com fundamento na
irredutibilidade de vencimentos ou com base no direito adquirido e no ato juridico
perfeito, mas nao com base no direito de propriedade. Ao fazer essas
consideragdes o autor assim pondera:'%®

“2.3. Direito de propriedade e direitos subjetivos publicos de carater patrimonial

Suscita-se discussdo na doutrina sobre se o direito de abrangeria os direitos
subjetivos publicos de carater patrimonial, como as pensdes previdencidrias ou salarios
de servidores publicos ou o direito a restituicao de tributos indevidos.

A doutrina alema consolidou-se no sentido de reconhecer que no conceito de
propriedade hao de se compreender também esses direitos patrimoniais ‘se se cuida de
posigdes juridicas de carater patrimonial reconhecidas como de utilidade privada em
carater exclusivo ao titular, que decorrem em larga medida da propria contribuicdo do
segurado e destinam-se garantir a sua subsisténcia’.

Assim, estariam excluidas dessa protegao as contribuicbes de carater puramente
assistencial ou as presta¢des decorrentes de incentivos ou subsidios. (...).

Nao se afigura extravagante que fundos de carater publico ou social sejam
contemplados no ambito de protecao do direito de propriedade, configurando eventual
intervencgao abusiva por parte do Poder Publico como lesado ao direito de propriedade.”

Assim, o direito fundamental a aposentadoria - e os decorrentes proventos e
pensao — esta previsto de modo expresso no texto constitucional como direito
fundamental (CF, art. 7°, XXIV) e compdée o patriménio do _individuo, sendo
protegido também, como reforco, pelas garantias do direito fundamental de

propriedade.

Feitas tais consideragbes, releva acentuar que a infringéncia do principio da
proibicdo de retrocesso ndo se da apenas e tdo somente com a violagao do nucleo
essencial do direito — 0 que é evidente, pois com a violagdo do nucleo, o proprio
direito deixaria de existir — mas a vedacgao de retrocesso proibe especialmente que,
uma_vez concretizado o direito _fundamental constitucional, por obra do
constituinte derivado reformador ou pela legislacao infraconstitucional, o
Estado ndao pode eliminar ou revogar a legislacao existente, pois, 0 que antes
era um dever de legislar do Estado, e de densificar o direito constitucional,
transmuta-se num dever de n&o eliminar ou revogar essa legislagdo densificadora
do direito constitucional, sem que, na nova legislagao, estejam previstas alternativas
ou compensagdes das perdas legislativas.

O principio, também chamado de ‘ndo retorno da concretizagao’, limita a
liberdade de intervencdo do legislador e proibe a reversibilidade do grau de
efetivagdo e concretizacgio ja atingido pelo direito fundamental,’®® no caso o direito
de aposentadoria e penséo.

hoje, ja ndo estdo mais afetas a propriedade imobiliaria, mas precisam desta garantia para suas rela¢gdes normais da vida. Ha
essa dinamica do proprio sistema.”

155 MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Saraviva,
2012, pp. 371/372.

136 OTERO, Paulo. Legalidade e Administracdo Publica — O Sentido da Vinculacdo Administrativa a
Juridicidade. Coimbra: Almedina, 2007, p. 942.
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E, na hipdtese presente, ndo ha qualquer possibilidade ou medida alternativa
de compensagao nas mencionadas regras federais de ruptura e transposicao de
regimes previdenciarios, e nas correspondentes regras estaduais de referendo.

No sentido em que se argumenta, é o precedente tomado no ARE-AgR
745745, cuja ementa e excerto do voto do eminente Ministro Relator s&o claros a
respeito do tema.

A ementa do precedente citado esta assim redigida:

“A TEORIA DA “RESTRIGAO DAS RESTRIGOES’ (OU DA “LIMITAGAO DAS
LIMITACOES”)

— CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS,
INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE
(CF, ARTS. 6°, 196 E 197)

— A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”

— A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE
INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E
TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO
DIREITO

— CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER
PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZAGAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
(PROIBIGAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTEGAO AO MINIMO EXISTENCIAL,
VEDAGAO DA PROTEGAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO)

— DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220)

— EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.”

E no seu voto, o eminente Ministro Relator, assim se pronuncia sobre a
matéria:

“Bem por isso, o Tribunal Constitucional portugués (Acordao n° 39/84), ao invocar a

clausula da proibicao do retrocesso, reconheceu a inconstitucionalidade de ato estatal

que revogara garantias ja conquistadas em tema de salde publica, vindo a proferir

decisdo assim resumida pelo ilustre Relator da causa, Conselheiro VITAL MOREIRA,

em douto voto de que extraio o seguinte fragmento (“Acérddos do Tribunal
Constitucional”, vol. 3/95-131, 117-118, 1984, Imprensa Nacional, Lisboa):

‘Que o Estado ndo dé a devida realizagdo as tarefas constitucionais, concretas e
determinadas, que lhe estdo cometidas, isso s6 podera ser objecto de censura
constitucional em sede de inconstitucionalidade por omissao. Mas quando desfaz o
que ja havia sido realizado para cumprir essa tarefa, e com isso atinge uma garantia
de um direito fundamental, entdo a censura constitucional ja se coloca no plano da
prépria inconstitucionalidade por accio.

Se a Constituigdo impde ao Estado a realizagdo de uma determinada tarefa —
a criagdo de uma certa instituicdo, uma determinada alteragdo na ordem juridica —,
entdo, quando ela seja levada a cabo, o resultado passa a ter a proteccéo directa da
Constituicdo. O Estado ndo pode voltar atras, ndo pode descumprir 0 que cumpriu,
ndo pode tornar a colocar-se na situacdo de devedor. (...) Se o fizesse, incorreria em
violacdo positiva (...) da Constituicdo.

Em grande medida, os direitos sociais traduzem-se para o Estado em
obrigagéo de fazer, sobretudo de criar certas instituicbes publicas (sistema escolar,
sistema de segurancga social, etc.). Enquanto elas nao forem criadas, a Constituicdo
s6 pode fundamentar exigéncias para que se criem; mas apds terem sido criadas, a
Constituicdo passa a proteger a sua existéncia, como se ja existissem a data da
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Constituicdo. As tarefas constitucionais impostas ao Estado em sede de direitos
fundamentais no sentido de criar _certas instituicbes ou servicos ndo o obrigam
apenas a cria-los, obrigam-no também a ndo aboli-los uma vez criados.

Quer isto dizer que a partir do momento em que o Estado cumpre (total ou
parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas para realizar um direito social,
o respeito constitucional deste deixa de consistir (ou deixar de consistir apenas)
numa obrigagédo positiva, para se transformar (ou passar também a ser) numa
obrigacdo negativa. O Estado, que estava obrigado a actuar para dar satisfacéo ao
direito social, passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realizacéo dada
ao direito social.

Este enfoque dos direitos sociais faz hoje parte integrante da concepgéo
deles a teoria constitucional, mesmo la onde é escasso o elenco constitucional de
direitos sociais e onde, portanto, eles tém de ser extraidos de clausulas gerais, como
a clausula do ‘Estado social'.” (Os destaques sublinhados ndo s&o do original).

A ratio decidendi do precedente invocado € no sentido de que o direito
fundamental — no caso era direito a saude, aqui direito a aposentadoria e
respectivos proventos e pensdes - ndo pode ser prejudicado ou deixar de ser
atendido sob alegacdo da chamada reserva do possivel ou de escassez de
recursos, pois isso viola a proibigao de retrocesso social, a vedagao da protecao
insuficiente e a proibicao de excesso.

E aqui nesta acdo, como dito, a questdo é o direito fundamental a
aposentadoria e decorrentes proventos e pensao, de modo que basta transpor as
razbes do precedente sobre o direito fundamental a saude para o direito
fundamental a aposentadoria, proventos e pensao.

Na mesma linha de entendimento é a doutrina de Cristina QUEIROZ,'%
professora lusitana da Universidade do Porto, que assim se pronuncia sobre o tema:

“Sucintamente, o principio da ‘proibicdo do retrocesso social’, como vem designado
entre nos pelo Tribunal Constitucional, determina que, uma vez consagradas legalmente
as ‘prestagbes sociais’ (v. g., de assisténcia social), o legislador ndo pode depois
elimina-las sem alternativas ou compensacges. (...).

Concretamente, a ‘proibigéo de retrocesso social’ determina, de um lado, que, uma vez
consagradas legalmente as ‘prestacdes sociais’, o legislador ndo pode depois elimina-
las sem ‘alternativas’ ou ‘compensacdes’. Uma vez dimanada pelo Estado a legislagéao
concretizadora do direito fundamental social, que se apresenta face a esse direito como
uma ‘lei de protecgao’ (Schutzgesetz), a acgao do Estado, que se consubstanciava num
‘dever de legislar, transforma-se num dever mais abrangente: o de n8o eliminar ou
revogar essa lei. Do outro lado, a garantia de uma protecgdo efectiva do direito
jusfundamental nao resulta criada a partir da legislagao, antes esse ambito de protecgao
vem garantido através da actuagcdo dessa legislagdo. Nisto consiste o ‘dever de
protecdo’ juridico-constitucional, que deve ser pressuposto quer pela administracéo
publica quer pelo poder judicial.” (Os destaques em italico e entre aspas simples sdo do
original. Os destaques sublinhados foram acrescentados).

N&do se alegue que a obrigagdo constitucional do Estado seria tdo-sé de

manter a aposentadoria, proventos e penséo, o que teria permanecido higido, ndo
cabendo interpretar as novas normas impugnadas se nao a luz dessa diretriz.

Também nesse ponto ndo & assim, ndo sé pelo que ja foi exposto, mas
principalmente pelo fato de que as normas que concretizam direitos fundamentais,
como o direito a aposentadoria e pensédo, uma vez editadas passam a integrar, com
as demais normas constitucionais e infraconstitucionais, uma_unidade sistémica,

57 QUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais sociais: fungbes, ambito, conteudo, questdes interpretativas e problemas de
Justiciabilidade. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, pp. 102 e 103/104.



cuja retirada nao fica a discricionariedade do constituinte derivado ou do

legislador ordinario.
Nesse sentido, mais uma vez, é a licdo da ilustre Professora Cristina
QUEIROZ,"%® que assim se expressa:

“Como observa Jorge MIRANDA, ainda que se compreenda na disponibilidade do
legislador modificar o regime juridico, ndo estara ja na sua disponibilidade ‘subtrair
supervenientemente a uma norma constitucional a exequibilidade que esta tenha,
entretanto, adquirido. (--)-

Nestas circunstancias, o que resulta constitucionalmente protegido ndo é o direito ‘qua
tale’, mas a ‘situacdo normativa’ (Rechtslge, Rechtszustand), isto €&, o direito enquanto
aplicado a uma dada situagéo concreta de vida. REIS NOVAIS refere, a este propésito,
que as normas ordindrias concretizadoras do direito jusfundamental em causa passam a
integrar, com as normas constitucionais a que dao realizagdo, uma ‘unidade
sistematica’, ‘de natureza material jusfundamental que, enquanto tal, é retirada da livre
disponibilidade dos titulares do poder politico.” (Os destaques em mailsculas, entre
aspas simples e em italico, sdo do original. O destaque sublinhado foi acrescentado).

Essa é a dimensao e o fundamento do principio da vedagao de retrocesso.

Portanto, o principio da proibicdo de retrocesso abrange, também e
principalmente, a nao-revogacdo de normas constitucionais do poder derivado e
infraconstitucionais que densificaram e aperfeicoaram o direito constitucional, como
€ 0 caso presente.

Ademais, o legislador infraconstitucional pode até ampliar o direito
constitucional, de modo que este direito mais amplo esteja previsto apenas na
legislagao infraconstitucional, mas nesse caso nao pode, posteriormente, restringir
esse direito.

Em outro precedente sobre o tema, verifica-se que a jurisprudéncia do STF
tem acolhido o principio da vedacéao de retrocesso, conforme se pode constatar pela
ementa abaixo:

EME N T A: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO
PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL
PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS
RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO
ATENDIDA - (...). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER
PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS.

- O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, qgue sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou
pela formacio social em que ele vive.

- A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas do
Estado (como o direito a educacao, o direito a saude ou o direito a seqguranca publica,
v.q.) traduz, no processo de efetivagcdo desses direitos fundamentais individuais ou
coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez
atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina.
Em consequéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se obriga,
sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de
frustrar - mediante supresséo total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados.

LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS
“ASTREINTES”.

%8 QUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais sociais: fungbes, ambito, conteudo, questbes interpretativas e problemas de
Justiciabilidade. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, pp. 104/105.



- Inexiste obstaculo juridico-processual a utilizagao, contra entidades de direito publico,
da multa cominatdria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A “astreinte” - que se reveste
de fungédo coercitiva - tem por finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor,
mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato
sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia.” (ARE-AgR 639337/SP, STF, 22 Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, j. em 23/08/2011, unanime, DJe-177, divulgado em 14/09/2011,
publicado em 15/09/2011, p. 125)." (Os destaques sublinhados foram acrescentados).

Em seu voto, na p. 38 do acérddo, o eminente Relator assim se pronunciou
sobre a questdo de nao poder o Estado restringir o direito constitucional ja
densificado pela lei:

“Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no processo
de sua concretizagdo, verdadeira dimensdo negativa pertinente aos direitos sociais de
natureza prestacional (como o direito a educagdo e a saude, p. ex.), impedindo, em
consequéncia, que os niveis de concretizagdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado, exceto na hipétese —
de todo inocorrente na espécie — em que politicas compensatoérias venham a ser
implementadas pelas instdncias governamentais.” (Os destaques sublinhados n&o séo
do original).

Portanto, como se demonstrou, as novas regras federais de ruptura e
transposi¢cao de regimes previdenciarios, e as correspondentes regras estaduais de
referendo, incorreram em abuso de direito na aplicagao do principio tempus regit
actum, razao pela qual violaram o principio da vedagdo de retrocesso,
especialmente porque despidas de medidas compensatérias do rompimento e
restricdo realizados, particularmente porque foram revogadas as regras de transi¢cao
entdo existentes e que tradicionalmente tém sido estipuladas no dmbito de reformas
previdenciarias passadas.

Assim, impde-se o reconhecimento da inconstitucionalidade das referidas
regras federais e estaduais de referendo, por violagdo direta do principio da
proibicdo de retrocesso.

B.8.4. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

O principio da proporcionalidade, que Robert ALEXY chama de maxima,’® e
Humberto AVILA denomina postulado normativo aplicativo,'® & estruturado
segundo os elementos da adequacao, da necessidade e da proporcionalidade
em sentido estrito ou ponderagao.

159 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, pp.
111/112, assim se expressa sobre a matéria: "Ya se ha insinuado que entre la teoria de los principios y la maxima de la
proporcionalidad existe una conexién. Esta conexiéon no puede ser més estrecha: el carater de principio implica la maxima de
la proporcionalidad, y ésta implica aquélla. Que el caracter de principio implica la maxima de la proporcionalidad significa que
la maxima de la popocionalidad, com sus tres maximas parciales de la adecuacion, necesidad (postulado del medio mas
benigno) y de la proporcionalidad em sentido estricto (el postulado de ponderacion propiamente dicho) se infiere logicamente
del caracter de principio, es decir, es deducible de él.”

E na nota de rodapé da p. 112 da mesma obra ALEXY esclarece: “La méaxima de proporcionalidad suele ser llamada ‘principio
de proporcionalidad’. Sin embargo, no se trata de un principio en el sentido aqui expuesto. La adecuacion, necessidad y
proporcionalidad en el sentido estricto no son ponderadas frente a algo diferente. No es que algunas veces tengan
precedencia y otras no. Lo que se pregunta mas bien es si las maximas parciales son satisfechas o no, y su no satisfaccion
tene como consecuencia la ilegalidad. Por lo tanto, las tres maximas parciales tienen que ser catalogadas como reglas.”

80 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definigdo & aplicagdo dos principios juridicos. 122 ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2011, p. 173/174, assim averba sobre o tema: “O postulado da proporcionalidade cresce em importancia no Direito
Brasileiro. Cada vez mais ele serve como instrumento de controle dos atos do Poder Publico. (...) A proporcionalidade
constitui-se em um postulado normativo aplicativo, decorrente do carater principal das nomas e da fungdo distributiva do
Direito, cuja aplicagdo, porém, depende do imbricamento entre bens juridicos e da existéncia de uma relagdo meio/fim
intersubjetivamente controlada.”
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A referida terminologia € o que menos importa neste momento, sendo
relevante o funcionamento e a aplicacdo da proporcionalidade no caso presente.

Segundo a estrutura do principio, deve haver: (a) uma relacao de causalidade
entre uma medida especifica do Poder Publico e uma finalidade a ser atingida; (b)
a adequacao ou idoneidade da medida para levar ou atingir a finalidade; (c) a
necessidade, de modo que a medida deve ser a menos restritiva aos direitos dos
afetados; e (d) a proporcionalidade em sentido estrito ou ponderacdo, no
sentido de que a finalidade publica buscada deve ser tdo_importante para a
comunidade que justifique a grave restricdo dos direitos fundamentais dos
atingidos pela medida estatal.®"

No caso presente existe a medida normativa concreta plasmada nos incisos
Il e IV do art. 35 da EC n°® 103/2019 - e referendada na legislagdo estadual - que
revogou as regras de transi¢do contidas nos arts. 2°, 6° e 6°-A, da EC n° 41/2003,62
e no art. 3° da EC n° 47/2005."63

81 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definigdo & aplicagdo dos principios juridicos. 122 ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2011, p. 174/175.

52 Os arts. 2°, 6° e 6°-A, da EC n° 41/2003 est&o assim redigidos:

“Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito
de opgao pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituigdo
Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragdo Publica direta, autérquica e
fundacional, até a data de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;
I - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribui¢éo igual, no minimo, & soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de publicagdo daquela Emenda,
faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma do caput terd os seus
proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relacédo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°,
Ill, a, e § 5° da Constituigdo Federal, na seguinte proporgao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput até
31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de
2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicagdo do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas,
se homem, terd o tempo de servigo exercido até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que, até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente,
em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, teréd o tempo de servigo exercido
até a publicagdo daquela Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se
mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas fungdes de magistério, observado o
disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no
caput, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1°, Il, da Constituigao
Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art. 40, § 8°, da Constituigao Federal.”
163 A disposicdo mencionada tem o seguinte teor:

“Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de
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As aludidas regras federais revogatérias, como ja mencionado, foram
referendadas em ambito estadual, como previsto no inciso Il do art. 36'% da EC n°
103/2019, pelo art. 8°%5 da EC-RS n° 78/2020 e pelo art. 8°'% da LC-RS n°
15.429/2019, sendo também modificadas as idades minimas para aposentadoria,
conforme o inciso lll, alineas “a” e “b”, do art. 28'%” da LC-RS n° 15.142/2018, na
redacao dada pelo art. 2°, inciso Ill, da LC-RS n° 15.429/2019.

Assim, ndo ha duvida de que houve medida legislativa concreta do Poder

Publico gue restringiu o direito fundamental de aposentadoria e pensao dos
servidores.

A finalidade buscada pela medida legislativa, em particular com a revogacao
das regras de transicdo anteriores, conforme se vé pelo Relatério da Comissao
Especial,'6® € uma ‘nova I6gica mais sustentavel e justa de funcionamento para a

dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigao, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

lll idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal,
de um ano de idade para cada ano de contribuigdo que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7°
da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.”

84 O mencionado inciso Il do art. 36 da EC n° 103/2019 assim estabelece:
“Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor: (...)

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteragao
promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituigdo Federal e as revogacdes previstas na alinea
"a" do inciso | e nos incisos Il e IV do art. 35, na data de publicagéo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo
que as referende integralmente; (...).”

185 O referido art. 8° da EC-RS n° 78/2020 tem o seguinte teor:

“Art. 8.° Até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, as idades minimas aplicaveis as aposentadorias dos servidores
publicos vinculados ao RPPS/RS serédo as estabelecidas na Constituicdo Federal e em suas Emendas, observadas as suas
regras de direito adquirido e de transigado vigentes, aplicando-se, quanto aos demais requisitos, as normas estabelecidas em
lei complementar.”

%6 O mencionado art. 8° tem o seguinte teor:

“Art. 8°. Fica referendada integralmente a alteragcdo promovida pelo art. 1° da Emenda a Constituicdo Federal n°® 103/19, no
art. 149 da Constituicdo Federal, bem como a revogacgao do § 21 do art. 40, dos arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda & Constituicdo
Federal n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, e do art. 3° da Emenda a Constituicdo Federal n° 47, de 5 de julho de 2005,
promovida pela alinea "a" do inciso | e pelos incisos Ill e IV do art. 35 da Emenda & Constituicdo Federal n°® 103/19.”

87 O dispositivo citado da Lei Estadual tem a seguinte redagéo:

“Art. 28. O servidor publico abrangido pelo RPPS/RS sera aposentado: (Redagéo dada pela Lei Complementar n.° 15.429/19)
(..)

Ill - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n.°
15.429/19)

a) aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e (Redagado dada
pela Lei Complementar n.° 15.429/19)

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no
servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel em que for concedida a aposentadoria. (Redagao
dada pela Lei Complementar n.° 15.429/19) (...)."

88 O Relatorio do Comissdo Especial da Camara dos Deputados, com base na Exposigdo de Motivos do Poder Executivo
sobre o projeto da Emenda n° 103/2019, assim se manifestou:

“Conforme fundamentagéo contida na referida Exposicdo de Motivos, a finalidade da proposta é estabelecer ‘nova
légica mais sustentavel e justa de funcionamento para a previdéncia social’, evitando ‘custos excessivos para as futuras
geragdes e comprometimento do pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas, e permitindo a construgdo de um
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previdéncia social’, evitando ‘custos excessivos para as futuras geragdes e
comprometimento do pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas,...”

Portanto, induvidoso que a principal finalidade das alteragdes legislativas é a
reducdo de custos com aposentadorias e pensdes, restringindo assim o direito
fundamental dos servidores e pensionistas.

Assim, fica demonstrada a finalidade da alteragao legislativa, a ser atingida
com a revogacao das reqras anteriores de transicao.

Evidencia-se, assim, a relacao de causa e efeito exigida pelo principio da
proporcionalidade: a medida especifica do Poder Publico é as alteracdes, as quais
atingem a finalidade de reducgao de custos que implica grave restricdo do direito
fundamental, estando satisfeito o primeiro elemento estrutural do principio: a
relacao de causalidade.

Com relacao a adequacao ou idoneidade do meio ndo ha duvida de que a
medida causa a restricdo do direito fundamental, estando presente o segundo
elemento estrutural que autoriza a aplicagdo do principio no caso em discussao.
Assim, a medida passa nesse primeiro filtro de constitucionalidade.

Entretanto, assim nao ocorre com relagao ao terceiro elemento estrutural, que
€ a necessidade, que diz com o exame sobre se existem ou existiam outros meios
menos gravosos para o direito fundamental dos servidores.

Como acentua CANOTILHO,'®® “O principio da exigibilidade, também
conhecido como principio da necessidade ou da menor ingeréncia possivel, coloca
a tonica na ideia de que o cidaddo tem direito a menor desvantagem possivel.
Assim, exigir-se-ia sempre a prova de que, para a obtengdo de determinados fins,
néo era possivel adotar outro meio menos oneroso para o cidadgo.”

Parece evidente que 0 meio menos gravoso era a manutencao das regras
de transicdo anteriores que foram revogadas e que importaram no abuso na
utilizagcado do tempus regit actum.

Logo, as alteragdes, especialmente pela revogacdo das regras de transigao,
nao passam_pelo controle de constitucionalidade decorrente do terceiro
elemento estrutural do principio _da proporcionalidade, sendo imperativo o
reconhecimento da inconstitucionalidade das medidas impugnadas.

Como as medidas normativas impugnadas nao passam pelo controle da
maxima da necessidade, seria até mesmo desnecessario examinar a questao do
ponto de vista da proporcionalidade em sentido estrito.

Entretanto, apenas como refor¢o de argumento, também se demonstra que a
legislacéo atacada também nao possa no controle da ponderagao.

Assim, quanto ao quarto elemento do principio, relativo a proporcionalidade
em sentido estrito ou ponderacao — embora seja desnecessario seu exame, como
dito — é o que se refere a analise sobre se a importancia das alteragdes justifica a
grave restricdo do direito fundamental dos servidores.

novo modelo que fortalega a poupanga e o desenvolvimento no futuro’.” Disponivel no @ site:
https://static.poder360.com.br/2019/06/versao-final-parecer-previdencia.pdf. Acesso em 06/04/2023.

169 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
270.
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Revela-se evidente que a manutencéo das regras de transigdo anteriores nao
prejudica a finalidade a ponto de justificar a restricdo do direito fundamental dos
servidores e pensionistas.

Portanto, as alteragdes legislativas também n&o passam no controle de
constitucionalidade da proporcionalidade em sentido estrito ou ponderagao, sendo
inarredavel o reconhecimento da inconstitucionalidade também por esse
fundamento.

Observa-se que na ponderacdo sao comparadas a intensidade da
intervencéo no direito fundamental e a intensidade da realizacdo da finalidade.'”°

Como ja acentuado anteriormente, conforme jurisprudéncia e doutrina do Min.
Gilmar MENDES, em relacdo ao direito a aposentadoria e pensdo, tem-se que
“..reconhecer que no conceito de propriedade hdo de se compreender também
esses direitos patrimoniais se se cuida de posi¢ées juridicas de carater patrimonial
reconhecidas como de utilidade privada em carater exclusivo ao ftitular, que
decorrem em larga medida da propria contribuigdo do segurado e destinam-se
garantir a sua subsisténcia.”

Assim, o direito fundamental a aposentadoria e pensdo, além de ser
equiparado ao direito de propriedade, tem direta conexao com o principio da
dignidade humana, pois significa o amparo na velhice, apdés muitos anos de
contribuicdo para obtencdo do beneficio, que serve para a subsisténcia com
dignidade, inclusive do ponto de vista da saude que constitui altissimo custo para
0s idosos.

Sobre a relevancia dessa conexdao com a dignidade humana no ambito da
ponderacdo, Carlos Bernal PULIDO'"" acentua que quanto mais conexdes um
direito fundamental tem com o principio da dignidade humana, maior_sera seu
peso na ponderagcao, e que em nenhum caso a relagao de proporcionalidade pode
sobrepassar o ponto de lesar o valor fundamental da justiga, proprio do Estado de
Direito e de uma atividade publica n&o arbitraria e respeitosa com a dignidade da
pessoa.

Essa é precisamente a situagao do caso presente.

Ademais, o mesmo autor por ultimo citado, analisando a questdo da
ponderacao diante da intensidade da intervencao e da intensidade da realizacéo da
finalidade, acrescenta que:'"?

“... la intensidad de la realizacién del principio constitucional que se contrapone al
derecho, debe ser por lo menos equivalente a la intensidad de la intervencion en el
derecho fundamental; (...). Por este mismo motivo, la ley de la ponderacion también
prescribe una solucion por defecto para el caso: si la realizacién del principio
constitucional que constituye el fin legislativo no es sobreproporcional, es decir, no
alcanza a ser por lo menos equivalente al grado de restriccion del derecho
fundamental, la intervencion del Parlamento debe declararse inconstitucional. (...).

70 PULIDO, Carlos Bernal. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. 3% ed. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2007, p. 769,

71 PULIDO, Carlos Bernal. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. 3% ed. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2007, pp. 778/779, assim se expressa:

“Cuantas mas conexiones tenga un derecho fundamental con la dignidad humana, mayor sera su peso en la ponderacion.
(...). ... esta relaciéon de proporcionalidad en ningln caso puede sobrepassar el punto de lesionar el valor fundamental de la
justicia propio de un Estado de Derecho y de una actividad publica no arbitraria y respetuosa con la dignidad de la persona.”

72 pULIDO, Carlos Bernal. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. 3% ed. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2007, pp. 788/789.
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De acuerdo con la ley de ponderacién, una realizacion leve o media del fin normativo
de la ley no puede justificar una intervenciéon intensa en el derecho fundamental.
Paralelamente, una realizacion media del fin legislativo tiene capacidad para justificar
una intervencion leve en el derecho fundamental, asi como una realizacion intensa
del dicho fin justfica una intervencion leve o media em el derecho.” (Os destaques em
negrito e sublinhado foram acrescentados).

Ora, parece claro que a intervengao legislativa impugnada, decorrente da
revogacao das regras de transicdo, tradicionalmente encartadas em reformas
previdenciarias anteriores, representa mutilacdo de grave intensidade do direito
fundamental de aposentadoria e pensao, enquanto que a realizacao da finalidade de
redugado de custo sequer se equipara e revela-se muito leve e insignificante diante
da gravidade da intervengao no direito fundamental.

Portanto, nao ha duvida de que a revogagéao das regras de transigdo também é
inconstitucional por violacdo da proporcionalidade em sentido estrito, ja que se
trata de mutilagéo do direito fundamental para realizagao insignificante da finalidade
de reducdo de custos especialmente diante do reduzido universo de pessoas
afetadas no caso em discussdo, as quais tém, em contrapartida, seu direito
fundamental profundamente dilapidado.

Assim, é imperativo o reconhecimento da inconstitucionalidade incidenter
tantum das disposi¢cdes impugnadas, com a consequente procedéncia da presente
acao.

B.8.5. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

O principio da razoabilidade, segundo a doutrina, € mais amplo que o da
proporcionalidade e se constitui em garantia constitucional contra o arbitrio e a
violagao do valor justica em conex&o com o principio da seguranga juridica.

Dissertando sobre o principio da razoabilidade, Heleno Taveira TORRES
pontifica que:'"?

“A razoabilidade é a garantia constitucional contra o arbitrio mais elastica que se
conhece, o que ndo a faz objeto de justicialismo ou de um ‘Estado de juizes’, ainda que
o temor sobre esses desvios sejam (sic) sentidos. Esse seu carater de ‘principio aberto’,
entre outros inconvenientes, leva a muitas confusdes, especialmente aquele de
considerar o principio da proporcionalidade como espécie de seu contetdo. Ora, o
principio da razoabilidade, de se ver, ndo € uma panaceia, mas um método de aplicagéo
do direito que concorre para a estabilidade do sistema juridico e, desse modo, integra o
conteudo do principio da seguranga juridica para a concretizacdo dos direitos
fundamentais.”

A doutrina fala em razoabilidade como parametro de valoragcdo dos atos do
Poder Publico, no sentido de estarem de acordo com o ordenamento juridico e com
a justica, fazendo referéncia a razoabilidade interna e a razoabilidade externa de
uma lei, enfatizando que a primeira diz com a existéncia de relagado racional e
proporcional entre os motivos, meios e fins da norma, e a segunda diz com a
adequacao da lei aos meios e fins previstos constitucionalmente, caso em que a lei
sera inconstitucional se infringir valores expressos ou implicitos na Constituigao.

3 TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributério e seguranca juridica: metédica da seguranga juridica do Sistema
Constitucional Tributario. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 647.
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Nesse sentido, em obra doutrinaria, o Min. Luis Roberto BARROSO assim se
manifesta: !4

“O principio da razoabilidade € um parametro de valoragéo dos atos do Poder Publico
para aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a todo ordenamento
juridico: a justica. Sendo mais facil de ser sentido do que conceituado, o principio se
dilui em um conjunto de proposicdes que ndo o libertam de uma dimensao
excessivamente subjetiva. E razoavel o que seja conforme a razao, supondo equilibrio,
moderagc&do e harmonia; 0 que nao seja arbitrario ou caprichoso; o que corresponda ao
senso comum, aos valores vigentes em dado momento ou lugar. (...).

Essa razoabilidade deve ser aferida, em primeiro lugar, dentro da lei. E a chamada
razoabilidade interna, que diz com a existéncia de uma relagéo racional e proporcional
entre seus motivos, meios e fins. Ai esta incluida a razoabilidade técnica da medida.
(---)-

De outra parte, havendo a razoabilidade interna da norma, é preciso verificar sua
razoabilidade externa, isto é: sua adequagéo aos meios e fins admitidos e preconizados
pelo Texto Constitucional. Se a lei contravier valores expressos ou implicitos no Texto
Constitucional, nao sera legitima nem razoavel a luz da Constituicdo, ainda que o seja
internamente.”

Na doutrina estrangeira pode ser lembrada a licao de Juan Carlos
CASSAGNE, para quem o principio da razoabilidade estaria fundado no art. 28 da
Constituigdo Argentina,'”® disposigdo semelhante a do art. 60, § 4°, inciso IV, da
nossa Constituicdo Federal, que dispde sobre a intangibilidade dos direitos
fundamentais, sendo que o referido autor acentua que:'"®

“... la razonabilidad puede darse em forma parcial (en sus aspectos de existencia,
esencia y verdade o justicia) o total. Sin embargo, por razonabilidad, tanto la doctrina
como los fallos de la jurisprudencia de nuestra Corte Suprema y la de los Estados
Unidos aluden a leyes, actos o sentencias que no cuentan con un fundamento de
justicia.” (Os destaques em negrito e sublinhado foram apostos).

Além da referéncia de que o principio da razoabilidade esta implicito no art. 60,
§ 4°, inciso IV, tem-se entendido que ele também esta implicito no art. 5°, incisos
LIV e LXXVIII, da Constituicao Federal.

Ademais, referido principio esta expresso no art. 8° do CPC'7 e no art. 2°, par.
nico, inciso VI,'"8 da Lei n® 9.784/1999.

s

Nessa linha de entendimento é a doutrina Ruy Samuel ESPINDOLA, que
assim refere sobre a matéria:'"

74 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. 3% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, pp. 215 e 217.

75 O art. 28 da Constituigdo Argentina tem a seguinte redagéo:

“Art. 28. Los principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores articulos no podrén ser alterados por las leyes que
reglamenten su ejercicio.”

76 CASSAGNE, Juan Carlos. El principio de legalidad y el control de la discrecionalidad administrativa. Buenos Aires: Marcial
Pons Argentina, 2009, p. 202.

77 O dispositivo mencionado tem o seguinte teor:

“Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e
a eficiéncia.”

78 A disposigao legal referida esta assim expressa:

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”

79 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Principios Constitucionais e Atividade Juridico-administrativa: Anotagdes em torno de Questdes
Contemporaneas. In: LEITE, Salomdo Geoge. Dos Principios Constitucionais Consideragbes em Torno das Normas
Principioldgicas da Constituigdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, pp. 268/269.
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“O principio da razoabilidade, implicito no art. 5°, LIV, da Constituicdo da Republica,
também principio legal constante da Lei federal 9.784, de 29.1.1999, (art. 2°, paragrafo
unico, VI), expressa — na boa sintese empreendida pela lei federal citada — a imposigao
‘adequacgao entre meios e fins, vedada a imposigao de obrigagdes, restricdes e sangdes
em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico.

Isso quer dizer que todas as atuagdes dos Poderes Publicos, a lei, a sentenga, os atos
administrativos, e mesmo os atos dos particulares, ndo podem ocasionar um mal maior
do que o mal que objetivam combater com dada medida legislativa, judicial ou
administrativa (ou particular). Isto é uma exigéncia decorrente do Estado Democratico
de Direito. Razoabilidade rima com democraticidade, com Democracia, com
ponderagdo, com equilibrio entre fins politico-sociais e meios juridicos validos e
legitimos para seu alcance.

Atos juridico-publicos irrazoaveis sdo atos inconstitucionais, ilegais, invalidos, atos
suscetiveis de desconstituigdo por imposi¢ao dos efeitos de nulidade.”

A jurisprudéncia do STF é rica no que respeita tanto a existéncia do principio
no ordenamento juridico, como também no que atina com a sua aplicagao, conforme
se pode constatar pelos seguintes precedentes, entre tantos:

“PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - INTERPRETAGAO DE NORMAS LEGAIS -
REPRESENTACAO PELO ESTADO - DISPENSA DA COMPROVAGCAO DA
QUALIDADE DE PROCURADOR.

O principio da razoabilidade, a direcionar no sentido da presungdo do que
normalmente ocorre, afasta a exigéncia, como 6nus processual, da prova da qualidade
de procurador do Estado por quem assim se apresenta e subscreve ato processual. O
mandato é legal e decorre do disposto nos artigos 12 e 132, respectivamente do Cédigo
de Processo Civil e da Constituicdo Federal.”

(RE 192553, STF, 22 Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO, j. em 15/12/1998,
unanime, DJ de 16/04/1999.

“‘EMENTA: PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA.
EXCESSO DE PRAZO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

I. - O principio da razoabilidade impde o reconhecimento do excesso de prazo da prisao
preventiva, quando a delonga no curso processual nao for atribuivel a defesa.

Il. - Habeas corpus concedido.”

(HC 87776, STF, 12 Turma, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, j. em 29/06/2006,
unanime, DJ de 01/09/2006).

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO QUE FIXA DATA PARA O PAGAMENTO DOS SERVIDORES DO
ESTADO - ATE O DECIMO DIA UTIL DE CADA MES -. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL, EM FACE DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE CONTIDO
NO ART. 5°, LIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROCEDENCIA DA ACAO.”

(ADI 247, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Redator para o acorddo
Min. NELSON JOBIM, j. em 17/06/2002, publicado em 26/03/2004).

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Econdmico.
Impertinéncia entre o critério erigido para imposi¢cao da obrigagdo e o interesse que se
busca tutelar. 3. Razbes do agravo regimental dissociadas do acérdao recorrido. Sumula
287. 4. Intervencgdo estatal no dominio econdmico deve guardar pertinéncia com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Precedentes. 5. Argumentos
insuficientes para infirmar a decisdo recorrida. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(ARE-AgR 804259, STF, 22 Turma, Rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 16/12/2014,
publicado em 10/02/2015).
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No ultimo julgado referido tratava-se de uma lei do Municipio de Sorocaba que
estabelecia a obrigatoriedade de prestagdo de primeiros socorros meédicos, nos
casos de urgéncia ou emergéncia, aos consumidores que se encontrassem nas
dependéncias de centros comerciais, hipermercados e demais estabelecimentos
congéneres de grande porte, atuantes no varejo, com mais de 20 caixas.

O STF, como visto, entendeu que nao havia razoabilidade na exigéncia por
auséncia de conexdo entre o critério adotado para estabelecer a exigéncia e o
interesse que se objetivava tutelar.

Assim, as medidas adotadas, de revogagao das regras de transi¢cao, além de
nao serem adequadas do ponto de vista da relagdo entre meios e fins e serem
desproporcionais, ndao contam com qualquer fundamento de justica, revelando-
se _irrazoaveis e por _isso violam o principio _constitucional da razoabilidade,
pois ditas medidas legislativas ocasionam mal maior do que o mal que objetivam
combater, qual seja o custo com a previdéncia, sendo de rigor o reconhecimento de
sua inconstitucionalidade no caso concreto.

B.8.6. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA

O principio da boa-fé, como acentua Vincenzo MIRMINA, ndo é um principio
que pertence apenas a ética ou somente ao Direito, mas € algo unico e indivisivel
que faz com que a norma moral tenha relevancia juridica e a norma juridica tenha
relevancia moral, sendo um objetivo que surge do ordenamento juridico e da
jurisprudéncia e que reflete busca do justo que € natural da alma humana.

Nesse sentido, é a seguinte passagem de seu artigo intitulado ‘La Buona
Fede’:18

“In tal modo, la buona fede non & piu qualcosa di attinente solo all’'etica o solo al diritto,
ma € un unicum inscindibile che permette alla norma morale di avere una rilevanza
legale e alla norma giuridica di avere una valenza etica. Con questo contenuto, infatti, il
principio di buona fede assume un carattere generale nel nostro ordinamento in tutti i
settori del diritto. Si tratta di un dato obiettivo, che emerge dal formante legale e dal
formante giurisprudenziale e che rispecchia quell’esigenza di ricerca del giusto che &
connaturata all'animo umano.”

Por outro lado, o principio da boa-fé esta intimamente ligado ao principio da
confianga e ao principio da seguranga juridica.

Nesse sentido, manifesta-se Heleno Taveira TORRES,®" na seguinte
passagem:

“A boa-fé objetiva (bona fides) mantém intima relagdo com a confianga (fides) e, por
conseguinte, interagem intensamente, ainda que juridicamente possam comportar, em
casos especificos, diferenciagbes eloquentes.

Deveras, a boa-fé, ao longo dos séculos, assumiu uma presenga constante nas relagdes
contratuais e dai sua expressiva aplicagao, preferencialmente a confianga. Esta, porém,

180 MIRMINA, Vincenzo. LA BUONA FEDE - THE GOOD FAITH. In: Actualidad Juridica Iberoamericana N° 16 bis, junio 2022,
ISSN: 2386-4567, pp. 376-395. Disponivel no site: https://www.revista-aji.com/wp-content/uploads/2022/06/16.-Vincenzo-
Mirmina-pp.-376-395.pdf. Acesso em 01/05/2023. Em tradugdo livre: “De tal modo, a boa-fé ndo é mais algo pertencente
somente & ética ou somente ao direito, mas € um unicum incindivel que permite & norma moral ter uma relevancia juridica e a
regra juridica ter uma valéncia ética. Com este conteudo, de fato, o principio da boa-fé assume um carater geral no nosso
sistema em todos os setores do direito. Trata-se de um objetivo dado, que emerge do modelo juridico e do modelo
jurisprudencial e que exprime aquela exigéncia de busca do justo que é inerente @ alma humana.”

81 TORRES, Boa fé e confianga sdo elementares no Direito Tributario. Disponivel no site: https://www.conjur.com.br/2013-abr-
24/consultor-tributario-boa-fe-confianca-sao-elementares-direito-tributario. Acesso em 28/01/2022.
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tal como a boa-fé objetiva, ndo se circunscreve aos limites do “Direito Privado”, mas
assume a condigao de verdadeiro principio geral, aplicavel a todos os ramos juridicos.”
No mesmo artigo, na nota de rodapé n° 4, o autor mencionado cita doutrina de

Amelia Gonzalez Méndez sobre a aplicacdo do principio da boa-fé no Direito
Publico:

“O principio da boa-fé, que ha muito norteia o direito privado, deve pautar

também as relagbes entre os particulares e o Poder Publico. Nesse

sentido, é a licado de Amelia Gonzales Méndez:

‘Se ha visto como, aunque el principio de buena fe tiene un origen
privado, ha irradiado su influencia al campo de las relaciones juridicas-
publicas. Se ha observado como, aunque encuentra una sede natural
de desenvolvimiento en las relaciones contractuales, es también
referido al ejercicio de cualquier derecho, y también, por extension, al
ejercicio de potestades. Y no se ve la razon por la cual el valor de
confianza no sea amparable en un Estado social de Derecho a través
de la invocacion de la buena fe en cuya entrafa se aloja desde su
origen. Maxime cuando se sefala que los casos en que es el
ciudadano el que defrauda la confianza de la Administracion juega la

1

buena fe y no encuentra encaje el principio de confianza legitima’.

As relacdes previdencidrias sdo relagdes de longo prazo, que aspiram a
estabilidade, a permanéncia e a continuidade, de modo que se essas
caracteristicas, especialmente a de longo tempo, podem exigir evolugédo, mas séo
também essas caracteristicas que recomendam que as medidas evolutivas nao
sejam radicais, mas sejam respeitosas com o passado e com a passagem do
passado ao presente e do presente ao futuro.

Assim, viola o principio da boa-fé a modificacdo do regime previdenciario
sem _que haja regras de transicido do passado ao presente e do presente ao
futuro, pois os segurados aqui referidos, em decorréncia da confianca e da
boa-fé, depositadas na tradicional edicdo de regras de transicdo em alteracoes
passadas do regime previdenciario, sempre confiaram no sistema e nao
podem ter seus direitos abruptamente retirados por regras radicais que
acolhem de modo abusivo o principio do tempus regit actum.

Ademais, no eventual caso de uma ponderacao das disposi¢des dos incisos Il

e IV do art. 35 da EC n°® 103/2019'8 e das disposi¢cdes estatuais respectivas de
referendo (art. 8°'8 da EC-RS n° 78/2020 e art. 8°® da LC-RS n° 15.429/2019),

82 Os dispositivos referidos tém a seguinte redagéo:

“Art. 35. Revogam-se:

Il - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;
IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005.”

183 O dispositivo referido da Constituigdo Gaucha tem a seguinte redagéo:

“Art. 8°. Até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, as idades minimas aplicaveis as aposentadorias dos servidores
publicos vinculados ao RPPS/RS serédo as estabelecidas na Constituicdo Federal e em suas Emendas, observadas as suas
regras de direito adquirido e de transigdo vigentes, aplicando-se, quanto aos demais requisitos, as normas estabelecidas em
lei complementar.”

84 O mencionado art. 8° tem o seguinte teor:

“Art. 8°. Fica referendada integralmente a alteragcdo promovida pelo art. 1° da Emenda a Constituicdo Federal n° 103/19, no
art. 149 da Constituigdo Federal, bem como a revogacgao do § 21 do art. 40, dos arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda a Constituicdo
Federal n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, e do art. 3° da Emenda a Constituicdo Federal n° 47, de 5 de julho de 2005,
promovida pela alinea "a" do inciso | e pelos incisos Ill e IV do art. 35 da Emenda & Constituicdo Federal n°® 103/19.”
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com o principio da boa-fé, da confianga e da seguranca juridica, prevalecem estes
principios em detrimento daquelas regras referidas.

Portanto, também pelo principio da boa-fé, é imperativo o reconhecimento da
inconstitucionalidade das disposi¢des normativas impugnadas nesta A¢ao Coletiva
Ordinaria.

B.8.7. DESVIO DO PODER DE LEGISLAR CONTIDO NAS DISPOSIGCOES
DO ART. 35, INCISOS Il E IV, DA EC N° 103/2019, E NAS REGRAS DE
REFERENDO DO ART. 8° DA EC-RS N° 78/2020 E DO ART. 8° DA LC-RS N°
15.429/2019, QUE REVOGARAM TODAS AS REGRAS DE TRANSICAO ATE
ENTAO VIGENTES NO SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
MAGISTRADOS E DEMAIS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS OU
VITALICIOS DE ENTES FEDERATIVOS.

Na linha do que foi tangenciado quando se tratou do principio da seguranca
juridica, observa-se que as mudangas sociais levam a evolugao da ordem juridica,
de modo que, como acentua Konrad HESSE,'® a Constituicdo ¢ uma ‘Constituigdo
no tempo’ e a realidade social ndo deixa inc6lume a matéria constitucional, de
maneira que o contelido da Constituicido ndo pode ser cristalizado, mas também
nado pode ser modificado ao sabor das momentaneas e conjunturais relacoes
de poder, a ponto de a Constituicdo nao ser parametro para nada.

Nesse sentido é o magistério do festejado autor alem&o: 86

“Cuando se desatiende dicho cambio, el contenido constitucional queda «petrificado» y,
a corto o largo plazo, no podra cumplir sus funciones. De la misma forma, la
Constitucion pode incumplir_sus tareas cuando se adapta sin reservas a las
circunstancias de cada momento; en tal caso sus normas ya no son pautas de las
circunstancias, sino que son estas las gque actiuan como parametros de sus
normas. Funcionalmente y solo hasta un cierto limite pude contrarrestarse tal situacion
mediante la exigencia de mayorias cualificadas para la reforma constitucional. En ambos
casos, sin embargo, la fuerza de los hechos se revele superior al poder del Derecho: en
el primer caso, el tiempo deja desfasada la Constitucion, y em el sequndo, la degrada
hasta reducirla_a mero reflejo de las relaciones de poder existente en cada

(Os destaques em negrito e sublinhado nao sao do original).

Essa licao reforga o que ja foi anteriormente afirmado, no sentido de que as
mudangas constitucionais hdo de ser feitas com_moderacao, com respeito ao
conteudo da Constituicido e aos direitos fundamentais, tendo em conta a
transicao respeitosa do passado ao presente e do presente ao futuro.

Na interpretagdo constitucional entram em cena o principio da unidade de
constituicdo e o principio da concordancia pratica.

Em relagdo ao principio da unidade da constituicdo, HESSE'® afirma que
. todas as normas constitucionais devem ser interpretadas de tal modo que

“

85 HESSE, Konrad. Contitucién Y Derecho Constitucional. In: BENDA, Ernst; MAIHOFER, Wener; VOGEL, Hans-Jochen;
HESSE, Konrad; HEYDE, Wolfgang. Manual de Direito Constitucional. 2% ed. Madrid: Marcial Pons, 2001, p. 9.

88 HESSE, Konrad. Contitucién Y Derecho Constitucional. In: BENDA, Ernst; MAIHOFER, Wener; VOGEL, Hans-Jochen;
HESSE, Konrad; HEYDE, Wolfgang. Manual de Direito Constitucional. 22 ed. Madrid: Marcial Pons, 2001, p. 9.

87 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Trad. de Luis Afonso Heck da 202
ed. alema. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 65.
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contradigbes com outras normas constitucionais sejam evitadas. Somente uma tal
resolucdo do problema corresponde a esse principio, que se mantém em
consonéncia com as decisées fundamentais da Constituicdo e se preserva da
restricdo unilateral a aspectos parciais.”

No atinente ao principio da concordéancia pratica, segundo o autor
referido,'® “.. bens juridicos protegidos juridico-constitucionalmente devem, na
resolugcdo do problema, ser coordenados um ao outro de tal modo que cada um
deles ganhe realidade. Onde nascem colizbes (sic) ndo deve, em ‘ponderagédo de
bens’ precipitada ou até ‘ponderacdo de valores’ abstrata, um ser realizado a custa
do outro. Antes, o principio da unidade da Constituicdo pbée a tarefa de uma
otimizagdo: a ambos os bens devem ser tragados limites, para que ambos possam
chegar a eficacia 6tima.”

De acordo com o exposto nas licdes do preclaro autor, em razdo do principio
da unidade da Constituicdo e do principio da concordancia pratica, todas as normas
e todos os principios constitucionais devem ser considerados de forma harmoénica e
otimizados de maneira concorde na sua aplicagao, sem colisdes.

Essa linha de raciocinio deve orientar a questdo do desvio do poder
legislativo, devendo-se ter presente as normas diretivas da Constituicdo, sua
harmonizacdo e a sua interpretacdo sistémica, em relagdo a tabua de direitos
fundamentais, ao sistema republicano, ao estado democratico de direito, a
separacao de Poderes, a formacao da vontade politica e a soberania popular

Assim, é importante acentuar que o Brasil € uma Republica (CF, Preambulo,
art. 1°, caput, art. 3°, caput, art. 4°, caput, e par. unico, art. 5°, § 2°, art. 12,1, ‘a’ e ‘c’,
e ll, ‘b, art. 13, caput, e § 1°), que adota o Estado Democratico de Direito (CF,
Predmbulo, arts. 1°, caput, 5°, XLIV, art. 91, caput, IV) e a triparticao de Poderes
(CF, art. 2° e 60, § 4°, Ill), tendo no Parlamento o 6rgao de formagéo da vontade
politica,'® que representa a soberania popular (CF, arts. 1°, par. Unico, e 14) e
garante a participagdo das minorias.

Dai que as decisbes essenciais, que podem envolver direitos fundamentais,
devem ser tratadas e definidas pelo Parlamento.

O Estado Democratico de Direito atotado pela Constituicdo tem como
fundamentos, entre outros, a cidadania e a dignidade da pessoa humana (CF, art.
1°, inciso Il e IlI).

Além disso, sdo objetivos da Republica uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicagao da pobreza e da marginalizagédo e a promogao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo (CF, art. 3°, incisos I, lll e IV).

Em sua tabua de direitos fundamentais, a Constituigdo Federal também prevé
a garantia do direito de propriedade e o direito de aposentadoria (art. 5°, inciso
XXII, e art. 7° inciso XXIV), o qual, como antes ja acentuado, modernamente
equipara-se ao direito de propriedade, merecendo idéntica protecdo
constitucional.

88 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Trad. de Luis Afonso Heck da 202
ed. alema. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 65.

89 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Trad. (da 202 edi¢do alema) de
Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 126.
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Além disso, como também ja enfatizado, o direito de aposentadoria e pensao,
conecta-se com o principio da dignidade humana.

Em tais circunstancias, eventuais disposicoes legislativas, sejam
provenientes do legislador constituinte derivado ou do legislador ordinario, que
antagonizem as disposi¢cdes constitucionais mencionadas, sdo passiveis de
controle judicial.

Portanto, o legislador, seja ele constituinte derivado, seja ele ordinario, nao
pode desviar-se dessas finalidades constitucionais para privilegiar o Estado em
detrimento da pessoa humana.

E relevante também enfatizar, nesse contexto, que a triparticdo de Poderes
nao pode constituir-se e nem se qualificar como um inaceitavel manto protetor de
comportamentos abusivos e arbitrarios por parte do legislador ou por parte de
qualquer agente do Poder Publico ou de qualquer instituicdo estatal.’®

E nesse cenario que pode habitar o chamado desvio do poder legislativo, que
ocorre exatamente quando o legislador se afasta da finalidade constitucional
para focar em outro objetivo, diverso daquele determinado pela Constituicio.

Normalmente, afirma-se que, no tema do desvio do poder legislativo, transpde-
se para o Direito Constitucional as nogbes do Direito Administrativo, com a ressalva
de que a discricionariedade do legislador em face da Constituicdo seria bem mais
ampla do que a discricionariedade do administrador em face da lei.

Todavia, a despeito da amplitude da discricionariedade legislativa, a doutrina e
a jurisprudéncia concordam que tal circunstancia ndo impede que o desvio do poder
de legislar seja controlado pelo Judiciario em face da Constitui¢ao.

Assim, impde-se verificar qual foi o objetivo da EC n° 103/2019 com base na
sua exposigao de motivos, a qual assim registra:

“A adogdo de tais medidas mostra-se imprescindivel para garantir, de forma gradual, a
sustentabilidade do sistema atual, evitando custos excessivos para as futuras
geragbes e comprometimento do pagamento dos beneficios dos aposentados e
pensionistas, e permitindo a construgdo de um novo modelo que fortalega a poupanga e
o desenvolvimento no futuro. {(...).

Nessa propositura de alteragdo dos artigos aqui ora definidos, estdo entre o rol dos
escolhidos os regramentos constitucionais de financiamento e pagamento de
beneficios relacionados com previdéncia e assisténcia social, seja do Regime Geral ou
dos Regimes Proprios, inseridos na Constituicdo de 1988, mas como pode ser visto ao
longo dos anos, sofreram alteragbes diversas desde sua promulgagdo, como podem ser
analisados nas Emendas Constitucionais n° 18, 20, 41, 45, 47 e 70. O numero de
Emendas Constitucionais impostas em 30 anos da carta magna, demonstra que a
cada 6 anos um normativo foi alterado, mas que até hoje ainda a sociedade convive
com os problemas relacionados a previdéncia e assisténcia social. {...).

Ha varias razées para isso, mas certamente nosso né fiscal é razdo primeira para a
limitag&o de nosso crescimento econémico sustentavel. E esse no fiscal tem uma raiz: a
despesa previdencidria. Enquanto nos recusamos a enfrentar o desafio previdenciario,
a divida publica subira implacavelmente e asfixiara a economia. A divida bruta em
relagdo ao PIB subiu de 63% em 2014 para 74% em 2017. Sem reforma, Vossa
Exceléncia terminara o mandato com essa relagdo proxima a 100%.

A reforma da Previdéncia, além de reduzir o _endividamento primario, combate a
divida publica pela redugao do seu custo. (...).”

(Os destaques sublinhados nao s&o do original).

%0 Trecho da ementa do acordao prolatado o MS 23452, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 16/09/1999,
unanime, DJ de 12/05/000, p. 20).
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Observa-se claramente que o objetivo da reforma — mais uma de um numero
que a histdria revela sem fim — é reduzir custos considerados excessivos para o
Governo.

Ocorre que, de acordo com os principios da unidade da Constituicdo e da
concordancia pratica, e tendo presente o direito fundamental a aposentadoria e
pensao, conexo com o principio da dignidade da pessoa humana, ndo ha duvida de
que o_sistema_constitucional tem como finalidade precipua a protecdo do
segurado e de seus dependentes, e ndo a protecao do Erario.

Os principios constitucionais expressos ou implicitos, invocados ao longo deste
petitério, apontam no sentido de que a finalidade constitucional da previdéncia é
a protecao dos segurados e pensionistas, e ndo a precarizacao de sua condigao,
de modo que a Constituicdo e os principios mencionados nao podem ser
interpretados contra o segurado.

Entretanto, a EC 103/2019, ao nao atentar para o direito fundamental de
aposentadoria e penséo e para os principios que o protegem — inclusive aqueles
referidos no item B.8 deste petitério — os quais também devem ser lidos e
interpretados de acordo com os ja mencionados principios da unidade a
Constituicio e da__concordancia pratica, confortam aquela finalidade
constitucional primordial, que é a protecdo do segurado e de seus dependentes.

E a EC n° 103/2019 nao atentou para a finalidade constitucional mencionada, e
privilegiou apenas a questdo do custo do sistema, incorrendo ai em desvio do
poder legislativo ao se afastar daquele objetivo constitucional ao expedir
disposi¢cdes normativas com outra finalidade, e revogar as disposicoes de
transicdo que vigiam, e ndo adotar normas moderadas de passagem do
passado ao presente e do presente ao futuro, e nem tampouco criar qualquer
tipo de mecanismo protetor, olvidando-se completamente que se trata de uma
relagdo duradoura, que deve primar pela estabilidade, certeza e seguranga, sem
alteragbes abruptas que configuram uma verdadeira transposigcdo de regime
previdenciario, por revogar e nao conservar as regras de transicdo antes
mencionadas.

Sobre o tema do desvio do poder legislativo, Celso Antdnio Bandeira de
MELLO,"" assim pontifica:

“Tanto pode existir desvio de poder em ato administrativo quanto em ato legislativo ou
jurisdicional.

Assim como o ato administrativo esta assujeitado a lei, as finalidades nela prestigiadas,
a lei esta assujeitada a Constituicdo, aos desideratos ali consagrados e aos
valores encarecidos neste plano supeior.

Demais disso, assim como um ato administrativo ndo pode buscar escopo distinto do
que seja especifico a especifica norma legal que lhe sirva de arrimo, também nao pode
a lei buscar objetivo diverso do que seja inerente ao especifico dispositivo
constitucional a que esteja atrelada a disposigéo legiferante expedida. Ou seja, se a
Constituicdo habilita a legislar em vista de dato escopo, a lei ndo pode ser
produzida com traicao a ele.

E certamente verdadeiro que o desvio de poder podera muito mais frequentemente
encontrar espaco para irromper em atos administrativos do que em leis. A raz&o disto
demora em que a margem de discrigdo dos primeiros em relagéo a lei sera (de regra, ao
menos) muito menor do que a margem de discricdo da lei em relagdo a Constituigéo.
Sem embargo, isto ndo interfere com o reconhecimento de que em ambas as

91 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 971.
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Em

hipéteses a compostura do vicio € a mesma: consiste sempre no desencontro da
providéncia tomada com_a norma_superior a_que deve obséquio; a saber: no

primeiro caso, a lei, e, no segundo, a Constituicdo.”
(Os destaques em negrito e sublinhado foram apostos. Os destaques em italico sdo do
original).

sentido semelhante é o magistério de José Joaquim Gomes

CANOTILHO,®? que assim se manifesta:

“... no que respeita ao acto legislativo, considerava-se que ele era um acto livre no fim. A
discricionariedade do legislador ou, como hoje se diz, o &mbito de liberdade de
conformagédo legislativa, ndo era uma discricionariedade sujeita a pressupostos
vinculados, dado que as opgbes politicas do legislador ndo eram suscetiveis de
controlo e os fins da lei eram soberanamente estabelecidos pela propria lei.

Contra uma concepcéao tdo absoluta de lei como acto livre no fim,. movem-se
hoje poderosas criticas que tendem a assinalar dois momentos teleologicamente
relevantes nos actos legislativos: (i) em primeiro lugar, a lei tem, por vezes, fungdo de
execugao, desenvolvimento ou prossecucgao dos fins estabelecidos na constituigdo, pelo
que sempre se podera dizer que, em Uultima analise, a lei é vinculada ao fim
constitucionalmente fixado; (ii) por outro lado, a lei, embora tendencialmente livre no
fim, ndo pode ser contraditoria, irrazoavel, incongruente consigo mesma.

Nas duas hipéteses assinaladas, topariamos com a vinculagao do fim da lei: no
primeiro caso, a vinculacdo do fim da lei decorre da constituicdo; no segundo caso,
o fim imanente a legislagdo imporia os limites materiais da ndo contraditoriedade,
razoabilidade e congruéncia.”

(Os destaques em negrito e sublinhado foram acrescentados. Os destaques em italico e
em negrito s&o do original).

Além disso, a jurisprudéncia do STF é antiga no sentido da doutrina citada,
conforme se vé pelo precedente tomado na Rp 930, cuja ementa registra o seguinte:

“EMENTA: Lei n® 4.116, de 27.8.62. — Inconstitucionalidade. Exercicio livre de qualquer
trabalho, oficio ou profisséo (C. F., art. 153, § 23).

E inconstitucional a lei que atenta contra a liberdade consagrada na Constituigao
Federal, regulamentando e consequentemente restringindo o exercicio de profissdo que
nao pressupde ‘condigdes de capacidade’.

Representacao procedente ‘in totum’.

(Rp 930, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cordeiro Guerra, Rel. p/Acorddo Min. Rodrigues
Alckmin, j. em 05/05/1976, DJ de 02/09/1977, p. 5969).

O Relator para o acérdédo, Min. Rodrigues Alckimin, assim se manifestou em

seu voto:

“Ainda no tocante a essas condigdes de capacidade, ndo as pode estabelecer o
legislador ordinario, em seu poder de policia das profissdes, sem atender ao critério da
razoabilidade, cabendo ao Poder Judiciario apreciar se as restrigbes sdo adequadas e
justificadas pelo interesse publico, para julga-las legitimas ou nao.

Embora a questdo em aprego se restringisse a liberdade de exercicio profissional,
parece certo que o juizo desenvolvido mostra-se aplicavel a qualquer providéncia
legislativa destinada a restringir direitos. O reconhecimento da competéncia do Poder
Judiciario para ‘apreciar se as restricdbes sdo adequadas e justificadas pelo interesse
publico' demonstra a necessidade de, muitas vezes, proceder-se, no controle de
normas, ao confronto da ‘lei consigo mesma’, tendo em vista os fins
constitucionalmente persequidos”.

(Os destaques em negrito e sublinhado foram acrescentados).

192 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.

1318.
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Portanto, a EC n° 103/2019, ao revogar as normas de transicdo mencionadas,
afastou-se da finalidade constitucional e incorreu _em desvio do poder

legislativo.

Releva acentuar, que mesmo para aqueles que entendem que a teoria do
desvio de poder ndo seria adequada para o controle de constitucionalidade das leis,

entdo entram em cena os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
que vao demonstrar a inconstitucionalidade pelo desvio do poder legislativo.

Sobre os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ja foram
explicitadas consideragdes anteriormente (item B.8), as quais sao aqui invocadas
como se escritas estivessem para evitar inutil repeticao.

Nesse ponto é relevante afirmar que a jurisprudéncia do STF tem utilizado a
razoabilidade e a proporcionalidade para controlar o desvio do poder legislativo,
conforme se pode ver pelos seguintes precedentes:

“EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Lei do Estado do Amazonas gque
estende aos servidores inativos adicional de férias. Interpretacdo das normas
constitucionais. Concessdo de beneficio sem a correspondente causa geradora.
Paridade remuneratéria. Inexisténcia de vinculagdo absoluta. Procedéncia da acgdo. 1.
Férias, tal como comumente se entende, & periodo de repouso a que faz jus o
trabalhador quando completa certo periodo laboral, com a finalidade de promover-lhe o
convalescimento do cansaco fisico e mental decorrente da atividade realizada. Ndo ha
margem interpretativa no texto constitucional para que se conceba a extensao de
beneficio remuneratério desatrelado de qualquer fundamento. O trabalhador
aposentado, ou, no caso, o servidor publico em inatividade, ndo pode gozar férias,
porquanto ja deixou de exercer cargo ou funcao publica. Nesse passo, afigura-se
inviavel o deferimento de beneficio sem a correspondente causa geradora. 2. A clausula
de extensdo aos servidores inativos dos beneficios e vantagens que venham a ser
concedidos aos servidores em atividade n&o autoriza a concessdo de vantagens
pecuniarias compativeis tdo somente com o regime juridico dos servidores em atividade.
Precedentes: ADI n° 3.783/R0O, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 6/6/11; ADI n° 575/PlI,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 25/6/99; ADI n° 778, Rel. Min. Paulo Brossard, DJ
de 19/12/94. Ha direitos do servidor publico que ndo se compatibilizam com o fato da
inatividade, ndo se convertendo o direito de paridade de vencimentos e proventos em
sinénimo de absoluta igualdade remuneratéria. E exatamente esse o caso do adicional
de férias. 3. Agao julgada procedente.”

(ADI 1158, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, j. em 20/08/2014, unanime,
DJ de 08/10/2014).

O Ministro Celso de Mello em seu voto no acérdao acima referido, assim se
manifestou:

“Todos sabemos que a clausula do devido processo legal — objeto de expressa
proclamacgao pelo art. 5°, LIV, da Constituigdo — deve ser entendida, na abrangéncia de
sua nogao conceitual, ndo s6 sob o aspecto meramente formal, que impde restricdes de
carater ritual a atuagdo do Poder Publico, mas, sobretudo, em sua dimensdo material,
que atua como decisivo obstaculo a edicdo de atos legislativos de contetdo arbitrario ou
irrazoavel.

A esséncia do substantive due process of law reside na necessidade de proteger os
direitos e as liberdades das pessoas contra qualquer modalidade de legislacdo que se
revele opressiva ou, como no caso, destituida do necessario coeficiente de
razoabilidade.”

(O destaque em negrito e sublinhado foi acrescentado).
Em outro julgado anterior, na ADI 855, a Corte Suprema ja tinha adotado o
mesmo entendimento, conforme se vé pela ementa seguinte:

“EME NT A - Gas liquefeito de petréleo: lei estadual que determina a pesagem de
botijdbes entregues ou recebidos para substituicdo a vista do consumidor, com
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pagamento imediato de eventual diferenga a menor: arguigdo de inconstitucionalidade
fundada nos arts. 22, IV e VI (energia e metrologia), 24 e §§, 25, § 2° 238, além de

violacdo ao principio de proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de
direitos: plausibilidade juridica da arguigdo que aconselha a suspensao cautelar da lei

impugnada, a fim de evitar danos irreparaveis a economia do setor, no caso de vir a
declarar-se a inconstitucionalidade: liminar deferida.”

(ADI-MC 855, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, j. em
01/07/1993, maioria, DJ de 01/10/1993). (Destaques apostos).

Assim, como a EC n° 103/2019, ao revogar as regras transicao entao vigentes,
ndo atentou para a finalidade constitucional, incorreu em desvio do poder
legislativo, o que implica sua inconstitucionalidade, seja com base na teoria do
desvio de poder, seja por violagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Em tais circunstédncias, a solucdo ha de ser o reconhecimento da
inconstitucionalidade das regras revogadoras das disposi¢gdes de transicdo que
entdo eram vigentes.

B.8.8. ABUSO DO DIREITO OU DO PODER DE LEGISLAR CONTIDO NAS
DISPOSICOES DO ART. 35, INCISOS Il E IV, DA EC N° 103/2019, E NAS
REGRAS DE REFERENDO DO ART. 8° DA EC-RS N° 78/2020 E DO ART. 8° DA
LC-RS N° 15.429/2019, QUE REVOGARAM AS REGRAS DE TRANSICAO
ENTAO VIGENTES DO REGIME PREVIDENCIARIO.

O que foi exposto no item precedente demonstra que, além de desvio, houve
abuso do poder legislativo ao fazer a transposicdo do regime previdenciario e
revogar, ao mesmo tempo, as regras de transicao entéo vigentes.

Em tema de Direito Constitucional, quando se fala em competéncia, fala-se
em medida do poder que é concedido pela Constituigdo para um 6rgao ou agente
publico, de modo que a outorga é, ao mesmo tempo, concessao e limitagdo do
poder, e o outorgado exerce um dever-poder e ndo um poder-dever.

Em tais circunstancias, como acentua Hely Lopes MEIRELLES,'®3 o abuso de
poder acontece quando o agente competente para praticar determinado ato
ultrapassa os limites de suas atribuic¢des.

Ainda na doutrina, Margal JUSTEN FILHO" sustenta que que:

“Da-se o abuso de poder quando um sujeito se vale da competéncia de que é titular
para ir além dos limites necessarios, atuando de modo a lesar interesses alheios sem
que tal corresponda a algum beneficio para as necessidades coletivas. O abuso de
poder corresponde a infragdo do principio da proporcionalidade.”

O legislador competente quando exorbita dos limites de suas atribui¢cdes
(competéncia) pratica abuso do poder legislativo.

Nessas hipoteses de abuso, sempre havera, em alguma medida, a possibilidade de
que o 6rgdo ou agente publico decline motivos corretos e honestos para justificar
subterfugios ou manobras que subvertem a finalidade constitucional.

Nesses casos, normalmente pode estar envolvida a violagdo da boa-fé objetiva, que
€ principio que integra a realidade juridica a realidade factual, no caso, a aprovagéo de

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35% ed. Atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 112.

194 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 112 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 434.

aon



normas revogadoras de regras de transi¢do do regime previdenciario e a situagdo dos
segurados e pensionistas.

A corregéo e a honestidade é que devem justificar a medida legislativa tomada no
ambito da perspectiva da boa-fé, a qual deve sempre direcionar a criagéo e aplicagédo
das normas juridicas.

A habilitagdo para legislar (competéncia) é conforme o direito, mas nem sempre seu
exercicio se da de forma correta, pois pode haver a utilizagdo abusiva e assimétrica do
direito de legislar, isto €, ha o direito de legislar, mas a fungao e a finalidade da criagéo e
aplicagdo desse direito, por ndo estar conforme com a origem e a finalidade
constitucional, nas circunstancias em que se deu a elaboragao normativa.

O STF tem reiteradamente coibido o abuso no poder de legislar, conforme se
pode ver pelos seguintes precedentes:

E M E N T A RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA TRIBUTARIA -
SUBSTITUICAO LEGAL DOS FATORES DE INDEXACAO - ALEGADA OFENSA AS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADQUIRIDO E DA ANTERIORIDADE
TRIBUTARIA - INOCORRENCIA - SIMPLES ATUALIZACAO MONETARIA QUE NAO
SE CONFUNDE COM MAJORACAO DO TRIBUTO - RECURSO IMPROVIDO. (...). O
Estado ndo pode legislar abusivamente, eis que todas as normas emanadas do
Poder Publico - tratando-se, ou ndo, de matéria tributaria - devem ajustar-se a
clausula que consagra, em sua dimensao material, o principio do ‘substantive due
process of law’ (CF, art. 5°, LIV). O postulado da proporcionalidade qualifica-se
como parametro de afericdo da prépria constitucionalidade material dos atos
estatais.”

(RE-AgR 200844, STF, 22 Turma, Rel. Min. CELSO DE MELLO, j. em 25/06/2002,
unanime, DJ de 16/08/2002, p. 92). (Os destaques em negrito e sublinhado ndo s&o do
original).

No julgamento do ARE-AgR 915424,"% relativo a litigio envolvendo discussdo
sobre a possibilidade constitucional de o Poder Publico impor restricdes, mesmo
que fundadas em lei, destinadas a compelir o contribuinte inadimplente a pagar o
tributo, o STF negou provimento a agravo do Municipio de Sao Paulo, tendo o Min.
Celso de Mello, Relator do caso, aplicado os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para o controle de constitucionalidade da lei, ocasidao em que
assim se manifestou em seu voto, sobre o abuso legislativo:

“O_Estado nao pode legislar abusivamente. A atividade legislativa esta necessariamente
sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no
principio _da proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescricoes
irrazoaveis do Poder Publico.

O principio da proporcionalidade — que extrai a sua justificagdo dogmatica de diversas
clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do ‘substantive due
process of law’ — acha-se vocacionado a inibir e a_neutralizar os abusos do Poder
Publico no exercicio de suas funcbes, qualificando-se como parametro de afericdo da
propria constitucionalidade material dos atos estatais.

A norma estatal, que nao veicula qualquer contetido de irrazoabilidade, presta obséquio ao
postulado da proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em sua dimensao
material, o principio do ‘substantive due process of law’ (CF, art. 5°, LIV).

Essa clausula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de poder
legislativo, enfatiza a nogdo de que a prerrogativa de legislar outorgada ao Estado
constitui _atribuicdo juridica essencialmente limitada, ainda que o momento de
abstrata _instauracdo normativa possa repousar em juizo _meramente politico ou
discricionario do legislador.”

(Os destaques em negrito e sublinhado foram apostos).

195 ARE-AgR 915424, STF, 22 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 20/10/2015, unanime, DJ de 30/11/2015.
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No caso da EC n° 103/2019, o legislador constituinte derivado, ao revogar as
regras de transicdo entdo em vigéncia, exorbitou de sua competéncia,
desconsiderando a natureza continua, a estabilidade e a certeza que devem presidir
a relagao previdenciaria, olvidando-se da finalidade constitucional do regramento
previdenciario, que tem o objetivo essencial de proteger o segurado e o
pensionista, e hdo de precarizar a sua situacao.

Nestes termos, em resumo, o objeto da presente Agdo Coletiva Ordinaria
pressupde o reconhecimento, como antecedente logico-juridico, em sede de
controle difuso e com efeitos ex tunc, da inconstitucionalidade incidenter tantum dos
mencionados incisos Il e IV do art. 35 da EC n°® 103/2019, que revogaram as regras
de transic¢ao inscritas nos artigos 2°, 6° e 6°-A, da EC n°® 41/2003, e no art. 3° da EC
n°® 47/2005, e, também, a inconstitucionalidade incidenter tantum do art. 8° da LCRS
15.429/19, com reducao parcial de texto e eficacia ex tunc.

Em complementagao, em interpretacdo conforme a Constituicéo, da revogagéao
das idades minimas e demais requisitos cumulativos das regras de transicéo entéo
vigentes referidas no art. 8° da EC-RS n° 78/2020, todos referendatarios dos
inconstitucionais preceitos revocatorios previstos nos ja aludidos incisos Ill e IV do
art. 35 da EC 103/2019, nos termos do inciso Il do art. 36 da mesma EC n°
103/2019.

Ou seja, busca a repristinagao das regras previdenciarias de transicédo das
Emendas Constitucionais n°s 20/98, 41/03, 47/05 e 7012, em detrimento das regras
estaduais de ruptura e transposigao de regimes previdenciarios que referendaram
as correspondentes regras da Emenda Constitucional n® 103/19, com os respectivos
rentes efeitos juridico-normativos previdenciarios, administrativos, econdmicos e
financeiros em beneficio dos magistrados estaduais.

Isto porque, o direito as regras de transicdo deve ser considerado como
clausula pétrea, na medida em que a distingdo entre direitos fundamentais
originarios e direitos criados por emenda constitucional acaba por consagrar uma,
no minimo, questionavel divisdo dos direitos em duas classes, uma sujeita a um
regime de protegao reforgado e outra disponivel ao poder de reforma constitucional.

Sendo assim, também por haver abuso do direito _de legislar, deve ser
reconhecida a inconstitucionalidade da revogacdo das regras de transigcao
apontadas, sendo imperativa a procedéncia desta acao.

Ante o acima exposto, de V. Exa., a Associagao vem requerer:

a) A citagdo do Estado do Rio Grande do Sul, na pessoa do Sr. Procurador-
Geral do Estado, para, querendo, contestar a presente agao;

b) A producao de todos os meios de prova em direito admitidos, em especial a
documental, testemunhal e pericial;
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c) Quanto ao mérito da presente Agao Coletiva, o reconhecimento, como
antecedente l6gico-juridico, em sede de controle difuso, e com efeito ex
tunc:

(C.1) da inconstitucionalidade incidenter tantum dos mencionados incisos Ill e
IV do art. 35 da EC n° 103/2019, que revogaram as regras de transicao inscritas
nos artigos 2°, 6° e 6°-A, da EC n° 41/2003, e no art. 3° da EC n° 47/2005; e,

(C.2) da inconstitucionalidade incidenter tantum do art. 8° da LC-RS
15.429/19, com reducao parcial de texto e eficacia ex tunc, bem assim, em
interpretacdo conforme a Constituicao, da revogagao das idades minimas e demais
requisitos cumulativos das regras de transigao entao vigentes referidas no art. 8°
da EC-RS n° 78/2020, todos referendatarios dos inconstitucionais preceitos
revocatorios previstos nos referidos incisos Ill e IV do art. 35 da EC 103/2019,
nos termos do inciso Il do art. 36 dessa EC n°® 103/2019;

d) Em consequéncia do reconhecimento da inconstitucionalidade
incidenter tantum das referidas regras federais e estaduais, da aplicagao
das normas de direitos previdenciarios adquiridos consumados ou
consolidados em tela e do correspondente efeito repristinatério ex tunc
das regras de transigcao mencionadas, requer-se a declaracao:

(D.1) do direito dos juizes e juizas, associados da AJURIS - Associagéo dos
Juizes do Rio Grande do Sul, aposentar-se, a qualquer tempo, ainda que
posteriormente a publicagao da EC n°® 103/2019, com base no art. 3° da EC 20/98,
nos artigos 3° e 7° da EC 41/03, e no art. 3° da EC 103/19, bem assim nas
referidas regras de transicao inscritas nos artigos 2°, 6° e 6°-A, da EC n° 41/03, e
no art. 3° da EC n° 47/05, repristinadas com_eficacia ex tunc, desde que
preenchidos os seus respectivos requisitos, no ambito das quais devem ficar
ressalvados, modo expresso, também com eficacia repristinatéria ex tunc, apos
o transito em julgado da sentenga condenatoria:

(D.1.1) o direito a percepgdo mensal do respectivo abono de permanéncia;

(D.1.2) os direitos patrimoniais sucessoérios desses associados a legagao
de pensao por morte aos seus dependentes previdenciarios, com os respectivos e
decorrentes efeitos juridicos declarativos, condenatérios, mandamentais e
executorios (obrigacbes de dar, fazer e ndo fazer), vencidos e vincendos, de
natureza previdenciaria, administrativa, econémica e financeira em beneficio de
magistrados estaduais do RS e seus eventuais pensionistas;

(D.1.3) Todas as verbas referidas devem ser objeto de corregao monetaria
pelo IPCA-E e juros de mora pelos indices de remuneragao da caderneta de
poupanga.
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e) A condenagao do Estado em custas e honorarios sucumbenciais.

Valor da Causa: R$ 80.000,00

Porto Alegre(RS), de julho de 2023.

Tael Joao Selistre Henrique Osvaldo Poeta Roenick
OAB/RS - 3.727 OAB/RS - 73.028

Adao Sérgio do Nascimento Cassiano Ricardo Hanna Bertelli

OAB/RS - 74.022 OAB/RS - 57.124
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