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MODELO TRIBUTARIO BRASILEIRO
(

O modelo tributario brasileiro ¢ considerado caotico sob varios aspectos. Um dos mais graves:
o fato de que promove a concentragdo de renda em vez de ser a via 6bvia de distribuigao,
mediante a cobranga maior sobre aqueles que possuem maior capacidade contributiva, para qu
o Estado tivesse recursos para investir em politicas publicas que beneficiassem a parcela da

sociedade de menor renda.

Tributos por Base de Incidéncia - Total: RS 2.941 bilhdes
Carga Tributaria em 2021: 33,05% do PIB
Inclui esferas Federal, Estadual e Municipal

Patrimbénio_——
4,88%

Folha de
Salarios
26,13%

Fonte: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEX0:19774



https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2023/07/a-reforma-tributaria-em-curso-atende-as-necessidades-de-mudanca/

REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO
PEC 45/2019 Votada na Camara dos Deputados em 06/07/2023
regada a liberacao de R$ 7,5 bilhdes em emendas parlamentares

- Foca apenas nos tributos que incidem sobre o Consumo,
mantendo privilégios para ricos setores.

- Nao altera a estrutura do modelo tributario brasileiro, que continua
sendo extremamente regressivo, concentrando cada vez mais a
renda e a riqueza, ao inves de distribui-la.

O modelo tributario ¢ um dos pilares do modelo economico que atua no

Brasil. Demais pilares:
- Sistema da Divida
- Politica monetaria do Banco Centra
- Modelo extrativista de exploracdo predatoria de nossas riquezas por meio da

mineragao ¢ do grande agronegocio, voltados para a exportacao.
Esses 4 pilares principais sdo tratados na campanha “E hora de virar o jogo”
(https://auditoriacidada.org.br/e-hora-de-virar-o-jogo/).

Todos esses eixos atuam no sentido de concentrar a renda e a riqueza em
uma minoria privilegiada e gerar escassez para a grande maioria da
populacao. Essa compreensio ¢ fundamental para entender a desigualdade
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https://auditoriacidada.org.br/e-hora-de-virar-o-jogo/

Afinal, qual é a esséncia da REFORMA TRIBUTARIA
DO CONSU MO? (PEC 45/2019 Votada na Camara dos Deputados em 06/07/2023)

> Criacao de novos tributos:

- IBS (imposto sobre bens e servicos), que engloba o ICMS (imposto

estadual) e o ISS (imposto municipal);

- CBS (contribuicao sobre bens e servicos), que engloba as contribuicoes

sociais federais COFINS e PIS;

- Imposto seletivo (para desestimular o consumo de produtos
considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente).

- Possibilidade de criacao de novo tributo estadual (sobre bens primarios e
semielaborados) e outro municipal (sobre iluminagao publica).

> Extincao de alguns tributos:
- IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados (Art. 153, IV);
- ICMS, ISS, COFINS e PIS, inclusive PIS e Cofins sobre a Importacao.

» Criacao uma nova instituicao denominada “Conselho Federativo
de Imposto sobre Bens e Servicos”: administracao tributaria do IBS

» Criacao Fundos (Desenvolvimento Regional, Compensacdo de Beneficios Fiscais,
Combate a Pobreza, Sustentabilidade e Diversificagao do Estado do Amazonas)



Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e
Servicos

(PEC 45/2019 Votada na Camara dos Deputados em 06/07/2023)

v Ponto mais polémico da “Reforma Tributaria do Consumo”

v Conselho Federativo sera uma entidade independente.
Sera uma “agéncia”? “autarquia”? O texto votado diz que tera
tera independéncia “técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira”, porém, sera mantido pelos Estados e Municipios,
conforme dispositivos inseridos pela PEC 45 ao ADCT da CF/88
(Art. 124, §1° e Art. 125, Paragrafo Unico).

v Serd o CAIXA DE ARRECADACAO DO IBS, ou seja, os tributos
(ICMS e ISS) que até entao eram arrecadados por cada um dos
27 estados, DF e 5.570 municipios.

v' Estados e Municipios perdem a autonomia e o controle
sobre suas arrecadacoes proprias, pois a administracao e a gestao
do IBS ficarao a cargo da nova instituicao. (CONTINUA)



Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e

Se I‘VIgOS (PEC 45/2019 Votada na Camara dos Deputados em 06/07/2023)

v A administracao tributaria de todos os entes sera
modificada em lei complementar a ser editada posteriormente
(novo dispositivo Art. 37, § 17 da CF/88).

v Imenso poder do “Conselho Federativo” que reunira volumosos
recursos de Estados, DF e Municipios em caixa unico facilitara a
implementacao de nocivos esquemas de desvios de
receitas publicas, um modelo de negocios que se apodera
diretamente dos recursos publicos antes que estes alcancem o
orcamento, utilizado no esquema da “Securitizacao” e PPPs.

v A questionavel justificativa para a criacao desse “Conselho
Federativo” seria a necessidade de administrar a transicao da
destinacao do IBS para o destino, no entanto, a PEC prevé que
esse processo SO se iniciaria, a conta-gotas, em 2027, e seria
concluido no ano de 2078!



Esquema de “Securitizacao de Créditos Publicos”
desvia recursos por fora do Orcamento Publico AUDITORIA

CIDADA DA DIVIDA

INVESTIDORES ENTES FEDERADOS
PRIVILEGIADOS » S
(Uniao, Estados ou Municipios)

recebem parte dos recursos recebem apenas parte dos recursos
publicos por fora dos controles publicos, subtraida dos recursos
orcamentarios, em pagamento desviados das contas vinculadas
da divida ilegal gerada por ao esquema para investidores
esse esquema privilegiados

CONTAS VINCULADAS AO ESQUEMA
nas quais se processa o DESVIO DO FLUXO DE ARRECADACAO

RECURSOS PUBLICOS INGRESSAM NA REDE BANCARIA

pagamento de tributos por contribuintes e outras receitas publicas

Ver artigo “Securitizacao: consignado turbinado de recursos publicos”, disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizacao-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/




Como serao financiados
os investimentos do
Projeto Nacional
anunciado por Lula,
considerando as travas

do "Arcabouco Fiscal” ?

https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/discursos-e-pronunciamentos/2023/discurso-do-
presidente-da-republica-em-evento-alusivo-aos-100-dias-de-
gestao-do-governo-federal-em-brasilia-df

PPP?

Securitizacao ?

BNDES planeja criar programa
nacional de PPPs, diz Nelson

Barbosa

Segundo diretor do banco de fomento, projeto
incluira concessoées para administracgao,
manuten¢des de hospitais e saneamento

PODER360

18.abr.2023 (terca-feira) - 9h53
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Apresentacao feita pelo Tesouro Nacional sugere a
criacao de “Sociedade de Proposito Especifico”
(SPE) que emitira debéntures com garantia estatal
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a Noticias Tesouro anuncia quatro medidas de incentivo

a Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Tesouro anuncia quatro medidas Modelo 1- Garantia da Uniao parao
de incentivo a Parcerias Publico- Financiamento de Aportes

Privadas (PPP) Dbiete:

ol ; 3. ; Viabilizar operagdes de crédito para aportes na
Objetivo das medidas e intensificar os PPP durante fas;f e obtas

investimentos em infraestrutura no Brasil p
meio das PPP

Beneficios:

Reducao para os parc vados e
menor ne B de alavancag inanceira
do privado. Garantia

de riscos e atr
e ubnacionais.

blicos de
inanciamento

Utili 5 procedimentos ja e
de ontrole para
garantias a operagoes de crédito convenci is. (\
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Modelo apresentado pelo Tesouro Nacional indica:
- “cessao de ativos” a SPE
« “aportes e/ou contraprestacoes continuadas "(para
pagamento aos financiadores, com garantia do TN)

Capex + Opex

Ativos da

Receita de Concessao

exploracao

Aportes e/ou Tesouro
Nacional

Contraprestacoes
continuadas

Garantia

Financiamento
para aportes

Estado ou Instituicao Pl
Municipio Financeira
Pagto do

financiamento
dos aportes

Contra-garantia
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RISCOS PARA ESTADOS, MUNICIPIOS E
SEGURIDADE SOCIAL e RISCO DE AUMENTO DA
CARGA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO

(PEC 45/2019 Votada na Camara dos Deputados em 06/07/2023)

Indefinicao de aliquota do IBS e da CBS: analistas do IPEA preveem qu
conjuntamente a aliquota podera alcancar 28,4%

A arrecadacao dos novos tributos criados sera suficiente para suprir a atual?
Demandas judiciais;
Auséncia de testes, analises aprofundadas e debatidas com a sociedade;

Perda de autonomia e do controle sobre arrecadacoes proprias de Estados
Municipios, pois o IBS sera administrado pelo novo Conselho Federativo;

Alteracoes nao transparentes da organizacao da administracao tributaria de todc
os entes federados;

Caixa Unico facilitara a implementacao de nocivos esquemas de desvios de receitz
publicas, como o esquema da “Securitizacao” na esfera publica;



MANUTENCAO DE PRIVILEGIOS DE SETORES RICOS

(PEC 45/2019 Votada na Camara dos Deputados em 06/07/2023)

Bancos terao regime de tributacao especial, blindado contra aumento de carga!

Atividades predatdrias e altamente lucrativas voltadas para exportacao, como
mineracao e grande agronegocio continuarao nao alcancadas pelo novo IBS e
também nao terao que pagar o novo imposto seletivo criado para tributar produtos
e servicos que fazem mal a saude e ao meio ambiente!

A PEC nao toca no privilegio das grandes petroleiras estrangeiras (Lei
13.586/2017, conhecida como lei do trilhao, que trouxe grandes perdas inclusive a
Estados e Municipios);

A PEC apenas prevé a possibilidade, a ser regulamentada em leis estaduais
futuras, de progressividade do imposto sobre herancas e doacoes (ITCMD) e de
tributacao de veiculos (IPVA) de aéreos como aeronaves, jatinhos, e aquaticos,
como lanchas, iates etc.



ACENOS AOS MAIS POBRES

(PEC 45/2019 Votada na Camara dos Deputados em 06/07/2023)

« A isencao tributaria de produtos da cesta basica depende de
regulamentacao futura que definira quais alimentos serao incluidos
nessa cesta e soO sera efetivada a partir de 2027, quando passarem
a ser cobrados os novos tributos IBS e CBS.

« O “cash-back’, possibilidade de devolucao de parte de tributos sobre
consumo aos mais pobres, esta completamente indefinido e depende
de regulamentacao futura.



REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO

A reforma tributaria em curso
atende as necessidades de
mudanca? oms

Por Maria Lucia Fattorelli / Publicado em 19 de julho de 2023

Qual a justificativa para tanta
urgéncia na votagao da PEC 457

Por Redagao - 19:20 - 6 de julho de 2023

&
- 00000
R

I | |
l,|.t"'l it 1'} “ “ i "" !

LML EEEEE

R T
- T - — -
7, =L il

R 3

o E”*
' ‘_g.q- ,‘_,
\ /
M 0 relator da proposta, Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), comemora a aprovagéo da reforma tributaria na Camara dos Deputados

Plenario da Camara (foto de Zeca Ribeiro, CAmara dos Deputados) Foto: Lula Marques/Agéncia Brasil
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https://monitormercantil.com.br/qual-a-justificativa-para-tanta- https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2023/07/a-reforma-
urgencia-na-votacao-da-pec-45/ tributaria-em-curso-atende-as-necessidades-de-mudanca/



https://monitormercantil.com.br/qual-a-justificativa-para-tanta-urgencia-na-votacao-da-pec-45/
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REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO

« Segundo o IPEA, aliquota do novo IVA pode chegar a 28,4%
« ACD tem feito posts, artigos e publicacoes. Acompanhem nossas
redes sociais e site.

Maria Lucia Fattorelli @mlfattorelli - 19 de jul

® Haddad contesta estudo do IPEA que estima aliquota do novo IVA em
28,4%, o maior do planeta, e diz que “.. tem que calibrar bem as excegdes,
para que elas estejam bem justificadas".
agenciabrasil.ebc.com.br/economia/notic.. QUE TAL PARAR DE DAR

% z ﬂ PRIVILEGIOS PARA A MINERAGAO E GRANDE AGRONEGOCIO?
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Fatos sobre a
Reforma Tributaria

- Parte2 ||

agenciabrasil.ebc.com.br

Haddad contesta aliquota de 28% para IVA estimada por estudo
Apesar disso, ministro da Fazenda considera positivas as ponderagdes
feitas pelo Ipea e defende um enxugamento da reforma tributaria, co...
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Orcamento Federal Executado (pago) em 2022 = R$ 4,060 TRILHOES
Assisténcia
Pl
Previdéncia 1 §f’3ﬁ7‘12
Juros e Social
" OUTROS 1,2542% Amortizagées 20,70 % *
T e o da Divida

0,2032% -
Ciéncia e Tecnologia Educacao

Transporte 0,1904% 0 ",-"‘. ",.,." = 4
Legislativa 0,1843% 46'30 /o 3 2,70%

Outros Encargos
Espediais
3,26%

Relagdes Exteriores 0,0953%

Comunicagdes 0,0774% Trabalho
Gestao Ambiental 0,0726% Rs 178?9 e ‘[ 2,28%
Inddstria 0,0413% TRILHAO ) ‘

Comércio e Servigos 0,0373% Defesa
Organiza¢ao Agréria 0,0352%
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Direitos da Cidadania 0,0178% p i Judiciaria

Cultura 0,0148% 11,02% t 0,98%

Saneamento 0,0072% S >

Seguranca A
Desporto ¢ La 0,0071% L
esporto e Lazer Pablica Administracao

_Habitagio 0,0001%
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Elaboraga Ita em 25/1/2023. Seguridade Soci a rgos Espediais”, que
AUDITORIA foi desmembrada em “Juros e Amortizagbes da Divida” (GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903), e “Outros Encargos Especiais” (restante da fungio,
CIDADA DA DIVIDA composta principalmente por gastos com cumprimento de Sentencas Judiciais e Fundos de Financiamento Regional).

Ver artigo publicado pelo jornal ExtraClasse:



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gastos-com-a-divida-consumiram-463-do-orcamento-federal-em-2022/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gastos-com-a-divida-consumiram-463-do-orcamento-federal-em-2022/

AFINAL, QUE DIVIDA E ESSA?
AUDITORIA: FERRAMENTA CAPAZ DE

O MUY AL ditoria da

v’ Prevista na Constituicao Federal
de 1988

v Plebiscito popular ano 2000: mais
de seis milhoes de votos

v CPI da Divida Publica em 2009/10

v Indmeras pesquisas e relatorios
da Auditoria Cidada da Divida

v  Conheca e divulgue a nova
Cartilha https:/bit.ly/42HOWM3

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA
www.auditoriacidada.org.br

Divida Publica:

Ferramenta fundamental para garantir transparéncia,
correta aplicagao dos recursos publicos e
desenvolvimento socioecondmico do Brasil



https://bit.ly/42HOWM3
http://www.auditoriacidada.org.br/

Muito grata

Maria Lucia Fattorelli
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