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O direito cidadão à completa transparência do 
Sistema da Dívida



Commons e o direito coletivo ao conhecimento e à 
transparência das Contas Públicas

q Ampliação do conceito de Commons para o âmbito do 
conhecimento. 

q Conhecimento como um ecossistema complexo que opera como 
um bem comum, compartilhado, que envolve dilemas 
sociais e aspectos políticos (Charlotte Hess e Elinor Ostrom, Nobel de 
Economia em 2009).

q Ampliação para a necessidade de conhecimento acerca do 
funcionamento das finanças públicas: 

 QUEM FINANCIA O ESTADO E QUEM SE BENEFICIA?

q ORÇAMENTO PÚBLICO direito cidadão à completa transparência 
q RECEITAS
q DESPESAS 



Commons e o
Papel da Auditoria Cidadã da Dívida

A Auditoria Cidadã da Dívida pode ser um exemplo de 
common social: 
§ movimento social organizado, composto principalmente de 

voluntários e voluntárias 
§ produz conhecimento a partir da investigação dos fluxos de 

recursos na esfera pública:
§ identifica os problemas, teorias equivocadas e insustentáveis, 

ilegalidades, ilegitimidades, desvios, mecanismos financeiros, erros 
e complexas engenharias financeiras;

§ Traduz esse conhecimento por meio de formatos compreensíveis e 
didáticos, cartilhas, folhetos, vídeos etc.;

§ Propõe soluções para o enfrentamento dos problemas com 
participação da sociedade: campanhas, eventos e mobilizações.  



Campanhas atuais da Auditoria Cidadã da Dívida

É HORA DE VIRAR O JOGO
§ Modelo Econômico produz escassez
§ Principais eixos:
üSistema da Dívida
üPolítica Monetária suicida
üModelo Tributário regressivo 
üModelo extrativista 
irresponsável para com as pessoas e o ambiente: mineração e 
agronegócio

https://bit.ly/33bVDd0  e  
https://bit.ly/3P9rL68

https://bit.ly/33bVDd0
https://bit.ly/3P9rL68


Campanhas atuais da Auditoria Cidadã da Dívida

LIMITE DOS JUROS TEM QUE VIRAR LEI 

https://auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros// 

https://auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros/


Mobilizações da Auditoria Cidadã da Dívida

Pressão para barrar desvio de recursos tributários

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/35347/ 

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/35347/


https://auditoriacidada.org.br/pressione-pela-criacao-da-frente-parlamentar-sobre-o-limite-dos-juros-e-a-
auditoria-integral-da-divida-publica-com-participacao-popular/ 

MOBILIZAÇÃO PARA APOIAR E INTEGRAR 
Frente Parlamentar sobre o Limite dos Juros e a Auditoria Integral da 

Dívida Pública com Participação Popular

https://auditoriacidada.org.br/pressione-pela-criacao-da-frente-parlamentar-sobre-o-limite-dos-juros-e-a-auditoria-integral-da-divida-publica-com-participacao-popular/
https://auditoriacidada.org.br/pressione-pela-criacao-da-frente-parlamentar-sobre-o-limite-dos-juros-e-a-auditoria-integral-da-divida-publica-com-participacao-popular/


Commons e o direito coletivo ao conhecimento:
O QUE ALIMENTA O ORÇAMENTO PÚBLICO?

q RECEITAS ORÇAMENTÁRIAS FEDERAIS
q Tributos (modelo injusto e regressivo: pobres pagam 

proporcionalmente mais que os muito ricos em ração de 
injustificáveis benesses tributárias, isenções, não-incidência, 
incentivos e brechas que possibilitam questionável planejamento 
tributário);

q Receitas financeiras de venda de títulos da dívida 
pública (consumidas com o pagamento dos exorbitantes juros e 
demais mecanismos do Sistema da Dívida, a exemplo da “Bolsa-
Banqueiro” paga diariamente pelo Banco Central aos bancos. O 
Tribunal de Contas da União – TCU, já comprovou que a dívida 
interna federal não tem financiado investimentos no Brasil);  

q Receitas patrimoniais e comerciais (privatizações, lucros 
de estatais, royalties etc.).



Commons e o direito coletivo ao conhecimento:
QUEM FINANCIA O ESTADO?

Consumo
45,33%

Renda
23,66%

Folha de 
Salários
26,13%

Patrimônio
4,88%

Tributos por Base de Incidência - Total: R$ 2.941 bilhões                        
Carga Tributária em 2021: 33,05% do PIB                                                 

Inclui esferas Federal, Estadual e Municipal 

Fonte: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:19774 

Novo 
folheto da ACD
sobre a atual 
reforma que 
tramita no 
Congresso 
Nacional



Commons e o direito coletivo ao conhecimento:
QUEM SE BENEFICIA DO GASTO PÚBLICO?



A dívida pública deveria ser um instrumento para 
financiar investimentos de interesse da sociedade e 

do país, viabilizando o nosso desenvolvimento 
socioeconômico.

 Mas não é isso que acontece! O endividamento 
público tem funcionado às avessas: 

“SISTEMA DA DÍVIDA” 
• Contínua subtração de recursos públicos, que são direcionados 

principalmente a bancos e grandes corporações
• Principal característica: “dívida pública” sem contrapartida e 

atuação de mecanismos financeiros operados pelo Banco Central 
• Ver vídeo 17 https://bit.ly/2YE5R2S 

https://bit.ly/2YE5R2S


TCU afirmou ao Senado que a dívida interna federal não 
serviu para investimento no país  https://bit.ly/2NTPlJo 

https://bit.ly/2NTPlJo


Para que tem servido a Dívida Pública?

• Mecanismos financeiros e juros exorbitantes https://bit.ly/36AbwLJ 

• Consome receitas financeiras obtidas com a venda de 
novos títulos públicos https://bit.ly/3dwIxvP  , https://bit.ly/39ITU24 

• Absorve recursos que deveriam se destinar a áreas sociais

Ver artigos: 
https://bit.ly/2S72v8v e  
https://bit.ly/3Eq59u9  

https://bit.ly/36AbwLJ
https://bit.ly/3dwIxvP
https://bit.ly/39ITU24
https://bit.ly/2S72v8v
https://bit.ly/3Eq59u9


Ver: Assalto aos cofres públicos https://bit.ly/3coiw27 e https://bit.ly/2YboFpY 

Banco Central paga BOLSA BANQUEIRO aos bancos 
Operação provoca escassez de moeda, elevação dos juros de mercado, 

explosão da dívida e rombo aos cofres públicos

https://bit.ly/3coiw27
https://bit.ly/2YboFpY


JUROS EXORBITANTES SEM JUSTIFICATIVA TÉCNICA 
SÃO O PRINCIPAL FATOR DE CRESCIMENTO DA DÍVIDA 

PÚBLICA NO BRASIL

https://blogs.correiobraziliense.com.br/vicente/voce-tem-que-colocar-o-pais-em-recessao-para-recuperar-a-credibilidade-diz-campos-neto/  

“Entrevista 
concedida em 

dez/2021 quando a 
Selic já alcançava o 

patamar de 
9,25% a.a.:

“...para segurar 
a inflação no 
centro da meta, 
é muito bom 
avançar nesse 
processo...”

https://blogs.correiobraziliense.com.br/vicente/voce-tem-que-colocar-o-pais-em-recessao-para-recuperar-a-credibilidade-diz-campos-neto/


Subir juros não serve para controlar o tipo de 
inflação que existe no Brasil

o A inflação verificada no Brasil decorre principalmente da elevação de 
preços administrados pelo próprio governo (combustíveis, energia etc.) 
e preços de alimentos, que não se reduzem com a alta de juros.

o A inflação acumulada (IPCA) nos 12 meses terminados em julho/2023 
está em 3,99%, ou seja, totalmente dentro da meta de inflação 
(1,75%-4,75%). Não tem sentido algum manter a Selic alta!

o A diretoria do Banco Central (COPOM) insiste em manter altíssimas 
taxas de juros, sob a falsa justificativa de controle inflacionário. 

o Reflexo no PIB: QUEDA DE 2% na estimativa do PIB de maio, 
conforme divulgado pelo próprio Banco Central, cumprindo-se 
literalmente a declaração de Campos Neto: 

“Você tem que colocar o país em recessão...”
o Brasil: PARAÍSO DO RENTISMO, recorde
 de lucro de bancos e Mapa da FOME! 



NOCIVO IMPACTO DOS JUROS NA ECONOMIA
🧐 PESSOAS 

🧐 EMPRESAS

🧐 SETOR PÚBLICO

https://www.cnbb.org.br/wp-
content/uploads/2023/04/Mensagem-
ao-povo-brasileiro.pdf 

https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Mensagem-ao-povo-brasileiro.pdf
https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Mensagem-ao-povo-brasileiro.pdf
https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Mensagem-ao-povo-brasileiro.pdf


IMPACTO DOS JUROS NA ECONOMIA



IMPACTO DA ALTA DA SELIC NA DÍVIDA PÚBLICA

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202306_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf 

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202306_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf


POR QUE PRATICAMOS OS JUROS REAIS MAIS 
ELEVADOS DO MUNDO? 

FALTA DE 
LIMITE EM 

LEI E 
ATUAÇÃO BC

Comparação feita entre 
taxas básicas. Se 
compararmos os juros de 
mercado, a posição do 
Brasil é muito mais 
vergonhosa! 
https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais 

https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais


Juros altos sacrificam a população

Cartão de crédito: MÉDIA DE 455% a.a.

https://www.bcb.gov.br/
estatisticas/reporttxjuros
?codigoSegmento=1&co
digoModalidade=204101
&historicotaxajurosdiario
_atual_page=3&tipoMod
alidade=D&InicioPeriodo
=2023-08-14 

Chega a superar 1.000%
conforme divulgado pelo BC   

https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuros?codigoSegmento=1&codigoModalidade=204101&historicotaxajurosdiario_atual_page=3&tipoModalidade=D&InicioPeriodo=2023-08-14
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuros?codigoSegmento=1&codigoModalidade=204101&historicotaxajurosdiario_atual_page=3&tipoModalidade=D&InicioPeriodo=2023-08-14
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuros?codigoSegmento=1&codigoModalidade=204101&historicotaxajurosdiario_atual_page=3&tipoModalidade=D&InicioPeriodo=2023-08-14
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuros?codigoSegmento=1&codigoModalidade=204101&historicotaxajurosdiario_atual_page=3&tipoModalidade=D&InicioPeriodo=2023-08-14
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuros?codigoSegmento=1&codigoModalidade=204101&historicotaxajurosdiario_atual_page=3&tipoModalidade=D&InicioPeriodo=2023-08-14
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuros?codigoSegmento=1&codigoModalidade=204101&historicotaxajurosdiario_atual_page=3&tipoModalidade=D&InicioPeriodo=2023-08-14
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuros?codigoSegmento=1&codigoModalidade=204101&historicotaxajurosdiario_atual_page=3&tipoModalidade=D&InicioPeriodo=2023-08-14
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuros?codigoSegmento=1&codigoModalidade=204101&historicotaxajurosdiario_atual_page=3&tipoModalidade=D&InicioPeriodo=2023-08-14


Banco Central e Ministério da Fazenda não 
compareceram à Audiência Pública na Comissão de 

Finanças e Tributação da Câmara dos Deputados

https://www.youtube.com/watch?v=i3NDBq-zUFY 

30/08/2023 

https://www.youtube.com/watch?v=i3NDBq-zUFY


76 PAÍSES PRATICAM LIMITE DE JUROS
PORTUGAL

Instrução nº 12/2023 – Banco de Portugal
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/instrucoes/478858244_1.docx.pdf   

No 3º trimestre de 2023, vigoram, para cada tipo de contrato de crédito, as seguintes 
taxas máximas (TAEG = Taxas Anuais de Encargos Efetivas Globais)

https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/instrucoes/478858244_1.docx.pdf


LIMITE DOS JUROS TEM QUE VIRAR LEI

De que trata o PLP 104/2022?

Ø Limite dos juros em lei: 12% a.a.
   ou 
o dobro da Selic, mas não pode ultrapassar 12%

Ø Proibir abuso da remuneração da sobra de caixa dos 
bancos 



ONDE DE FATO ESTÁ O PROBLEMA DAS CONTAS PÚBLICAS?



CONJUNTURA 
ESCANCARA 

A CENTRALIDADE DO 
SISTEMA DA DÍVIDA

 
Ø Juros exorbitantes; 
ØAnúncio de PPP com risco 

de Securitização;
ØArcabouço Fiscal (PLP 

93/2023, Lei 200/2023) 
mantém teto de gastos 
sociais para “guardar 
recursos importantes 
para o pagamento do 
endividamento 
público”;



Não podemos aceitar esse cenário de escassez!
O Brasil tem imensas riquezas sob todos os aspectos 

e TRILHÕES EM CAIXA HÁ VÁRIOS ANOS!

Ø Chegamos a R$ 4,6 TRILHÕES em caixa em 30/6/2023:
• R$ 1,786 TRILHÃO na Conta Única do Tesouro Nacional,
• R$ 1,170 TRILHÃO no caixa do Banco Central, e
• R$ 1,656 TRILHÃO em Reservas Internacionais!
Fonte dos dados no artigo disponível em: 
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202307_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx  (Tabela 4, Linhas 44, 
50 e 52), e Serie Temporal do BCB nº 13.621

Cenário de escassez e CRISE FABRICADA: até quando? 
https://auditoriacidada.org.br/video/video-12-ehoradevirarojogo/ 

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202307_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx
https://auditoriacidada.org.br/video/video-12-ehoradevirarojogo/


O SISTEMA DA DÍVIDA ESTÁ PRESENTE EM TODAS 
AS ESFERAS (Federal, Estadual e Municipal)

• “Dívida” feita de JUROS SOBRE JUROS SEM CONTRAPARTIDA 
consome a maior parte do orçamento federal e parte 
significativa dos orçamentos estaduais e municipais;

• Está por trás de todas as contrarreformas;

• Tem sido a justificativa para todas as privatizações insanas;

• É o responsável pelo “Teto de Gastos” sociais que continua 
existindo no “arcabouço fiscal”;

• Está por trás do nocivo “Regime de Recuperação Fiscal” e 
mecanismos fraudulentos, como a Securitização, que desvia 
recursos públicos antes que estes alcancem o orçamento.



AFINAL, QUE DÍVIDA É ESSA?
AUDITORIA: FERRAMENTA CAPAZ DE 

RESPONDER
ü Prevista na Constituição Federal 

de 1988
ü  Plebiscito popular ano 2000: mais 

de seis milhões de votos
ü CPI da Dívida Pública em 2009/10
ü Inúmeras pesquisas e relatórios 

da Auditoria Cidadã da Dívida
ü Conheça e divulgue a nova 

Cartilha https://bit.ly/42HOWM3 

AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA
www.auditoriacidada.org.br

https://bit.ly/42HOWM3
http://www.auditoriacidada.org.br/


ESTRATÉGIAS DE AÇÃO

Ø CONHECIMENTO DA REALIDADE FINANCEIRA

Ø MOBILIZAÇÃO SOCIAL CONSCIENTE

Ø AÇOES CONCRETAS

• Campanha pelo Limite dos Juros no Brasil https://bit.ly/3oBmlG5 
• Campanha É HORA DE VIRAR O JOGO https://bit.ly/33bVDd0  
• AUDITORIA DA DÍVIDA COM PARTICIPAÇÃO SOCIAL
• Participar das convocações na página www.auditoriacidada.org.br  
• Articular movimentos sociais e organizações para expandir o 

conhecimento e exigir completa transparência das contas públicas  

https://bit.ly/3oBmlG5
https://bit.ly/33bVDd0
http://www.auditoriacidada.org.br/


Muito grata
Maria Lucia Fattorelli


