AUDITORIA

CIDADA DA DiVIDA

Divida Publica e os ataques neoliberais do
Arcabouco Fiscal, Reforma Administrativa e
Regime de Recuperacao Fiscal nos Estados

ANDES — SINDICATO NACIONAL
Brasilia, 11 de novembro de 2023



CONJUNTURA ESCANCARA
A CENTRALIDADE DO SISTEMA DA DIVIDA

> Arcabouco Fiscal (LC 200/2023) mantém teto de gastos sociais para
“guardar recursos importantes para o pagamento do
endividamento publico’ e ataca servidores(as) publicos(as) sob
varias formas, inclusive ameaca de mais contrarreforma da
Previdéncia;

> Restricoes LOA 2024;
» Ameacas de retomada da contrarreforma administrativa (PEC 32);
> Privatizagoes, PPP (com risco de Securitizacao de Créditos Publicos);

> Manutencao da elevada taxa basica de juro Selic pelo Banco Central,
provocando crescimento exponencial do Sistema da Divida.

> Reforma Tributaria do Consumo com riscos para entes federados e
para a Seguridade Social, criacao de entidade “Conselho Federativo”
que representa riscos de avanco do esquema de Securitizacao.



Por que faltam recursos para os servicos publicos?

Diagnostico
. “SISTEMA DA DIVIDA” absorve a maior parte dos
recursos e € o centro do problema das contas publicas
A Esfera Federal
A Esfera Estadual

Pautas governamentais
= Manutencdo dos privilégios do "SISTEMA DA DIVIDA”
0 ARCABOUCO FISCAL

A Contrarreformas, Privatizacoes, Esquema de Securitizacao ¢
Regime de Recuperacao Fiscal




Orcamento Federal Executado (pago) em 2022 = R$ 4,060 TRILHOES
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Elaboragio: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 25/1/2023. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Grifico por Fungie, com excegiao da Fungio “Enca
AUDITORIA foi desmembrada em “Juros e Amortizagbes da Divida® (GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903), e “Outros Encargos Especiais” (restante da fungio,
CIDADA DA DIVIDA composta principalmente por gastos com cumprimento de Sentencas Judiciais e Fundos de Finandamento Regional).




A divida publica deveria estar financiando investimentos de
interesse da sociedade e do pais, viabilizando o nosso
desenvolvimento socioeconomico.

Mas nao € isso que acontece! O endividamento publico
tem funcionado as avessas:

“SISTEMA DA DIVIDA”

- Continua subtracao de recursos publicos;
- Auséncia de contrapartida em investimentos, como declarou o
Tribunal de Contas da Uniao TCU https://bit.ly/2NTPlJo

- Divida alta tem justificado teto de gastos, arcabouco fiscal,

contrarreformas, privatizagoes, juros altos (!).
 Ver video 17 https://bit.ly/2YE5R2S



https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/2YE5R2S

DETENTORES DOS TITULOS DA DIVIDA SAO SIGILOSOS
Apenas os setores sao divulgados (Fev/2023)

Governo
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Nota: Inclui na fatia dos Bancos as “Operacoes Compromissadas” e os “Depdsitos Voluntarios Remunerados”, que ndo constam na tabela do Tesouro Nacional.
Fonte: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEX0:19806 (Tabelas 2.7 e 5.4) e
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202303_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx (Depdsitos Voluntarios Remunerados - Tabela 4 —
Linha 52). Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida.



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:19806
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202303_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx

O SISTEMA DA DIVIDA ESTA PRESENTE EM
TODAS AS ESFERAS (Federal, Estadual e Municipal).

- Consome a maior parte do orcamento federal (cerca de metade,
todos os anos) e parte significativa dos orcamentos estaduais e
municipais;

- Esta por tras de todas as contrarreformas, como as da Previdéncia;

- Tem sido a justificativa para todas as privatizacoes insanas que
acontecem desde o governo Collor;

- E o responsavel pelo “Teto de Gastos” sociais, cortes,
contingenciamentos de recursos orcamentarios, e pelo “arcabouco
fiscal”, medidas que limitam investimentos sociais para que sobre
mais para pagar os juros da divida.

- Nos Estados, o Sistema da Divida esta por tras do nocivo "Regime de

Recuperacao Fiscal” e mecanismos fraudulentos, como a
Securitizacao.



PRIVILEGIO DOS GASTOS COM A DIVIDA PUBLICA
EM 2023 - Orcamento Federal Executado ate 8/11/23

R$ 1,847 TRILHAO gastos com juros e amortizacdes da Divida
48% de todos os gastos federais

> Governo Federal contabiliza grande parte dos juros como se
fossem “amortizacoes” (“rolagem” ou “refinanciamento”). A ACD

denuncia essa manobra desde a CPI da Divida concluida em 2010.
“Juros e Encargos da Divida” ........cccovvevniiiiininneennnnnn, R$ 210 bilhoes
"Amortizag0es” 0000 e, R$ 1,637 TRILHAO

Fonte:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=I1AS%2FExecucao _Orcamentaria.gvw&host=0QVS%40pglk04&anonymous=true
&sheet=SH06

Estimativa de gastos com juros nos primeiros 10 meses deste
ano de 2023: R$ 667 bilhoes

Metodologia: Estoque da Divida Publica Federal no inicio de 2023 (R$ 8,106 trilhdes) multiplicado pela taxa média
anual dos primeiros 9 meses do ano (janeiro a setembro), ajustada para 10 meses.

> O Sistema da Divida absorve todas as receitas obtidas com a venda de novos
titulos, que deveriam estar sendo destinadas a investimentos sociais, € nao para o
pagamento de uma divida sem contrapartida em investimentos para a populacao.


https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS/Execucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS@pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS/Execucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS@pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06

TCU afirmou ao Senado que

a divida interna federal nao

serviu para investimento no
PaIS https:/bit.ly/2NTPLo

Para que tem servido?

Para que tem servido a Divida Publica PARA QUE TEM SERVIDO A DiVIDA
que vocé paga? PUBLICA NO BRASIL, por Maria Lucia
Fattorelli

https://bit.ly/36AbwLJ https://bit.ly/39ITU24
Audiéncia CAE/Senado Artigo
https://bit.ly/3dwIxvP
LIVE

Auditoria da
Divida Publica:

Ferramenta fundamental para garantir transparéncia,
correta aplicagao dos recursos publicos e
desenvolvimento socioecondmico do Brasil

Maria Lucia Fattorelli

AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA

e liberdade total para ‘
. gastos com a divida piiblica?

Primeira Edigdo 2023
Obra autofinanciada - VENDA PROIBIDA

https://bit.ly/42HOWM3



https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/39ITU24
https://bit.ly/36AbwLJ
https://bit.ly/3dwIxvP
https://bit.ly/42HOWM3

BOLSA-BANQUEIRO

Remuneracao diaria aos bancos devido ao abuso das “Operacoes Compromissadas”
e “Depositos Voluntarios Remunerados” pelo Banco Central
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escassez de moeda na economia, elevacao dos juros de mercado, explosao da divida publica,
rombo aos cofres piblicos, recessao, crise e aumento recorde do lucro dos bancos.




EMVEZDE
BOLSA-BANQUEIRO,
GOVERNO PODERIA REPARAR
PERDAS DE TODO 0 SERVIGO
PUBLICO FEDERAL

é‘ﬂfé %&

AUDITORIA
CIDADA DA DIVIDA

- Em 2022, o Banco Central pagou mais
de R$ 180 bilhoes de juros aos bancos.
Isso sem falar nos juros e amortizacoes da
divida publica que o Tesouro Nacional
também paga aos bancos.

- Por outro lado, os servidores publicos
federais reivindicam a recomposicao das
perdas inflacionarias acumuladas em
46,5% desde 2010, percentual este
resultante da média entre 53,17% e
39,92%, reivindicados pelos respectivos
blocos de servidores.

(Fonte: https://sinasefe.org.br/site/download/consolidacao-da-pauta-
de-reivindicacao-dos-servidores-publicos-
federais/?wpdmd|=47214&refresh=64c3c47b8017e1690551419 )

- O volume de recursos para repor
integralmente essa perda média de 46,5%
seria  de aproximadamente R$ 158
bilhoes, valor inferior ao valor gasto com
a Bolsa-Banqueiro no ano passado e,
adicionalmente, 12 vezes menor que O
valor gasto com juros e amortizagdes do
Sistema da Divida em 2022.


https://sinasefe.org.br/site/download/consolidacao-da-pauta-de-reivindicacao-dos-servidores-publicos-federais/?wpdmdl=47214&refresh=64c3c47b8017e1690551419
https://sinasefe.org.br/site/download/consolidacao-da-pauta-de-reivindicacao-dos-servidores-publicos-federais/?wpdmdl=47214&refresh=64c3c47b8017e1690551419
https://sinasefe.org.br/site/download/consolidacao-da-pauta-de-reivindicacao-dos-servidores-publicos-federais/?wpdmdl=47214&refresh=64c3c47b8017e1690551419

ONDE DE FATO ESTA O PROBLEMA DAS CONTAS PUBLICAS?

Governo Federal - Gastos Selecionados de 2000 a 2022

Em RS bilhoes de 2023 - Valores atualizados pelo IPCA AUDITORIA

CIDADA DA DiVIDA

Juros e Amortizacoes da Divida

Previdéncia Social

Assisténcia Social
Pessoal e Encargos Sociais

——

Saude e Saneamento

Educacao e Cultura

[y
T T T T T

Fontes: https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document =IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous =true&sheet=SH06
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:19110
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:19106

Nota: A elevacao dos gastos com Assisténcia Social em 2020 correspondeu ao pagamento do auxilio emergencial em decorréncia da pandemia de Covid-19.




JUROS ALTOS: PRINCIPAL FATOR DE CRESCIMENTO
DA DIVIDA DO SETOR PUBLICO

Relevancia dos Juros no Estoque da Divida Liquida do Setor Publico
(RS bilhdes)

—Divida Liquida do Setor Publico

—Juros Nominais Acumulados



https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/05/JUROS-NOMINAIS-SUPERAM-O-VALOR-DA-DIVIDA-LIQUIDA-DO-SETOR-PUBLICO.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/05/JUROS-NOMINAIS-SUPERAM-O-VALOR-DA-DIVIDA-LIQUIDA-DO-SETOR-PUBLICO.pdf

BANCO CENTRAL ENTERRANDO A ECONOMIA BRASILEIRA

BANCO CENTRAL GERA ROMBO
AINDA MAIOR EM GASTOS ANUAIS
COM JUROS DA DiVIDA PUBLICA

BANCO CENTRAL GERA ROMBO R$ 38 BILHOES

A CADA 1% DE AUMENTO DA SELIC

AINDA MAIOR EM GASTOS ANUAIS
COM JUROS DA DIiVIDA PUBLICA

R$ 44,8 BILHOES

A CADA 1% DE AUMENTO DA SELIC

Elasticidades da DLSP e DBGG

@) AUDITORIA

; CIDADA DA DIVIDA

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202309_ Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf



https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202309_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf

BANCO CENTRAL ENTERRANDO A ECONOMIA BRASILEIRA

IPCA acumulado em 12 meses
(até ago/2023) esta em 4,61%,

ou seja, dentro da meta de “"ER CADO

inflacao.

Previsdo de crescimento do PIB FIN ANCEIRO”
da Industria em apenas 1,7%
para 2023 (IPEA).

A previsdo de crescimento do PIB P ROJ ETA JUR Os

(geral) de 3,3% se deve a

previsao de crescimento de
15,5% do Agronegocio. ALTOS POR
Reducao de apenas 0,5% na Selic VARIOS ANOS

a cada reuniao do COPOM é

completamente insuficiente.

Brasil pratica taxas de juros reais I,
mais altas do mundo; (o,

AUDITORIA
CIDADA DA DIVIDA

Europa, EUA, Japao e outros
praticam taxas reais baixas ou
neaativas ha decadas!



A CONJUNTURA ESCANCARA O PRIVILEGIO DA
DIVIDA PUBLICA E CAMINHA NO SENTIDO
CONTRARIO AO QUE O PAIS PRECISA

PRECISAMOS:
v Mais recursos para investimentos sociais e estrutura do Estado;

v' Interromper mecanismos que geram “divida” sem contrapartida
em investimentos (Bolsa-Banqueiro, Juros elevadissimos
injustificados etc.).

O QUE FAZER?

- LIMITE DOS JUROS EM LEI
- AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO SOCIAL

- Mobilizacao, Frente Parlamentar



| Seminano das Frentes Parlamentares:

“Limite dos Juros e Auditoria Integral da
Divida Publica com participacdo popular”
E “Contra os Juros Abusivos”

Onde esta o Rombo das contas publicas?

No servico publico ou no Sistema da Divida?

21 de Novembro
Horario: 13h

Q Camara dos Deputados




LC 200 - "NOVO ARCABOUCO FISCAL"

Se nao enfrentaro

nao tem saida...

Jurose
mecanismos
Satide "= do Sistema
Educacio da Divida
Previdéncia
Seguranca

AUDITORIA Investimentos

CIDADA DA DIVIDA

IDEIA EQUIVOCADA

apresentada por Haddad

e sua equipe:

* Regra “crivel”

* Suaimplementacao fara reduzir os
juros

e Garantira a “sustentabilidade da
divida publica”...

NA REALIDADE
DADOS OFICIAIS E LEVANTAMENTO
DO TCU COMPROVAM que divida
tem crescido por causa dos
mecanismos que geram divida e a
multiplicam por ela mesma, como a
“Bolsa Banqueiro”, as altissimas
taxas de juros e outros

* BC nao reduziu os juros

* Alinsustentabilidade da divida
decorre dos seus mecanismos e nao
dos gastos sociais!



A Divida Publica RETIRA
recursos das areas sociais
AUDITORIA

A mentira do “déficit” financiado por endividamento  coaapapivioa

2014 a 2022

Gastos com a divida publica
(juros e amortizacoes) pagos com receitas de
outras fontes (nao relacionadas com a emissao de
titulos da divida) que poderiam financiar
gastos sociais = R$ 2,33 Trilhoes

Gastos sociais pagos com receitas de
titulos da divida publica = R$ 1,19 Trilhao

RESULTADO = No final das contas, a
Divida Publica RETIROU R$ 1,14 Trilhao das areas sociais
no periodo

Fonte: SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Disponivel em:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=1AS%2FExecucao
Orcamentaria.quw&host=QVS5%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06

A FALACIA DO
USO DA DIVIDA
PARA GASTOS
SOCIAIS

No Brasil a
divida tem SUBTRAIDO
recursos das areas
sociais: além de consumir
praticamente todos os
recursos advindos da
emissao de novos titulos,
ainda absorve recursos
provenientes de outras
fontes, que poderiam ser
destinados a
investimentos em areas
sociais.

Ver artigos:
https://bit.ly/2S572v8v
https://bit.ly/3Eq59u9



https://bit.ly/2S72v8v
https://bit.ly/3Eq59u9

NOVO ARCABOUCO FISCAL

OBIJETIVO: “guardar recursos importantes para abatimento
do endividamento publico’, conforme Exposicao de Motivos do
PLP 93/2023:

crescimento da receita. A ideia desses limites ¢ evitar, no caso do patamar inferior, que a despesa
tenha que ser reduzida nos periodos de recessdo, quando a arrecadagio diminui; e permitir, no caso

do patamar superior, gue_o_Governo_consiga _guardar_recursos_importantes para_abatimento_do

endividamento publico, nos momentos de crescimento mais forte da economia e da arrecadagao.
Agrega-se, assim, um importante elemento anticiclico ao arcabougo proposto.

04/2023 19:48:00.0(

Mantém o teto das despesas primarias (gastos com a estrutura do
Estado e servicos publicos prestados a sociedade, inclusive
investimentos), com possibilidade de pifio crescimento real de
APENAS de 0,6 a 2,5% da despesa do ano anterior,
condicionada ao cumprimento do resultado primario e ao
crescimento das receitas tributarias.

Gasto com juros da divida e seus mecanismos fora de qualquer
teto ou controle.



NOVO ARCABOUCO FISCAL
Mantém o arrocho sobre os gastos sociais e a estrutura do Estado

Compromisso de Primario Regras Fiscais para
e Bandas (% PIB) atingimento

1. Compromisso de trajetdria de primario até 2026,
com meta e banda de variacao toleravel.

O atual teto de gastos passa a ter banda com
crescimento real da despesa primaria entre 0,6% a
2,5% a.a. (mecanismo anticiclico), com FUNDEB e
piso da enfermagem excluidos dos limites (regras
constitucionais ja existentes).

Crescimento anual dentro da faixa de crescimento
da despesa limitado a 70% da variacao da receita
primaria dos ultimos 12 meses.

Resultado primario acima do teto da banda

permite a utilizagcdo do excedente para
investimentos.

Se os esforcos do Governo de aumento de receitas

e reducao de despesas resultarem em primario
2024 2025 abaixo da banda, obriga reducao do crescimento
de despesas para 50% do crescimento da receita
Nno exercicio seguinte.

Expectativas de Mercado em 24/03/23

Investimentos possuem piso.

-0,80 -0,50 -0,27

GOVERNO FE

Ver artigo


https://monitormercantil.com.br/por-que-o-mercado-festejou-tanto-o-novo-arcabouco-fiscal/

A historia ja mostrou que
Superavit Primario nao controla a trajetoria da
Divida Publica, pois esta cresce devido aos juros
elevadissimos e demais mecanismos financeiros,
e nao por causa dos investimentos sociais:

De 1995 a 2015 produzimos
R$ 1 Trilhao de Superavit Primario.
Apesar disso, a divida interna federal aumentou de
R$ 86 bilhoes para quase
R$ 4 trilhoes no mesmo periodo.



PARA CABER DENTRO DO TETO DO “ARCABOUCO FISCAL”,
GOVERNO COGITA MUDAR O PISO CONSTITUCIONAL DE
RECURSOS PARA A SAUDE E EDUCACAO

AgénciaBrasil

Governo quer reavaliar pisos para gastos

com saude e educacao

Mudancas ocorreriam por emenda constitucional a partir de 2025

"Segundo a equipe econdmica, €SSes pisos criam problemas
porgue os gastos totals do governo estao submetidos a uma regra
geral, que era o teto de gastos e sera substituida pelo novo
arcabouco fiscal. Dessa forma, caso os gastos com uma das duas
dareas (educacdo e saude) crescam mals que a média das
despesas, sobra uma fatia menor para outros tipos de gastos.”



O RESULTADO DA EC 95 - Congelamento de gastos
sociais para priorizar o pagamento da divida publica

Valores Pagos (RS bilhGes de 2022 - IPCA)
Ministério da Educag¢ao - Ensino Superior

50
45 44,68

41,53 40,23 39,31
35 33,48
30,97 32,18 31,71 39 43
28,54 :

30
25
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5
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: SIOP - Painel do Orcamento Federal. Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida.
Nota: valores atualizados monetariamente para 2022 (utilizando-se o IPCA).




Consequéncia do "NOVO ARCABOUCO FISCAL"

"NOVO ARCABOUCO FISCAL" i Ginheiropara o Sistema da Divids’

AMEACA A EDUCACAO

91 POLITICA

O GLOBO | Economia

Economia

Senado autoriza
governo a nao cumprir o
piso da saude

Fazenda planeja mexer na correcao dos pisos

, o \ Projeto de lei foi aprovado pelos senadores
dos gastos com Satide e Educacao, diz '

P Proposta segue para sanc¢ao presidencial.
secretario do Tesouro

Por Vinicius Cassela Brasilia

Por Manoel Ventura — Brasilia

@) AUDITORIA
CIDADA DA DIVIDA

AN\

Ver https://auditoriacidada.org.br/novo-arcabouco-fiscal- https://auditoriacidada.org.br/constituicao-e-atacada-para-sobrar-mais-dinheiro-

ameaca-a-educacao/ sistema-da-divida



https://auditoriacidada.org.br/novo-arcabouco-fiscal-ameaca-a-educacao/
https://auditoriacidada.org.br/novo-arcabouco-fiscal-ameaca-a-educacao/
https://auditoriacidada.org.br/constituicao-e-atacada-para-sobrar-mais-dinheiro-para-sistema-da-divida/
https://auditoriacidada.org.br/constituicao-e-atacada-para-sobrar-mais-dinheiro-para-sistema-da-divida/

REFORMA ADMINISTRATIVA

7///

https://www.camara.leg.br/notic

Oposicao foca na administrativa e fara

reforma-administrativa-pedem-

eve nto e m 1 O d e n ove m b ro prioridade-para-votacao-da-

proposta/

Segundo o presidente da FPA, Pedro Lupion, e o da FPE, Joaquim Passarinho, o presidente da
Cadmara, Arthur Lira, fard a abertura
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Nesta terca-feira (3), a ministra da
Gestao e Inovagao (MGI) em
Servicos Publicos, Esther Dweck,
anunciou que o ministério se
articula para reformular concursos
s> publicos e regimes de contratacao.

https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/refo
rma-administrativa-e-reestruturacao-de-carreiras-
REFORMA ADMINISTRATIVA E REESTRUTURACAO DE geram-conflitos-entre-governo-e-servidores/
CARREIRAS GERAM CONFLITOS ENTRE GOVERNOE
SERVIDORES
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Fonte: TV COMUNITARIA DF e noticia site da ACD https://auditoriacidada.org.br/no-dia-nacional-de-
luta-dos-servidores-publicos-mobilizacao-cobra-governo-por-promessas-de-campanha/
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Como serao financiados BNDES planeja criar programa
nacional de PPPs, diz Nelson

os investimentos do Barbosa

Con P e frraen e o E e
Sequndo airet ao o de fomento, projeto
5 » HT Y

Projeto Nacional

manutenco > hospitais e saneamento

anunciado por Lula,
considerando as travas

do "Arcabouco Fiscal” ?

https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/discursos-e-pronunciamentos/2023/discurso-do-
presidente-da-republica-em-evento-alusivo-aos-100-dias-de-
gestao-do-governo-federal-em-brasilia-df

PPP?

Securitizacao ?
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Esquema de “Securitizacao de Creditos Publicos”
desvia recursos por fora do Orcamento Publico AUDITORIA

CIDADA DA DIVIDA

INVESTIDORES ENTES FEDERADOS
PRIVILEGIADOS . i
(Uniao, Estados ou Municipios)

recebem parte dos recursos recebem apenas parte dos recursos
publicos por fora dos controles publicos, subtraida dos recursos
orcamentarios, em pagamento desviados das contas vinculadas
da divida ilegal gerada por ao esquema para investidores
esse esquema privilegiados

CONTAS VINCULADAS AO ESQUEMA
nas quais se processa o DESVIO DO FLUXO DE ARRECADACAQ

RECURSOS PUBLICOS INGRESSAM NA REDE BANCARIA

pagamento de tributos por contribuintes e outras receitas publicas

Ver artigo “Securitizacao: consignado turbinado de recursos publicos”, disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizacao-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/




DocumentosNdo BID incentivam PPP com
VINCULACAO DE RECEITAS PUBLICAS
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QUADRO 1.1 Modalidades de garantia

Quadro comparativo
Vinculagéo de receitas Fundos garantidores Penhor
Pontos fortes

Otimiza a aplicacéo do fluxo de caixa do ente 0O uso de fundos garantidores de PPPs, por Flexivel. Pode ser usado em
federado. terem personalidade juridica, natureza privada e ativos de diversas naturezas.
Atendéncia é utilizar FPE/FPM. patrimdnio préprio separado do patriménio dos E formalmente constituido.
Serve como mecanismo de pagamento e/ou cotistas.
instrumento garantidor de pagamento. O regime de precatdrios é inaplicavel aos
Ha precedentes judiciais e faticos favoraveis ao fundos garantidores de PPPs.
uso de FPE/FPM como garantia publica. Fundos podem ser usados como mecanismo
Liquidez. de pagamento e/ou instrumento garantidor de

pagamento.

Liquidez.

Pontos fracos

* Repasse de FPE/FPM pode ser condicionado a O uso de fundos especiais contabeis, por serem Serve apenas como
regularizacdo de débitos com o governo federal. estes mera segregacao financeira dentro do instrumento garantidor de
* Recursos do FPE/FPM tém origem tributaria. Ha caixa Unico da administragdo publica. pagamento.
quem entenda que eles ndo podem constituir Aplica-se o regime de precatérios aos fundos Criticado por implicar alienagéo
garantias publicas em PPPs. especiais contabeis, por ser uma execugao de bem da administragéo
contra a propria administragéo publica. publica.
Historica instabilidade no pagamento de Baixa liquidez.
precatorios.

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: Todas as informagdes acima tém como linha de corte a data de 12 de julho de 2015.

(*) Nao foram identificadas informagdes sobre a efetiva constituicdo e operacionalizacdo dos mecanismos de garantias desses Estados. Por essa
razdo, consideramos tais mecanismos como ndo operacionais.
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Fazenda enviara projeto de
securitizacao ao Congresso, diz
secretario

Equipe econémica do governo estima arrecadagéo de R$ 30 a R$ 50 bi com proposta que permite
venda de direito creditério

| N

Segundo o secretdrio do Tesouro Nacional, Rogério Ceron (foto), o Ministério da Fazenda planeja finalizar as discussées sobre a
proposta de securitizagdo de recebiveis até este ano e envié-la ao Congresso em dezembro ou no inicio de 2024

Governo Lula
val legalizar
esquema de
Securitizacac

?227?

https://www.poder360.com.br
[governo/fazenda-enviara-
projeto-de-securitizacao-ao-
congresso-diz-secretario/
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NOVA TENTATIVA DE INCLUIR O ESQUEMA NA
CONSTITUICAO, SOB DESCULPA DE SANAR “DEFICIT”
DE REGIMES PREVIDENCIARIOS

PEC 38/2023

Art. 2° O Aporte e a securitizagdo de receitas futuras de transferéncias
constitucionais e créditos tributarios ou nao tributarios ja constituidos, incluidas
as relativas a recuperagao da divida ativa, bem como de outros bens e direitos

de qualquer natureza, aos fundos com finalidade previdenciaria de que trata o
art. 249 da Constituicdo, com o objetivo de equacionamento do déficit
financeiro e atuarial dos regimes previdenciarios de estados e municipios de que
trata o art. 40 da Constituicdo, observara os parametros, requisitos e limites
definidos pelo Ministério da Previdéncia.

Apresentacdo: 16/08/2023 20:06:24.777 - MESA




NOTA DO DIEESE SOBRE PEC 38

“A PEC 38 faculta expressamente a inclusao de recursos
advindos da securitizacdo de transferéncias constitucionais
e de creditos tributarios e nio-tributarios ja constituidos nos
fundos autorizados no art. 249 da Constituicao Federal (CF) ,
garantidores da solvéncia do RPPS. Essa faculdade permite
gue a gestao das financas municipals assuma mais riscos. De
fato, permite comprometer receitas futuras do ente
federativo com despesas presentes. Isso pressupoe gue as
receftas futuras, alem de serem suficientes para suportarem
as despesas correntes futuras, deverao gerar excedentes, de
modo a nao prejudicar as contas municipais dos anos
vindouros. Vice-versa, essas operacoes podem configurar uma
irresponsabilidade fiscal do Municipio.”

https://www.dieese.org.br/notatecnica/2023/notaTec277PrevidenciaServidoresMunicipais.pdf - pag 14
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REGIME DE “RECUPERACAO” FISCAL

Ao contrario de solucionar o desequilibrio fiscal, o0 RRF

ira agravar ainda mais o desequilibrio fiscal dos

entes, pois incentiva o endividamento publico,
dispensando  inclusive  exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e abre caminho para o esquema
de Securitizacdo, que tende a eternizar a divida dos

estados que ja foi paga inumeras vezes!

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/a-ameaca-do-regime-de-recuperacao-fiscal/
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REGIME DE “RECUPERACAO” FISCAL

v' Teria como objetivo “corrigir os desvios que afetaram o
desequilibrio das contas publicas” porém,

> O RRF nao enfrenta nenhum dos problemas que tém provocado
o desequilibrio financeiro dos entes:

o Insuficiéncia de recursos, devido a concentracao das receitas
tributarias na esfera federal;

o FPE e FPM reduzidos, apesar da transferéncia de atribuicoes;

o Ressarcimento insuficiente dos créditos devidos aos entes federados
de acordo com a Lei Kandir (até a EC 109);

o Incentivos e renuncias fiscais injustificados;

o Subtracao de recursos pela Uniao devido as abusivas condicoes do
refinanciamento da divida desde os anos 90;

o Desvio de recursos orcamentarios pelo esquema de “Securitizacao de
Creditos Publicos”.



REGIME DE “RECUPERACAO” FISCAL

Além de nao enfrentar nenhum dos problemas que tém provocado o
desequilibrio financeiro dos entes federados, o0 RRF impoe uma série de
medidas que prejudicam a sociedade, tais como: Privatizacoes ou
extincao de empresas publicas; Reforma da Previdéncia nos moldes da
federal (natureza privada e contribuicao definida); Revisao do Regime
Juridico Unico (RJU), Teto para gastos primarios e vedacdes diversas
relacionadas a realizacao de concursos e reajustes salariais.

Dentre as diversas vedacoes estabelecidas no RRF sobressai a
vedacao a propositura de acao judicial para discutir a divida
refinanciada pela Uniao! Por que proibir os estados de discutir
justamente um dos principais problemas de suas financas? Estados ja
foram forcados a desistir de liminares obtidas junto ao STF em ocasioes
anteriores e ai esta uma das principais raizes do desequilibrio fiscal desses
entes.



REGIME DE “RECUPERACAO” FISCAL

Como se nao bastasse, o RRF ainda afronta contra a autonomia
politica dos estados, na medida em que institui um Conselho de
Supervisao Fiscal com amplos poderes e atribuicoes, inclusive de gestao
(art. 7° da Lei 159, alterada pela 178), por exemplo; monitoramento;
verificacao de desvio de finalidade de operacoes de crédito; requisitar
informacoes a qualquer 6rgao; acesso direto a todas as informacoes do
ente, inclusive com senhas de acesso; contratacao de consultoria técnica
especializada, suspensao cautelar de execucao de contrato ou de obrigacao
do Estado quando estiverem em desconformidade com o Plano de
Recuperacao Fiscal; adocao de providéncias para o fiel cumprimento do
RRF; aplicar multa no caso de inadimpléncia as obrigacoes do RRF; deverao
receber relatorios com informacoes detalhadas sobre pessoal, tributos,
incentivos, quaisquer contratos com outros entes ou organizacoes da
sociedade civil, e sobre operacoes de crédito, podendo ainda exigir
informacgoes adicionais. O Estado ficara em funcao do atendimento a

. 2. _ BL"EANN = 0



MODELO DE NEGOCIOS

A chamada “securitizacao de
créditos publicos” tem se tornado um
modelo de negocios, mediante o qual
O mercado se apodera de
recursos publicos antes mesmo que
tais recursos alcancem os cofres
publicos. Os recursos publicos sao
desviados durante o seu percurso
pela rede bancaria, tal como
acontece em um  empréstimo
consignado, e nao Ssao sequer
contabilizados no orcamento publico.

« TRIBUTOS (CPSEC S/A, PBH ATIVOS S/A)
« ROYALTIES (RioPrevidéncia https://bit.ly/3u0H08u)
 RECEITAS COMERCIAIS (Niébio em MG

https://bit.ly/3tbVh35 )

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR ENTE FEDERADO
PRIVILEGIADO Unidio, Estado ou Municipio

CONTA VINCULADA
Desvio do Fluxo de Arrecadacio

REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES

“SECURITIZAGAO - Consignado
turbinado de Recursos Publicos *, por
Maria Lucia Fattorelli

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizaca
0-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/
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DANOS PROVOCADOS PELA CHAMADA “SECURITIZACAO”

» Desvio do dinheiro dos impostos
pagos pelo povo, que sequer

alcancara os cofres publicos: “alienaggo
fiduciaria do fluxo de arrecadacao”

. EKTIIAcLASSE-

> Perda de controle sobre parte
crescente da arrecadacao tributaria:
jogada contabil

\\| //////
» Comprometimento do orcamento \W M//
publico, que fica subtraido das ¥ - .
receitas desviadas e elevados custos

ardello / Publicado em 4 de o de 2022

» Geragdo ilegal de divida publica, que | httbs:bﬂ.lVFiZ
é paga por fora do orcamento : : ]

» Bancos privilegiados passam a se
apoderar diretamente da arrecadacao
tributaria.


https://bit.ly/3tFiMjZ
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Sera que o governo vai legalizar o esquema de desvio
de recursos publicos? um=

Por Maria Lucia Fattorelli / Publicado em 18 de outubro de 2023
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Centrais Sindicais fazem ato em Porto Alegre
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Estados em risco

Fim do ressarcimento da Lei Kandir (EC 109 revoga art. 91 do ADCT)

Securitizacao de Créditos Publicos (recursos arrecadados sequer
alcancarao os cofres publicos, pois sao desviados durante o
percurso pela rede bancaria hitps://bit.ly/3avkvk )

Securitizacao de “Dividas” — Lei complementar 178 e Regime de

“recu peragéo” fiscal (ver artigo https://bit.ly/2QtekVX e Lives de 16/4
https://youtu.be/v24nYLyqqy4 € 19/4 https://youtu.be/F-0H4F IMPno

Proposta de Reforma Tributaria do Consumo desvia arrecadacao
do IBS (que englobara o ICMS e o ISS) para uma nova
instituicao independente criada pela PEC 45 (Conselho
Federativo), com graves riscos aos entes federados. (ver folheto da
ACD nhttps://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2023/09/Quem-vai-pagar-a-conta-final.pdf

Desmonte provocado pela PEC 32

Sistema da Divida é o pano de fundo do desmonte


https://bit.ly/3avKVkI
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> DENUNCIAR ESQUEMA DE SECURITIZACAO (de créditos publicos
e de “divida” publica) e pressionar parlamentares para impedir
qualquer desvio de fluxo de arrecadacao

> AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO SOCIAL e LIMITE
DOS JUROS — Participar da Frente Parlamentar: SEMINARIO DIA
21/11 as 13 horas em Brasilia

> Participar das mobilizacoes www.auditoriacidada.org.br

> E Hora de virar 0 JOgo https://bit.ly/3idv4DY
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