
Brasília, 17 de janeiro de 2024

REUNIÃO AMPLIADA 
DO CONSELHO POLÍTICO DA

AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA



REUNIÃO AMPLIADA DO CONSELHO POLÍTICO DA ACD –
17/01/2024

PAUTA ÚNICA

1- CAMPANHA NACIONAL PARA UNIFICAR AS LUTAS SOCIAIS EM 2024,
FACE ÀS RESTRIÇÕES ORÇAMENTÁRIAS IMPOSTAS PELO
ARCABOUÇO FISCAL, À PROPOSTA DE REAJUSTE ZERO APRESENTADA
PELO GOVERNO FEDERAL AO FUNCIONALISMO PÚBLICO EM 18/12/2023,
E À PRIORIDADE DOS GASTOS COM O SISTEMA DA DÍVIDA.
Sequência deliberativa:
- Breve análise da conjuntura que leva à necessidade de unificarmos
as lutas sociais em 2024, ressaltando a importância das mobilizações que
já estão ocorrendo e demais iniciativas em curso, como a criação da Frente
Parlamentar pelo limite dos juros e auditoria integral da dívida pública com
participação social;
- Apresentação de propostas para a criação da Campanha Nacional
Unificada por Direitos Sociais



Breve análise da conjuntura que leva à 
necessidade de unificarmos as lutas sociais 

em 2024:

• Restrições orçamentárias impostas pelo arcabouço 
fiscal

• Proposta feita pelo governo de reajuste zero para o
funcionalismo público federal

• Prioridade dos gastos com o Sistema da Dívida



Lei Complementar 
200/2023 

ARCABOUÇO FISCAL

Ø Manteve o teto de gastos 
sociais para “guardar 
recursos importantes 
para o pagamento do 
endividamento 
público”

Ø Impõe graves restrições 
orçamentárias para 
cumprir o teto e a meta 
de superávit primário 



Previdência Social
18,83%

Assistência Social
5,15%

Saúde
4,06%

Educação
3,00%

Trabalho
1,99%

Reserva de Contingência
1,76%

Defesa Nacional
1,71%

Cumprimento de Sentenças Judiciais 
(Ex: Precatórios)

1,20%

Outros Encargos Especiais
0,95%

Judiciária
0,89%

Administração
0,59%

Agricultura
0,54%

Transporte
0,50%

Financiamentos com Retorno 
(Desenvolvimento Regional)

0,49%

Ciência e Tecnologia
0,32%

Segurança Pública
0,31% Gestão Ambiental

0,28%
Legislativa

0,20%
Urbanismo

0,19%
Essencial à Justiça

0,18%
Comércio e Serviços

0,11%
OUTROS

0,46%

Transferências                              
a Estados e Municípios

10,29%

Juros e 
Amortizações da 

Dívida
45,98%

R$ 2,5 
TRILHÕES

Orçamento Federal  previsto para 2024 - Parecer Final da CMO = R$ 5,42 TRILHÕES 

ORÇAMENTO FEDERAL PARA 2024 – PRIVILÉGIO DO SISTEMA DA DÍVIDA

Fonte: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa - LOA 2024 - Sistema de Consulta ao Autógrafo - Banco de Dados em Access . 
Elaboração: Auditoria Cidadã da Dívida. Consulta em 16/1/2024. Orçamento Fiscal e da Seguridade Social. Gráfico por Função, com exceção da Função “Encargos 
Especiais”, que foi desmembrada em “Juros e Amortizações da Dívida” (GNDs 2 e 6); “Transferências a Estados e Municípios” (Programa 0903), “Cumprimento de 
Sentenças Judiciais” (Programa 0901), “Financiamentos com Retorno” (Programa 0902) e “Outros Encargos Especiais” (restante da função). 

https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa


ESCASSEZ DE RECURSOS PARA ÁREAS ESSENCIAIS



ESCASSEZ DE RECURSOS PARA ÁREAS ESSENCIAIS



ESCASSEZ DE RECURSOS PARA SERVIDORES PÚBLICOS



PROPOSTA DE REAJUSTE ZERO APRESENTADA PELO GOVERNO 
FEDERAL AO FUNCIONALISMO PÚBLICO EM 18/12/2023



PROPOSTA APRESENTADA PELO GOVERNO FEDERAL 
AO FUNCIONALISMO PÚBLICO EM 18/12/2023

Ø Reajuste salarial 
ZERO

Ø Benefícios de 3 
auxílios que 
alcançam parte dos 
servidores ativos 
(auxílios 
alimentação, pré-
escolar e saúde)

Ø Exclusão de 
Aposentados



MODELO ECONÔMICO CONCENTRADOR DE RENDA

Fonte: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/desigualdade-63-da-riqueza-do-brasil-esta-nas-maos-de-1-da-populacao-diz-
relatorio-da-oxfam/

https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/desigualdade-63-da-riqueza-do-brasil-esta-nas-maos-de-1-da-populacao-diz-relatorio-da-oxfam/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/desigualdade-63-da-riqueza-do-brasil-esta-nas-maos-de-1-da-populacao-diz-relatorio-da-oxfam/


O problema não é falta de recursos, mas o privilégio do Sistema da Dívida
e demais eixos que sustentam o modelo econômico concentrador de renda

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-auditoria-cidada-
da-divida-para-a-luta-do-funcionalismo-publico/

Campanha É HORA DE VIRAR O 
JOGO https://auditoriacidada.org.br/e-hora-de-virar-o-jogo/

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-auditoria-cidada-da-divida-para-a-luta-do-funcionalismo-publico/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-auditoria-cidada-da-divida-para-a-luta-do-funcionalismo-publico/
https://auditoriacidada.org.br/e-hora-de-virar-o-jogo/


Centralidade do Sistema da Dívida

• DADOS OFICIAIS E LEVANTAMENTO DO TCU 
COMPROVAM que dívida tem crescido por causa dos 
mecanismos que geram dívida e a multiplicam por ela 
mesma, como a “Bolsa Banqueiro”, as altíssimas taxas 
de juros e outros

• Banco Central elevou a SELIC ao abusivo patamar de 
13,75% a.a., mantendo-a aí por 1 ano 

• A insustentabilidade da dívida decorre dos seus 
mecanismos e não dos gastos sociais!



ONDE DE FATO ESTÁ O ROMBO DAS CONTAS PÚBLICAS?



ABUNDÂNCIA NO GASTO COM JUROS



BANCO CENTRAL ENTERRANDO A ECONOMIA BRASILEIRA
Falsa desculpa de “combater inflação”

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais
/202309_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf

https://aepet.org.br/artigo/direcao-da-petrobras-mantem-preco-
do-diesel-acima-do-ppi-apesar-da-reducao-do-
preco/?gclid=CjwKCAiAzJOtBhALEiwAtwj8tpomPiNKgYXA
ytdXHbgiPPi3TwWtEsBq6KSDVoMXZwbL4AeUyx_Y5xoCo9
QQAvD_BwE

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202309_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202309_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf
https://aepet.org.br/artigo/direcao-da-petrobras-mantem-preco-do-diesel-acima-do-ppi-apesar-da-reducao-do-preco/?gclid=CjwKCAiAzJOtBhALEiwAtwj8tpomPiNKgYXAytdXHbgiPPi3TwWtEsBq6KSDVoMXZwbL4AeUyx_Y5xoCo9QQAvD_BwE
https://aepet.org.br/artigo/direcao-da-petrobras-mantem-preco-do-diesel-acima-do-ppi-apesar-da-reducao-do-preco/?gclid=CjwKCAiAzJOtBhALEiwAtwj8tpomPiNKgYXAytdXHbgiPPi3TwWtEsBq6KSDVoMXZwbL4AeUyx_Y5xoCo9QQAvD_BwE
https://aepet.org.br/artigo/direcao-da-petrobras-mantem-preco-do-diesel-acima-do-ppi-apesar-da-reducao-do-preco/?gclid=CjwKCAiAzJOtBhALEiwAtwj8tpomPiNKgYXAytdXHbgiPPi3TwWtEsBq6KSDVoMXZwbL4AeUyx_Y5xoCo9QQAvD_BwE
https://aepet.org.br/artigo/direcao-da-petrobras-mantem-preco-do-diesel-acima-do-ppi-apesar-da-reducao-do-preco/?gclid=CjwKCAiAzJOtBhALEiwAtwj8tpomPiNKgYXAytdXHbgiPPi3TwWtEsBq6KSDVoMXZwbL4AeUyx_Y5xoCo9QQAvD_BwE
https://aepet.org.br/artigo/direcao-da-petrobras-mantem-preco-do-diesel-acima-do-ppi-apesar-da-reducao-do-preco/?gclid=CjwKCAiAzJOtBhALEiwAtwj8tpomPiNKgYXAytdXHbgiPPi3TwWtEsBq6KSDVoMXZwbL4AeUyx_Y5xoCo9QQAvD_BwE


A dívida pública deveria estar financiando investimentos de 
interesse da sociedade e do país, viabilizando o nosso 

desenvolvimento socioeconômico.
Mas não é isso que acontece! O endividamento público 

tem funcionado às avessas: 

“SISTEMA DA DÍVIDA”
• Contínua subtração de recursos públicos;
• Ausência de contrapartida em investimentos, como declarou o

Tribunal de Contas da União TCU https://bit.ly/2NTPlJo

• Dívida alta tem justificado teto de gastos, arcabouço fiscal, 
contrarreformas, privatizações, juros altos (!).

• Ver vídeo 17 https://bit.ly/2YE5R2S

https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/2YE5R2S


AFINAL, QUE DÍVIDA É ESSA?
TCU afirmou ao Senado que a 

dívida interna federal não serviu 
para investimento no país  

https://bit.ly/2NTPlJo

Para que tem servido?

https://bit.ly/39ITU24

Artigo
https://bit.ly/36AbwLJ

Audiência CAE/Senado
https://bit.ly/3dwIxvP

LIVE
https://bit.ly/42HOWM3

https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/39ITU24
https://bit.ly/36AbwLJ
https://bit.ly/3dwIxvP
https://bit.ly/42HOWM3




- Em 2022, o Banco Central pagou mais
de R$ 180 bilhões de juros aos bancos.
Isso sem falar nos juros e amortizações da
dívida pública que o Tesouro Nacional
também paga aos bancos.

- Por outro lado, os servidores públicos
federais reivindicam a recomposição das
perdas inflacionárias acumuladas em
46,5% desde 2010, percentual este
resultante da média entre 53,17% e
39,92%, reivindicados pelos respectivos
blocos de servidores.

(Fonte: https://sinasefe.org.br/site/download/consolidacao-da-pauta-
de-reivindicacao-dos-servidores-publicos-
federais/?wpdmdl=47214&refresh=64c3c47b8017e1690551419 )

- O volume de recursos para repor
integralmente essa perda média de 46,5%
seria de aproximadamente R$ 158
bilhões, valor inferior ao valor gasto com
a Bolsa-Banqueiro no ano passado e,
adicionalmente, 12 vezes menor que o
valor gasto com juros e amortizações do
Sistema da Dívida em 2022.

https://sinasefe.org.br/site/download/consolidacao-da-pauta-de-reivindicacao-dos-servidores-publicos-federais/?wpdmdl=47214&refresh=64c3c47b8017e1690551419
https://sinasefe.org.br/site/download/consolidacao-da-pauta-de-reivindicacao-dos-servidores-publicos-federais/?wpdmdl=47214&refresh=64c3c47b8017e1690551419
https://sinasefe.org.br/site/download/consolidacao-da-pauta-de-reivindicacao-dos-servidores-publicos-federais/?wpdmdl=47214&refresh=64c3c47b8017e1690551419


A FALÁCIA DO 
USO DA DÍVIDA 
PARA GASTOS 

SOCIAIS

No Brasil a
dívida tem SUBTRAÍDO
recursos das áreas
sociais: além de consumir
praticamente todos os
recursos advindos da
emissão de novos títulos,
ainda absorve recursos
provenientes de outras
fontes, que poderiam ser
destinados a
investimentos em áreas
sociais.

Ver artigos:
https://bit.ly/2S72v8v
https://bit.ly/3Eq59u9

https://bit.ly/2S72v8v
https://bit.ly/3Eq59u9


https://bit.ly/3tFiMjZ

https://bit.ly/3tFiMjZ


A CONJUNTURA ESCANCARA O PRIVILÉGIO DA 
DÍVIDA PÚBLICA E CAMINHA NO SENTIDO 

CONTRÁRIO AO QUE O PAÍS NECESSITA

PRECISAMOS:
ü Mais recursos para investimentos sociais e estrutura do

Estado;
ü Interromper mecanismos que geram “dívida” sem contrapartida

em investimentos (Bolsa-Banqueiro, Juros elevadíssimos
injustificados etc.).

O QUE FAZER? 
• LIMITE DOS JUROS EM LEI

• AUDITORIA DA DÍVIDA COM PARTICIPAÇÃO SOCIAL
• Mobilização, Frente Parlamentar, CAMPANHA



CAMPANHA NACIONAL POR DIREITOS SOCIAIS

SUGESTÕES
- Conteúdo
- Formato

DEFINIÇÕES
- Prazos
- Participação e ampliação da participação
- Financiamento



Muito grata
Maria Lucia Fattorelli


