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Assunto: Necessidade de manifestacdo da Advocacia
Geral da Unido acerca do comprometimento financeiro
representado pelas vultosas garantias prestadas pelo ente
federado nas operagbes denominadas “Securitizagdo de
Créditos Publicos”, face a iminéncia de votacdo do
cifrado PLP 459/2017 que, por meio de texto truncado,
visa “legalizar” tais operagdes que envolvem nitidamente
a realizacdo de operacdo de crédito disfarcada, com
garantia total fornecida pelo ente federado que entrega
parte de seu fluxo de arrecadagéo e assume, inclusive,
a obrigacao de recomposi¢ao do fluxo de arrecadacao
cedido em caso de qualquer evento de inadimplemento,
até a liquidacdo final das obrigacdes, conforme vasta
comprovacdo documental. Adicionalmente, a entrega da
parcela do fluxo de arrecadacdo cedido se d& POR
FORA DE QUALQUER CONTROLE
ORCAMENTARIO, durante o percurso, pela rede
bancaria, desses recursos publicos arrecadados, tendo em
vista que o seu desvio ocorre antes que estes alcancem os
cofres publicos, ndo sendo sequer computados no
orcamento publico, em flagrante OFENSA a Constitui¢ao
Federal (Art. 167, 1V), ao principio constitucional da
unicidade orcamentaria (Art. 165, 8§ 5° e a toda a
legislacdo de financas do pais.
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vem apresentar a VVossa Exceléncia a seguinte

INTERPELACAO EXTRAJUDICIAL

| - DA NECESSIDADE DA PRESENTE INTERPELACAO

Encontramo-nos na iminéncia de votacdo do PLP 459/2017, que voltou
repentinamente a pauta do Plenario da Camara dos Deputados no ultimo dia 7 de maio de
2024, em regime de urgéncia, e, embora ndo tenha sido votado naquela data, informagéo
colhida junto a diversos parlamentares da referida Casa Legislativa da noticia de que o
mesmo deve retornar para a pauta de votacao ja na proxima semana.

Referido PLP 459/2017 trata da “Securitizagdo de Créditos Publicos”, a qual
envolve nitidamente a realizagéo de operacéao de crédito disfarcada, com garantia total
fornecida pelo ente federado que entrega parte de seu fluxo de arrecadacgéo e assume,
inclusive, a obrigacdo de recomposicdo do fluxo de arrecadacéo cedido em caso de
qualquer evento de inadimplemento, conforme comprovacdo documental que anexamos
em topicos seguintes. Adicionalmente, a entrega da parcela do fluxo de arrecadacao
cedido se d& POR FORA DE QUALQUER CONTROLE ORCAMENTARIO,
durante o percurso, pela rede bancéaria, desses recursos publicos arrecadados, tendo em
vista que o seu desvio ocorre antes que estes alcancem os cofres publicos, ndo sendo
sequer computados no or¢amento publico, em flagrante OFENSA a Constituicdo Federal
(Art. 167, 1V), ao principio constitucional da unicidade orcamentaria (Art. 165, § 5°) e a
toda a legislac&o de financas do pais.
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O texto do PLP 459/2017 esta redigido de forma cifrada, escondendo os seus
graves danos!, disfarcando a garantia dada a operacdo de crédito (venda garantida do
fluxo de arrecadacdo, ou seja, entrega do dinheiro ja arrecadado de contribuintes e
compromisso de reposicdo do dinheiro em qualquer circunstancia, para garantir o
pagamento dessa operacdo de crédito, por fora de qualquer controle orcamentario) por
tras da expressdo “cessdo de direitos originados de créditos...”, entre varios outros
aspectos cifrados, dificultando a percep¢do do comprometimento financeiro crescente que
tal operagdo significard para os entes federados. A emissdo de debéntures com robusta
garantia real por parte do ente federado se da de forma tdo onerosa?, comprometendo
tamanho volume de recursos publicos, que exigira continuas emissdes de debéntures, para
que o adiantamento obtido em cada emissdo possa ajudar a cobrir parte dos gastos das
vultosas obrigac6es decorrentes de emissdo anterior, em um processo conhecido como
piramide financeira, semelhante a que levou a crise iniciada em 2007 nos Estados Unidos
da América do Norte (Ver aula https:/auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2024/05/AULA-2-
Securitizacao-Maria-Lucia-Fattorelli-e-Cristiano-Girardello.pdf ).

O texto cifrado do PLP 459/2017 tem dado margem ao surgimento de falsas
propagandas de que essa nociva operacao poderia realizar uma magica e livrar entes
federados de créditos podres de Divida Ativa, trazer recursos para investimentos etc.,
quando na realidade compromete definitivamente as finangas publicas com a perda de
controle de parte de sua arrecadacao que é desviada durante o fluxo dos recursos pela
rede bancéaria; geracdo de divida publica que sequer é contabilizada como divida;
falseamento dos controles de comprometimento financeiro do ente federado; imenso dano
financeiro diante da onerosidade absurda da operacgdo, além da desmoralizacdo diante do
envolvimento de entes publicos na realizagdo de operacéo flagrantemente fraudulenta.

Diante das graves consequéncias dessa nociva e onerosa operacao que esta prestes
a ser “legalizada” por meio do PLP 459/2017, torna-se urgente obter a manifestacao
dessa respeitavel Advocacia Geral da Unido (AGU) sobre o tema, considerando a
existéncia de provas documentais que asseguram e comprovam que o ente federado
concede garantias robustas a operacdo, NA MEDIDA EM QUE CEDE PARTE DE
SEU FLUXO DE ARRECADACAO em volume muitas vezes superior ao valor do
adiantamento (empréstimo disfarcado) que recebe e, adicionalmente, GARANTE A
RECOMPOSICAO DO REFERIDO FLUXO EM QUALQUER EVENTO DE

! https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-dos-danos-provocados-pelo-plp-459-2017-as-financas-
publicas/

2 Como ja comprovado até por uma CPI no caso de Belo Horizonte, onde o prejuizo tem sido reclamado
em Acéo Popular https://auditoriacidada.org.br/conteudo/pbh-ativos-s-a-impugnacao-as-contestacoes-da-
acao-popular-e-documentos-citados/
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INADIMPLEMENTO, “até a integral liquidacdo” das debéntures sénior, que
contam com a garantia real por parte do ente federado®:

10.2 As " " Ul Nrestie >
2 As declarages agui prestadas pela Cessiondria subsistirdo até 4 itegral liquidacao das

Ubngacdes Garantidas

Esperamos que a AGU se manifeste urgentemente e possa impedir a insercéo
dessa excrecéncia na legislacdo financeira do pais.

I -DOS FATOS

A complexa engenharia financeira da chamada Securitizagéo de Créditos Publicos
chegou a ser implementada em alguns entes federados no Brasil, com grandes perdas,
embora ainda nédo existisse lei federal que autorizasse a entrega do fluxo de arrecadacéo
tributéria (ou ndo tributaria) ou o pagamento de obrigagdes por fora de qualquer controle
orgamentario.

O prejuizo verificado em Belo Horizonte, por exemplo, foi imenso, pois o
Municipio se comprometeu a ceder o montante de seu fluxo de arrecadacdo na ordem de
R$ 880 milhdes (+ IPCA + juros) para receber um adiantamento de R$ 230 milhGes
(sendo que somente R$ 200 milhdes ingressaram nos cofres publicos do municipio, tendo
em vista que R$ 30 milhdes ficaram retidos na empresa estatal criada para operar o
esquema, PBH Ativos S/A (sociedade de propdsito especifico, empresa estatal ndo
dependente regida pelo direito privado), para o pagamento de despesas administrativas.

Além da perda provocada pela operacdo em si e dos elevadissimos custos de
estruturacdo?, ela se da sem qualquer transparéncia, pois o desvio de parte do fluxo de
arrecadacdo cedido pelo ente federado acontece durante o percurso desses recursos

3 Contrato de Cesséo e Aquisicao de Direito Auténomo de recebimento de crédito e outras Avengas,
disponivel em https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2024/05/Contrato-de-Cessao-
Onerosa_reqgistrado-RTD-BH.pdf

4 Para se ter uma nocéo dos elevados custos de implementacéo do esquema de Securitizagdo, no caso do
Estado de Goias o volume de taxas levou a autoridade governamental a abortar a sua implementago em
2018, conforme comentario e documentagdo disponivel em https://auditoriacidada.org.br/interrompida-a-
implantacao-do-esquema-de-securitizacao-de-creditos-em-goias/
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publicos pela rede arrecadadora, mediante o uso de um conjunto de “Contas Vinculadas”
ao esquema, como ilustra o diagrama a seguir.

Esquema de “Securitizacao de Créditos Publicos” -

A Y

desvia recursos por fora do Or¢camento Piblico AUDITORIA

CIDADA DA DiVIDA

INVESTIDORES ENTES FEDERADOS
PRIVILEGIADOS

recebem parte dos recursos
publicos por fora dos controles
orcamentarios, em pagamento
da divida ilegal gerada por
esse esquema

(Uniao, Estados ou Municipios)
recebem apenas parte dos recursos
publicos, subtraida dos recursos
desviados das contas vinculadas
ao esquema para investidores
privilegiados

RECURSOS PUBLICOS INGRESSAM NA REDE BANCARIA
pagamento de tributos por contribuintes e outras receitas piblicas

Ver artigo “Securitizacao: consignado turbinado de recursos piblicos”, disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizacao-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/

O diagrama acima mostra que os tributos pagos pelos contribuintes através da rede
bancéria, em vez de serem depositados diretamente em conta corrente do ente federado,
sao desviados e direcionados para “contas vinculadas” ao esquema denominado de
“Securitizacdo de Créditos Publicos”, em flagrante ofensa ao art. 167, IV, da CF/88.
Dessas contas vinculadas, os recursos publicos sdo destinados diretamente para o
pagamento de investidores privilegiados (no caso do Municipio de BH foi um unico
comprador, o banco BTG Pactual S/A) que adquiriram as Debéntures Sénior lancadas
pela empresa estatal (PBH Ativos S/A) criada para operar esse esquema. OS recursos
publicos desviados para o investidor privilegiado sequer alcancam os cofres publicos,
tendo em vista que o referido desvio se da durante o percurso dos recursos pela rede
bancéaria, semelhante ao pagamento de um empréstimo consignado privilegiado que
subtrai os recursos diretamente na fonte (trava bancéria).

A engenharia financeira do esquema de “Securitizagdo de Créditos Publicos”
envolve a entrega do fluxo de arrecadacdo do ente publico (Estado ou Municipio), como

garantia de pagamento dos valores dos juros e amortizacdes da divida gerada por esse
5
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esquema (representada por debéntures sénior emitidas por empresa interposta).

O fluxo de arrecadacdo cedido é direcionado para um conjunto de Contas
Vinculadas ao esquema, criadas na rede bancéria, onde € feita a segregacdo dos recursos,
destinando-se parte aos debenturistas (em pagamento dos juros e amortizagbes das
debéntures sénior), e parte é finalmente repassada ao ente publico (em pagamento das
debéntures subordinadas emitidas para formalizar a garantia prestada pelo ente publico).

O critério para essa segregacao de recursos foi desvendado durante os trabalhos
da CPI da PBH ATIVOS na Camara Municipal de Belo Horizonte, quando o presidente
da referida empresa, Edson Ronaldo Nascimento, no ano de 2014, prestou 0 seu
depoimento e explicou que os recursos destinados ao pagamento da divida gerada
pela Securitizacdo de Creéditos Publicos (juros e amortizacdes aos debenturistas que
haviam adquirido as debéntures sénior) provinha dos juros e multas pagos por
contribuintes ao ente publico, sendo vejamos®:

De onde saem os juros foram pagos ao agente financeiro? Foi estabelecido o
contrato, como eu falei, ja estava assinado quando cheguei aqui. O que eu acho
correto. De onde que sai 0s juros? Vocés imaginam quando nés fazemos um
REFIS, a pessoa quando vai ingressar, quando vai pra Divida Ativa, com os seus
parcelamentos, vocé tem la o principal da divida, os juros e tem mais as multas
e aquelas penalidades, né? Entao esses juros aqui, isso foi facil demonstrar, né?
Esses juros sairam das multas e das penalidades. O Municipio ndo pode abrir
méo da receita, ai é Lei de Responsabilidade Fiscal e recai sobre o municipio,
ndo sobre a empresa. Chama-se la de rendncia de receita pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Se o Municipio tivesse de pagar isso ai ele faria uma
renlincia de receita. Entdo de onde que saiu esse recurso? E como se fosse um
REFIS, ao invés de vocé cobrar, quando vocé faz o REFIS vocé diminui a multa
e 0s juros. Entéo se fez um trabalho aqui, o Dr. José Afonso, hoje é secretario
de Estado de Fazenda, uma das pessoas mais inteligentes que eu conheco, ele
se baseou no que acontecia no governo do Estado de Minas Gerais e copiou
isso aqui pra Belo Horizonte e fez corretamente, por que 0s juros ndo sédo pagos
pela Prefeitura; do ponto de vista econbmico-financeiro, esta sendo pago pelo
inadimplente, pelo sujeito que ndo esta pagando a sua conta, e em cima da
prestacédo atualizada monetariamente ele ainda vai ter que pagar juros e multa.
Entéo, é sobre juros e multas que se paga essa divida e ainda sobrava recurso
para a PBH Ativos. A PBH Ativos sobrevivia ainda de uma parte desses juros
e multas, era tdo grande os juros e multas, e eu concordo, da forma que foi feito
aqui, era tao penosa esses juros e multas no municipio que dava para pagar todos
0s juros da operacdo e ainda sobrava para sobrevivéncia da PBH Ativos, mas
ndo interferia no principal. Ai é Lei de Responsabilidade Fiscal, do principal
atualizado.

% Depoimento realizado por Edson Ronaldo Nascimento a Camara Municipal de Belo Horizonte
disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=UuEnbEmnVVc
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Assim, de acordo com este relevante depoimento a CPI da PBH Ativos S/A,
depreende-se que o valor que o0 Municipio de Belo Horizonte se comprometeu pagar ao
agente financeiro (naquele caso, o banco BTG Pactual S/A), era deduzido do valor das
multas e juros arrecadados de contribuintes, parcelas que configuram parte do crédito
tributario devido ao ente federado.

Esse revelador depoimento confirmou a engenharia financeira do esquema de
“Securitizacdo de Créditos Publicos”, que desvia recursos publicos para as contas
vinculadas, como ja vinha sendo desnudada durante os trabalhos da referida CPI da PBH
Ativos S/A. Além disso, contribuiu com um esclarecimento essencial: detalhou o critério
usado para a segregacdo dos recursos nas Contas Vinculadas ao esquema, ou seja, as
receitas decorrentes de juros e multas arrecadados de contribuintes deixaram de ser
enviadas aos cofres do Tesouro Municipal e foram desviadas, durante o seu percurso pela
rede bancéria, e se destinaram ao pagamento dos juros e amortizacdes das debéntures
sénior emitidas pela empresa.

Adicionalmente, o citado depoimento revelou que esse critério adotado na
PBH Ativos S/A foi baseado no que acontecia no Estado de Minas Gerais, onde o
Dr. José Afonso Bicalho Beltrao da Silva, entdo Secretario de Fazenda, o aplicava a
empresa de securitizacdo MGI Participagdes S/A. De acordo com registros na pagina
da MGI Participacdes S/A®, depreende-se que foram efetuadas diversas emissdes de
debéntures na década passada, sendo que alguns pagamentos ainda estéo sendo efetuados
até os dias atuais.

Esse modus operandi que foi aplicado tanto no Municipio de Belo Horizonte como
no Estado de Minas Gerais é gravissimo, pois comprova o desvio de recursos publicos
por fora dos controles orcamentarios e revela o imenso risco do esquema de Securitizacao
de Créditos Publicos para os diversos entes federados: o fluxo de arrecadacao cedido pelo
ente publico deixa de ingressar nos cofres pablicos e passa a transitar pelas Contas
Vinculadas ao esquema de “Securitizagao de Créditos Ptblicos” criadas na rede bancéria,
aas quais funcionam como uma trava bancaria. Em Belo Horizonte, restou comprovado
por vasta documentacao contabil fornecida pela propria empresa e pelo Municipio a CPl,
a segregacao de valores ocorrida nas contas vinculadas ao esquema:

e as multas e juros se destinaram ao agente financeiro, e a outros custos do
esquema de Securitizagdo a cargo da empresa estatal interposta;

e apenas o valor do principal atualizado seguiu o fluxo e ingressa nos cofres
publicos.

5 https://www.mgipart.com.br/investidores/debentures
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A guisa de exemplo, a tabela a seguir demonstra o imenso prejuizo provocado pelo
esquema ao Municipio de Belo Horizonte, tendo em vista que no curto periodo analisado
de pouco mais de 3 (trés) anos, quase a metade dos recursos arrecadados com esforgcos
exclusivos do Municipio foram desviados e destinados para as Contas Vinculadas ao

esqguema.

Destinacéo do Fluxo de Arrecadacéo cedido ao esquema de
Securitizacdo de Créditos Publicos operado pela PBH Ativos
S/A - Periodo 2014 a junho/2017

Valor total do fluxo
de arrecadacdo
cedido no periodo
(R$)

Soma do Principal
e Corregéo
Monetéria (R$)

Soma dos Juros e
Multas (R$)

531.447.097,13 236.100.540,17 295.346.556,96

DESTINACAO DOS RECURSOS

FINALIDADE

Valor destinado ao

- 259.962.952,93
BTG

Amortiza¢do de Debéntures Sénior

Valor destinado a

i - .526.143,
PBH Ativos S/A 39.526.143,39

“sobrevivéncia da PBH Ativos”

Saldo - 4.142.539,36

Valor destinado ao
Municipio de Belo
Horizonte

236.100.540,17 -

Esse valor corresponde a uma
parte da Receita Tributaria do
Municipio, mas por causa do
esquema de “Securitizagdo”, foi
contabilizada como “Venda de
Ativo” em contrapartida a
“Amortizacdo de Debéntures
Subordinadas”

Fonte: Dados do Fluxo: SIATU (Sistema de Arrecadacéo Tributéria e Urbana do
Municipio de Belo Horizonte, e dados do BTG: Pentadgono Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios, fornecidos pela empresa PBH Ativos S/A a CPI
realizada pela Cémara Municipal de Belo Horizonte, disponivel em
https://bit.ly/3BxdYRI em resposta a0 Requerimento de Informagdes 1117/2017
https://bit.ly/3LOB6Qa . Finalidade: indicada conforme entendimento expresso
em depoimento a CPI por Edson Ronaldo Nascimento, presidente da PBH Ativos
S/A a época da emissdo das Debéntures Sénior e Subordinadas, conforme
Escrituras e Contratos https://pbhativos.com.br/securitizacao-e-
debentures/contratos-e-escrituras-de-emissao/
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O Municipio deixou de contabilizar apropriadamente a arrecadacéo tributaria de
fato ocorrida no periodo (R$ 531.447.097,13) e contabilizou apenas a parcela de R$
236.100.540,17, de forma artificial, como se fosse uma “venda de ativos™. O ativo de
fato vendido (como comprovado em contrato de alienacéo fiduciaria’) foi o fluxo de
arrecadacao tributaria, ou seja, o dinheiro das multas e juros pagos pelos contribuintes.

Além de esconder o registro da obrigacdo decorrente da divida publica contraida
(quando da venda das debéntures sénior), a jogada contabil construida por esse esquema
esconde também o pagamento dessa divida ilegal, que se da mediante o desvio dos valores
de multa e juros que sequer ingressam aos cofres publicos e, portanto, também néo
figuram na contabilidade do ente federado, tendo em vista que sdo direcionados
diretamente aos debenturistas, durante o seu percurso pela rede bancéria.

Adicionalmente, essa contabilizacdo gera a ilusdo de que o ente publico estaria
obtendo ganhos com o esquema de Securitizagdo, quando, na realidade, a parcela que ele
aparentemente recebe da empresa corresponde a recursos do proprio ente que, em vez de
alcancarem diretamente os cofres publicos, transitam pelas Contas Vinculadas, de forma
que somente a “sobra”, depois de subtraidas as multas e juros, sdo repassados ao
Municipio.

Diversas autoridades chegaram a afirmar, no caso de Belo Horizonte, que o
municipio teria obtido ganhos e até executado muitas obras com esses recursos, quando
na realidade tais recursos correspondiam apenas a cerca de metade do que era devido ao
Municipio, como mostram os dados da tabela anterior, cujos dados contabeis esclarecem
e, sob outro angulo, também comprovam a imensa perda provocada pelo esquema de
Securitizacdo de Créditos Publicos ao ente federado.

A partir dessa incontestavel comprovacdo documental citada (contratos; escritura
publica de emissdo de debénture com garantia real; termos de recomposicéo de fluxo de
arrecadacdo; depoimento de ex-presidente da PBH Ativos S/A, e até demonstracdo
contabil do desvio de verbas) entendemos ser urgente obtermos uma nova manifestacédo
dessa respeitavel AGU, tendo em vista o risco iminente de aprovagdo do PLP 459/2017
que ird legalizar essa verdadeira balburdia financeira, acobertando desvio de parte da
arrecadacdo tributaria (e ndo tributaria), pagamentos por fora dos controles

7 https://pbhativos.com.br/securitizacao-e-debentures/contratos-e-escrituras-de-emissao/ e
https://pbhativos.com.br/documentos/contratos-escrituras-de-

emissao/03.0 CONTRATO CESSAO E AQUISICAO DIREITO AUTONOMO RECEB CRED OU
TRAS %20AVENCAS.pdf
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orcamentarios, contratacdo de divida publica disfarcada de venda de ativos e
comprometimento de receitas futuras, ou seja, uma fraude sob todos os aspectos.

Essa AGU emitiu parecer essencial e determinante para a realizacdo da operacéo
de Securitizacdo de Créditos Publicos no Municipio de Belo Horizonte, no qual
manifestou o seu entendimento, a época, no sentido de que o Municipio ndo assumiria
garantias sobre o repasse do fluxo de pagamentos (PARECER n. 00087/2017/GJU —
2/PFE-CVM/PGF/AGU - Processo NUP 19957.006860/2017-32 — exarado por essa
AGU e apresentado como um Anexo a resposta da CVM a CPl DA PBH ATIVOS S/A,
realizada pela Camara Municipal de Belo Horizonte), conforme trecho que se recorta a
sequir:

10. Dessa forma, a operagao propiciou a administracao do fluxo de pagamentos referentes aos

créditos parcelados do Municipio. Observa-se, também, que a cessao dos créditos se deu nos exatos

termos do Codigo Civil, pelo qual o cedente se responsabiliza, tdo sé, pela existéncia do crédito sem
, fetivi -

Art. 295. "Na cessdo por titulo oneroso, o cedente, ainda que n3o se responsabilize, fica
responsdvel ao cessionario pela existéncia do crédito ao tempo em que |he cedeu; a
mesma responsabilidade |lhe cabe nas cessbes por titulo gratuito, se tiver procedido de méa-
fé.

Art. 296. Salvo estipulacdo em contrério, o cedente ndo responde pela solvéncia do
devedor”.

11. O mesmo se extrai dos itens 2.3.1 do Contrato de Cessao de Crédito juntado no PROCADM
8. Vejamos os termos:

2.2.1 "Os Direitos de Crédito Auténomos cedidos & Cessiondria sdo origindrios dos
Procedimentos Administrativos ou Judiciais de parcelamento, cujas respectivas informacgbes

serdo listadas no Anexo | ao Termo de Cessdo, de forma que cada Direito de Crédito
Autbnomo é representado por um procedimento administratvio o judicial. Em até 15
(quinze) dias imediatamente anteriores & data esperada para subscricdo e integralizagdo
das Debéntures Subordinadas, o Municipio, por intermédio da SMF, devera enviar a
Cessionaria, por meio eletrdnico, arquivo contendo as informagdes relativas aos Direitos
Creditérios autbnomos a serem cedidos pelo Municipio & Cessiondria, nos termos desse
contrato.

como opercdo de crédito e/ou concessdo de garantia“. (Grifou-se)
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Adicionalmente, o referido parecer manifestou ainda o entendimento de que nédo
haveria o comprometimento do Municipio com receitas futuras ou com qualquer garantia,
conforme trecho que se recorta a seguir:

13. Ou seja, a captagdo pela companhia teve por objetivo assegurar o pagamento das
obrigacées emergentes das debéntures subscritas pelo Poder Plblico de forma privada. Assim, a
operagao nao implicou em compromisso financeiro futuro para o Municipio de Belo Horizonte, antes sim,
como dito, em forma de adm|mstrar o receblmento e/ou reallzac;ao dos crédntos mngdgi porém su;e|tos
a parcelamento, se [ 3 : stura

t

Em duas oportunidades a nossa associac¢ao entrou em contato com essa AGU, para
obter esclarecimentos a respeito do citado parecer:

- Pedido de Esclarecimentos apresentado em 13 de setembro de 2019, conforme
disponivel em https://auditoriacidada.org.br/conteudo/pedido-de-esclarecimentos-sobre-
0-parecer-da-agu-pbh-ativos-s-a/, o qual mereceu a resposta da AGU disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/07/AGU-esclarecimentos.pdf .

- Interpelacéo Extrajudicial apresentada via Cartorio de Notas em 23 de julho de 2021,
conforme  disponivel em https://auditoriacidada.org.br/conteudo/dr-andre-luiz-de-
almeida-mendonca-agu-recebe-interpelacao-extrajudicial/ , a qual foi respondida pela
AGU em 25 de outubro de 2021, conforme  disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Resposta-da-AGU-a-
Auditoria-Cidada-da-Divida.pdf .

A presente interpelacgéo extrajudicial visa obter da AGU uma nova manifestacao
sobre o tema, considerando a existéncia de provas documentais que asseguram e
comprovam que o ente federado concede garantias robustas a operacdo, NA
MEDIDA EM QUE CEDE PARTE DE SEU FLUXO DE ARRECADACAO e,
adicionalmente, GARANTE A RECOMPOSICAO DO REFERIDO FLUXO EM
QUALQUER EVENTO DE INADIMPLEMENTO, conforme documentos:

1) Clausula XI do Contrato de Cessdo e Aquisicdo de Direito Autbnomo de
recebimento de crédito e outras Avencgas), disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2024/05/Contrato-de-Cessao-
Onerosa_registrado-RTD-BH.pdf e
https://drive.google.com/file/d/0B2C5anVcaxp5SVVEOXhINWIOdDQ/edit?res
ourcekey=0-BOCpHMxnI9PkB8XjelRYJg pagina 21/163 do PDF, a qual
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comprova a concessao de garantias por meio de indenizagdo e recomposicdo do
fluxo de arrecadacéo cedido:

CLAUSULA X1
INDENIZACAO E RECOMPOSICAO DO FLUXO

queocnskmreduaodovaiocdomteilodecwdkoAu&mdw aumente 05 prazos para o
SeU pagamento, considerando-se os clculos de projecio realizados pelas partes; (iii) a alteragdo
do atual programa de Parcelamento ¢ que ocasione redugdo do valor do Dircito de Crédito
Autdnomo e/ou aumente os Prazos par 0 seu pagamento, considerando-se o0s cilculos de
projecio realizados pelas partes; ¢ (iv) a cesstio de Direitos de Crédito Autdnomos irrepulares,
nos termos da Cldusula 2.3 acima, afetard de forma negativa, no 10do ou em parte, o fluxo de
pagamento dos Direitos de Crédito Autinomos €, por consequéncia. o cumpnmento das

HLLE Na ocorréncia de um dos eventos descritos na Clawsula 11,1 acima, ou Quaisquer outros
eventos siaulares que afetem o fluxo de recebimento dos Direitos de Crédito Autdnomos, o
Cedente deverd, no prazo de a1é 30 (trinta) dias contado do recebimento da notificagio enviada
pelo Agente Fidueidnio, pelo Coordenador da Ofenta ou pela propria Cessiondria, o que ocorrer

Autdnomos que adimplentes, ou (ii) a recompra dos Direttos de Crédito Auténomos afetados,
por meio da cessdo de noves Direitos de Crédito Auténomos adimplentes; em qualquer hipitese
objetivando recompor o fluxo de pagamento dos Direitos de Crédito Auténomos como se ndo
tivesse sido alterado por iniciativa do Municipio, conforme Clausula 11,1, acima.

112 Caso nio existam novos Direitos de Crédito Autdnomos a serem cedidos 4 Cessiondria,

ou caso sobrevenha qualquer vedagio legal, administrativa ou Judicial para que o Cedente

proceda &s providéncias descritas na Cléusula LT acima, o Cedente devers promover

recompra dos Direitos de Crédito Autdnomos afetados, pelo pagamento do valor correspondente
aovalocd:facubDiuilodeCrédiloAﬂémmafcMo(umidudaMimvhpchl?CAe

J& descontados os Recursos Exchidos,schoum).cmmedammmml. dirctamente na

Conta de Recebimento, o qual deverd ocorrer em até 30 (trinta} dias contados do recebimento da L
notificacdo referida na Classula 11.1.1 scima.

H.Zﬁuexmsamemsalvadomnmhi algwmscuubjdnoudademcjoa
aplicagio desta Clausula X1 a alteragdo do vglor d@.fluxo de pagamento dos Diroitae do (rddisn
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2)

3)

Clausula 9 (9.1 a 9.6) da Escritura de Emissdo das Debéntures com Garantia
Real (Anexo H do documento denominado Contrato de Cessdo e Aquisi¢éao de
Direito Autbnomo de recebimento de crédito e outras Avencas), disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2024/05/Contrato-de-Cessao-
Onerosa_registrado-RTD-BH.pdf e
https://drive.google.com/file/d/0B2C5anVcaxp5SVVEOXhINWIOdDQ/edit?res
ourcekey=0-BOCpHMxnI9PkB8X]jelRYJg , paginas 99/163 a 103/163 do PDF,
gue mencionam os diversos eventos de inadimplemento e as garantias assumidas
pelo ente federado; um verdadeiro tratado de rendi¢do do Municipio, prevendo
antecipacdo do vencimento das debéntures e todos 0s respectivos encargos, caso
se verifique qualquer um dos fatos elencados nas letras “a “ a “z” da Clausula 9.1,
assumindo, mais uma vez, o Municipio de Belo Horizonte, a completa garantia
da operacéo, tendo em vista que todos os pagamentos das debéntures sénior séo
efetuados com recursos do fluxo de arrecadacdo fiduciariamente alienado ao
investidor (Banco BTG Pactual S/A) que adquiriu as debéntures sénior.

Termos que comprovam a RECOMPOSICAO DO FLUXO DE
ARRECADACAO CEDIDO, comentados em Analise Documental disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-tecnica-documental-
comprovacao-das-explicitas-garantias-dadas-pelo-estado-ao-esquema-de-
securitizacao/ , que analisa o0s seguintes documentos comprobatorios da efetiva
recomposicdo do fluxo de arrecadacéo:

3.1) Termo de Cesséo de Direitos de Credito Autdnomos de 18/05/2015,
acompanhado de planilhas de valores que detalham as parcelas que
comprovam a RECOMPOSICAO DE VALORES no montante de
R$ 60.654.675,45 ( sessenta milhdes, seiscentos e cinquenta e
quatro mil, seiscentos e setenta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos), conforme documento disponivel em
https://drive.google.com/file/d/0B8OTO0r5IXxGDbjNVM1INQSDVB
Qlk/view?resourcekey=0-VIRFJ6SLB6X2MZsDNa4Ugg , sendo
relevante, para facilitar a visualizacdo e compreensdo do esquema,
reproduzir trecho da tabela inserida no citado documento que detalha
os valores cedidos do “Fluxo de recebimento de parcelamentos
selecionados — RECOMPOSICAO DE 15/04/2015:
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FLUXO RECEBIMENTO DE PARCELAMENTOS SELECIONADOS - RECOMPOSICAO DE 15/04/2015

mes/ano | Quant. Valor Parcela | Vr. Juros Atual Vr. Juros Futuro | Vr. Fluxo Juros | Vr. Fluxo Mensal Vr. Fluxo Acum. Vr. Honorédrio
abr/15 7.819 1.433.131,10 35.487,69 - 35.487,69 1.468.618,79 1.468.618,79 73.700,66
mai/15 7.819 1.433.131,10 35.487,69 10.497,83 45.985,52 1.479.116,62 2.947.735,41 73.700,66
jun/1S 7.819 1.433.131,10 35.487,69 20.574,11 56.061,80 1.489.192,90 4.436.928,31 73.700,66
jul/1S 7.819 1.433.131,10 35.487,69 30.650,39 66.138,08 1.499.269,18 5.936.197,49 73.700,66
ago/15 7.818 1.433.042,00 35.484,77 40.750,46 76.235,23 1.509.277,23 7.445.474,72 73.700,66
set/15 7.816 1.432.985,34 35.483,76 50.841,03 86.324,79 1.519.310,13 8.964.784,85 73.700,66
out/15 7.814 1.432.972,20 35.483,54 60.885,24 96.368,77 1.529.340,97 10.494.125,82 73.700,66
nov/15 7.813 1.432.954,65 35.483,24 70.956,40 106.439,65 1.539.394,30 12.033.520,12 73.700,66
dez/15 7.810 1.432.685,69 35.476,51 81.142,72 116.619,23 1.549.304,92 13,582.825,04 73.700,66
jan/16 7.742 1.410.167,87 35.067,60 91.583,65 126.651,25 1.536.819,12 15.119.644,16 72.355,67
fev/16 7.549 1.356.482,78 34.107,56 98.667,94 132.775,50 1.489.258,28 16.608.902,44 69.445,99
mar/16 7.193 1,296.551,51 32.976,15 100.477,53 133.453,68 1.430.005,19 18.038.907,63 67.435,33
abr/16 7.096 1.285.306,51 32.634,30 109.906,84 142.541,14 1.427.847,65 19.466.755,28 67.111,00
mai/16 6.981 1.272.673,26 32.206,96 116.066,70 148.273,67 1.420.946,93 20.887.702,21 66.651,69
jun/16 6.823 1.246.674,35 31.482,87 122.726,66 154.209,53 1.400.883,88 22.288.586,09 65.209,83
jul/16 6.651 1.223.743,46 30.727,34 131.151,01 161.878,35 1.385.621,81 23.674.207,90 64.251,93
ago/16 6.469 1.208.031,66 30.248,53 135.538,62 165.787,15 1.373.818,81 25.048.026,71 63.447,29
set/16 6.287 1.185.452,50 29.515,04 142.791,29 172.306,34 1.357.758,84 26.405.785,55 62.659,61
out/16 6.003 1.120.747,15 27.149,87 150.475,37 177.625,24 1.298.372,39 27.704.157,94 58.527,12
nov/16 5.625 1.029.443.33 23.951.32 140.164.23 164.115.55 1.193.558.88 28.897.716.82 53.035.98
3.2) Outra RECOMPOSICAO DE FLUXO DE ARRECADACAO

TRIBUTARIA, no valor de R$ 28.592.685,41 (vinte e oito
milhdes, quinhentos e noventa e dois mil, seiscentos e oitenta e
cinco reais e quarenta e um centavos) foi feita em 25/02/2016 ,
conforme Oficio GAB-SMAAR/PBH ATIVOS no 125/2016, de
08/03/2016, e Oficio GDAT/SMAAR no 22/2016, de 07/03/2016
( ambos disponiveis em:
https://drive.google.com/file/d/0B8OTO0r5I1xGDdjNxaGM1N25f
UEU/view?resourcekey=0-Gn_Wuuh7u8FBnGIdPIR8qw ) e
TERMO DE RECOMPOSICAO (disponivel em
https://drive.google.com/file/d/0B8OTO0r5IXxGDRGILSONSVGd
1Y00/view?resourcekey=0-vxoR-nXGgy-wnTXuGBHXbq ).

A clausula 5 do TERMO DE RECOMPOSI(;AO de 25/02/2016 (disponivel em
https://drive.google.com/file/d/0BS8OTOor5IxGDRGILSON5VGdiY00/view?resourcek

ey=0-vxoR-nXGgy-wnTXuGBHXbg ) merece atencdo especial porque atesta que o

Municipio transferiu, em caréater irrevogavel e irretratavel, a propriedade fiduciaria da
parcela de fluxo de arrecadacéo em valor superior a R$28,5 milhdes, recomposto naquela
data, o qual foi cedido diretamente ao banco BTG Pactual S/A (debenturista):
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

5. O Cedente ¢ a Cessionaria cedem e transferem aos Debenturistas, nesta mesma data, em
carater irrevogavel ¢ irretratavel, a propriedade fiduciaria, em primeiro ¢ Gnico grau, o
dominio resolivel e a posse indireta dos Direitos de Crédito Autonomos objeto do presente
Termo de Recomposicio, livres e desembaragados de quaisquer onus, gravames ou
restrigoes, integrando, para todos os fins de direito o conceito de Direitos de Crédito
Auténomos e Créditos Cedidos Fiduciariamente, conforme o caso, referidos no Contrato de
Cessdio Onerosa, na Escritura da Segunda Emissio ¢ no Contrato de Cessdo Fiducidria.

Ao final do referido TERMO DE RECOMPOSICAO consta ainda o seu carater
vinculante e exequivel, mencionando, mais uma vez, a ratificacdo das demais
garantias :

(p) este Termo de Recomposi¢do constitui uma obriga¢do legal, valida e vinculante da
Cessionaria, exequivel de acordo com seus termos e condigdes;

11. Por meio do presente Termo de Recomposigdo, o Cedente e a Cessiondria ratificam todas as
demais  garantias ¢ declaragdes prestadas na forma das Clausulas 9.1 ¢ 10.1,
respectivamente, do Contrato de Cessdo Onerosa. (

E, por estarem justos ¢ contratados, firmam o presente termo, em 4 (quatro) vias de igual le}s
forma, para os mesmos fins ¢ efeitos de direito, na presenga de duas testemunhas abaiy
assinadas.

Belo Horizonte, 25 de fevereiro de 2016. g

Entendemos que se a AGU tivesse tomado conhecimento desses fatos a época de
emissdo do citado PARECER n. 00087/2017/GJU — 2/PFE-CVM/PGF/AGU, sua
conclusao teria sido outra.

Diante dessas incontestaveis provas mencionadas (contratos; escritura publica de
emisséo de debénture com garantia real; termos de recomposicao de fluxo de arrecadacao;
depoimento de ex-presidente da PBH Ativos S/A, e até demonstracédo contabil do desvio
de verbas) que demonstram que a operagdo de “Securitizacdo de Créditos Publicos”
envolve garantias robustas por parte do ente federado, torna-se urgente uma nova
manifestacdo dessa respeitavel AGU, face a iminéncia de votagdo nos proximos dias, do
projeto de lei complementar PLP 459/2017, que iré legalizar essa verdadeira balburdia
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financeira, acobertando desvio de parte da arrecadacdo tributaria (e ndo tributaria),
pagamentos por fora dos controles orcamentérios, contratacdo de divida publica
disfarcada de venda de ativos e comprometimento de receitas futuras, ou seja, uma fraude
sob todos os aspectos.

Por tais razbes de fato e de direito, é apresentada a presente INTERPELACAO
EXTRAJUDICIAL, via Cartdrio de 2° Oficio de Registro de Titulos e Documentos
e Pessoa Juridica de Brasilia, ao Excelentissimo Sr. Dr. Jorge Rodrigo Araujo
Messias, Advogado Geral da Unido, para que surta todos os efeitos juridicos e legais.

Brasilia— DF, 17 de maio de 2024.

Maria Lucia Eattorelli Carneiro
Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida
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