AUDITORIA

CIDADA DA DIVIDA

RECURSO EM SEGUNDA INSTANCIA AO PEDIDO DE INFORMACOES N°
18810.000531/2023-28

DATA 22/02/2023

NUP 18810.0005312023-28

A Auditoria Cidada da Divida apresenta o presente RECURSO EM SEGUNDA
INSTANCIA, dirigido & autoridade maxima deste Orgdo (Presidente do Banco Central),
nos termos do Paragrafo Unico do art. 21 do Decreto 7.724/2012, tendo em vista que 0
Banco Central ndo respondeu adequadamente ao nosso Requerimento de
InformacGes, nem atendeu ao que foi solicitado em grau de recurso de primeira
instancia, conforme argumentamos a seguir.

Repetimos ao que foi solicitado em cada um dos 4 itens, a fim de facilitar a
conexao com 0 nosso comentario, demonstrando assim a necessidade de se obter a
informacdo que deixou de ser prestada, tanto na resposta inicial como na resposta ao
recurso em primeira instancia:

ITEM 1 do Requerimento da ACD — Em relacdo as intervencdes de Cambio
do Banco Central do Brasil nos ultimos 5 anos, detalhar para cada uma das
intervengdes: data da intervencdo, valor, motivacdo, justificativa,
fundamentacéo legal, normas e autorizaces formais que autorizaram a
operacao, juntando-se os documentos comprobatdrios respectivos e outros
documentos relacionados a tais intervencdes. (grifos nossos)

Em resposta ao recurso de primeira instancia apresentado pela ACD, novamente
0 Banco Central limitou-se a apresentar, de forma genérica, “justificativas das
intervengoes de cambio, relatorios sobre gestdo das reservas e modelo contabil”, sem
especificar a necessaria motivacgao, justificativa e autorizagdes formais referentes a
cada uma das intervengdes em cambio feitas pelo Banco Central, informacéo essa
imprescindivel, pois grande parte dessas intervencdes interferiu no estoque das
nossas Reservas Internacionais, em volume de dezenas de bilhdes de ddlares, e essas
operac0es, até 0 momento, ndo foram devidamente justificadas.

Em sua resposta, o BC insistiu em apresentar a existéncia de normas que
autorizam intervencdes de cambio, o que é completamente insuficiente. E evidente que
uma das atribui¢des do Banco Central é intervir no cambio, porém, tal atribuicdo nao

Coordenacdo Nacional da Auditoria Cidada da Divida 1
SAUS, Quadra 5, Bloco N, 1° andar — Brasilia/DF — CEP:70070-939 - Edificio Ordem dos Advogados do Brasil
Telefone (61) 2193-9731 - E-mail contato@auditoriacidada.org.br - www.auditoriacidada.org.br



mailto:contato@auditoriacidada.org.br
http://www.auditoriacidada.org.br/

AUDITORIA

CIDADA DA DIVIDA

pode ser exercida desregradamente, a vontade, tendo em vista que todo ato publico deve
ser devidamente justificado e motivado, conforme a legislacdo e ampla jurisprudéncia.
Apenas para ilustrar o que estamos dizendo: um auditor da Receita Federal tem atribuicéo
legal de acessar os sistemas de informacao do 6rgdo, investigar dados de contribuintes e
operag0es diversas, no entanto, ndo pode usar essa atribuicao desregradamente, a vontade,
sem motivacao ou justificativa amparada em autorizagdo do érgdo para investigar dados
de determinado contribuinte, havendo inclusive graves punicdes no caso de acessos
imotivados aos sistemas de dados.

No caso do Banco Central, cada ato puablico, no caso, cada intervencdo em
cambio, deve ter a sua respectiva motivacao, justificativa e formalizacdo, com a
devida autorizacdo para a realizacdo da operacdo, validada por algum fato que
estivesse acontecendo em cada momento e que justificasse a referida intervencao,
explicando-se adicionalmente a decisdo acerca do valor de cada intervencao feita.

A necessidade dessa informacao é extremamente relevante especialmente no caso
em tela, pois estamos tratando de operacGes que lesam o volume de Reservas
Internacionais, patriménio acumulado com grande sacrificio imposto ao povo brasileiro
e imenso Onus as financas publicas, ja que as Reservas Internacionais brasileiras foram
constituidas principalmente por meio de troca de moeda internacional por titulos da divida
publica interna, que pagam os juros mais elevados do mundo, onerando o or¢camento
federal como um todo.

Conforme mencionamos em nosso recurso de primeira instancia, nas tabelas
indicadas pelo Banco Central em sua resposta ao solicitado no ITEM 1 n&o foi
apresentada a motivacdo ou justificativa para CADA INTERVENGCAO, limitando-se o
BC a apresentar razdes genéricas que ndo esclarecem o fato ocorrido em cada intervencao;
também ndo foram juntados os documentos comprobatérios necessarios para atestar a
necessidade de se realizar as intervencdes em cada uma das datas (limitando-se também
a apontar razbes de forma genérica); tampouco foram apresentados os documentos
comprobatérios dos registros contabeis, imprescindiveis para comprovar o valor e o
resultado de cada operacéo, e ainda se alegou “sigilo bancario” para deixar de fornecer as
informag@es solicitadas. Portanto, NAO FOI DEVIDAMENTE RESPONDIDO ESSE
ITEM 1, razdo pela qual recorremos para que o Banco Central complemente a
informacao.

E fundamental o detalhamento da motivacao/justificativa em cada intervencio, a
fim de que possamos verificar se a motivagao é consistente e se provocou o resultado
esperado, tudo devidamente acompanhado da documentagéo contabil.

Verificamos que em alguns periodos houve concentracdo de intervengdes
sequidas, sendo imprescindivel o detalhamento da motivacdo em cada uma dessas
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intervencdes, por exemplo: de 23/8/2019 ate 24/12/2019, ocorreram diversas
intervencdes liquidas do BC no mercado a vista no valor de US$ 36,86 bilhdes negativos,
e no periodo de 11/3/2020 a 8/4/2020, também observou-se um resultado negatiillo
relevante, de US$ 13,989 bilhGes no mercado a vista, e US$ 26,365 bilhdes,
considerando-se também as 2 outras formas de intervencdo (leildes de linha com
recompra e operagdes compromissadas).

Nesses poucos dias, se considerarmos apenas as intervencgdes a vista do Banco
Central, a queda do volume de Reservas Internacionais (que tém custado carissimo
aos cofres publicos) foi de US$ 50,85 bilhGes, equivalentes atualmente a R$ 258,4
bilhGes, o equivalente a 135% a mais que o or¢camento anual da Educacdo ou 89% a mais
que o orcamento anual da saude em 2022. N&o é possivel que a sociedade ndo possa ter
conhecimento das verdadeiras motivacoes, justificativas e respectivos registros contabeis
referentes a operacdes de tamanha relevancia, sendo, portanto, imprescindivel que o
Banco Central detalhe a motivagéo e a justificativa para cada uma das intervencdes feitas,
e apresente a documentagdo comprobatoria (motivacdo, justificativa e registro contabil)
que ateste a necessidade de cada intervencdo, nos valores efetuados em cada data, a fim
de comprovar a sua legitimidade e legalidade.

Ademais, ndo cabe a alegacédo de sigilo bancario relativo a operagdes feitas pelo
setor publico, tendo em vista o disposto no Art. 37 da Constituicdo Federal.

Em sua resposta ao recurso apresentado pela ACD em primeira instancia, o Banco
Central continuou ndo atendendo ao que foi solicitado, acrescentando, novamente,
informacdes genéricas que nao atendem a solicitacdo da ACD.

O Banco Central reforcou ainda a alegacédo de sigilo bancério, trazendo alegacgéo
estapafurdia:

(...) Feitos os esclarecimentos supra, reafirmamos que as demais informagoes
solicitadas por V.Sa. estdo protegidas pelo sigilo bancario, previsto no art. 2°,
primeira parte, da Lei Complementar 105, de 2001, c/c o art. 22 da Lei 12.517,
de 2011, uma vez que a revelacdo desses dados pode causar prejuizo a
estratégia e a eficacia da gestdo das reservas internacionais, imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, inciso XXXIII, da Constitui¢éo).
Cabe ressaltar que o sigilo bancario previsto no art. 2°, primeira parte, da Lei
Complementar 105, é perfeitamente aplicavel as operacdes de intervencédo na
ordem econdmica, notadamente quanto a execucdo da politica monetéria e
cambial, realizadas pelo Banco Central, como autoridade monetaria, cuja
divulgacdo, por suas repercussdes sobre as politicas publicas, possa trazer
prejuizo a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, inciso XXXIII, da
Constituigdo).”
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Inicialmente ressaltamos que o numero da Lei acima citada pelo BC esté errado,
ndo sendo o n® 12.517, mas sim, o n® 12.527. Adicionalmente, cabe ressaltarmos que o
sigilo tratado na Lei Complementar n® 105 (Art. 2°) se aplica obviamente a transacgoes
bancérias entre pessoas ou empresas privadas, ndo se aplicando a opera¢des de 6rgdos
publicos, que estdo regidos sob o Artigo 37 da Constituicdo, ou seja, o Principio da
Publicidade. Ora, do contrério, ter-se-ia que retirar, imediatamente, do “Portal da
Transparéncia”, da Controladoria Geral da Unido, todas as informagoes detalhadas sobre
os beneficiarios de todas as compras de produtos e servicos feitas pelo Banco Central, 0
que seria uma hipotese absurda.

No caso do art. 5°, inciso XXXIII, da Constitui¢do (informagdes “cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado™), a Lei 12.527 (art. 23, IV) define
tais informacdes como sendo aquelas “cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam
oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais”, o
que claramente ndo é o caso. A temeridade e o risco a sociedade brasileira estdo
exatamente na auséncia da revelacdo da motivacdo, justificativa e autorizacgoes
formais referentes a cada uma das intervencdes feitas pelo Banco Central no cambio,
informacdo essa imprescindivel, pois grande parte dessas intervengdes interferiu no
estoque das nossas Reservas Internacionais, em volume de dezenas de bilhdes de
dolares, e essas operacdes, até 0 momento, ndo foram devidamente justificadas, razéo
pela qual apresentamos o presente recurso a segunda instancia, para que sejam
complementadas as informacdes solicitadas.

ITEM 2 do Requerimento da ACD — Relativamente a reducéo do estoque das
Reservas Internacionais nos ultimos 5 anos, detalhar para cada um dos
eventos de reducdo: data da reducdo, valor, justificativa, fundamentacdo
legal, normas e autorizagdes formais que autorizaram a operacao, juntando-
se 0s documentos comprobatorios respectivos e outros documentos
relacionados a cada uma das operagdes que provocaram reducdo no estoque
das Reservas Internacionais.

Embora o Banco Central, em resposta ao requerimento de informacdes da ACD,
tivesse dito que “O resultado contabil, no entanto, ndo ¢ o mais adequado do ponto de
vista de tomada de decisdes de investimentos, ja que 0s retornos ndo sdo calculados em
funcdo do montante investido, que ¢ alterado com a compra ou com a venda de moeda
estrangeira.”, em resposta ao recurso de primeira instancia apresentado pela ACD, o
Banco Central esclareceu que “as informacdes e os resultados estdo espelhados na
contabilidade, ao passo que as informacOes gerenciais auxiliam na tomada de
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decisdes”, acrescentando que “o BC calcula a rentabilidade das reservas utilizando
sistema gerencial, o qual permite a avaliacdo das carteiras em base diaria”.

Apesar de ser importante a justificativa relacionada as variagcbes cambiais
decorrentes da conversao de moeda, permanece nao respondida a solicitacdo feito no Item
2 do Requerimento da ACD, ja que 0s “links para as justificativas das intervengoes de
cambio, relatorios sobre gestdo das reservas e modelo contébil adotado pelo Banco
Central para contabilizacdo dos titulos das reservas internacionais” apresentados sao
informacdes genéricas, ndo dando a devida transparéncia para cada um dos eventos que
resultaram em queima de Reservas Internacionais, apresentando para cada um desses
eventos 0s respectivos documentos de respaldo.

Conforme mencionamos em nosso recurso de primeira instancia, € importante
ressaltar que as intervencdes liquidas do BC no mercado a vista (constantes das
tabelas apresentadas no item 1) ndo sdo o Unico fator responsavel pela queda do
volume de nossas Reservas Internacionais, devendo o Banco Central detalhar cada um
dos eventos de reducdo desse patrimdnio construido pelo povo brasileiro com grandes
sacrificios, e prestar as informacdes detalhadas, solicitadas para cada evento de reducéo
do estoque de reservas internacionais.

A complementacdo das informac@es solicitadas neste Item 2 é imprescindivel,
tendo em vista a preocupante informacao constante do Relatdrio de Gestdo das Reservas
Internacionais (Volume 14 | Marco de 2022) no sentido de que desde 2018, o Banco
Central passou a investir as nossas reservas em derivativos de risco (Exchange-
Traded Funds - ETFs), que envolvem o arriscado mercado de indices e até os toxicos
TBA (To be announced), sem a devida transparéncia, tendo em vista que no citado
relatorio o proprio BC afirmou que “Considerando que o TBA ¢ um instrumento
derivativo, a maior parte do caixa referente a carteira de MBS é investido em titulos
soberanos dos Estados Unidos e computado na parcela de titulos governamentais”, ou
seja, 0 coOmputo desses derivativos de alto risco estaria misturado aos titulos
governamentais. Esse fato denota a necessidade de maior transparéncia, destacando-se,
no lancamento contabil individualizado para cada caso de reducéo do volume de Reservas
Internacionais, todo o historico pertinente, acompanhado da respectiva documentacéo
comprobatoria.

Diante disso, é imprescindivel que o Banco Central detalhe 1 a 1 os eventos de
reducdo das nossas Reservas Internacionais, juntando a documentacdo comprobatoria,
como solicitado. Portanto, NAO FOI DEVIDAMENTE RESPONDIDO ESSE ITEM 2,
razdo pela qual apresentamos 0 presente recurso a segunda instancia para que o Banco
Central complemente a informacao.
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ITEM 3 do Requerimento da ACD — Relativamente a justificativa de
“desvalorizagdo de papéis nos EUA”, detalhar quais titulos se
desvalorizaram, qual o montante individual de cada titulo e global, o
percentual de desvalorizagdo individual de cada titulo e global,
demonstrando matematicamente as perdas indicadas no item “Variagoes por
Preco” da Tabela 18 (Demonstrativo de variacdo das reservas
internacionais) da Nota para a Imprensa do “Setor Externo”. Juntar os
documentos comprobatorios das informacgBes prestadas e a respectiva
fundamentagdo legal da operagdo”.

Em resposta ao recurso de primeira instancia apresentado pela ACD, novamente
0 Banco Central limitou-se a alegar que as informacdes solicitadas, em relagcdo ao ano de
2022, devem ser divulgadas somente no Relatorio de Gestéo das Reservas Internacionais,
a ser publicado em marco de 2023, citando o art. 11, 81° da LAI que ndo se aplica ao
caso.

Referido dispositivo, como dito na prépria resposta do BC, “estabelece que, ndo
sendo possivel conceder o acesso imediato a informacdo solicitada, o 6rgédo pode
comunicar data, local e modo para se realizar a consulta dessa informacéo. ”

Conforme constou de nosso recurso de primeira instancia, ndo cabe tal desculpa
para deixar de prestar as informacdes solicitadas, tendo em vista que técnico do Banco
Central ja prestou algumas informac6es esparsas a midia, como mostra a noticia
publicada em  https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2022/10/24/queda-das-
reservas-internacionais-do-brasil-e-reflexo-da-politica-monetaria-nos-eua-diz-tecnico-
do-bc.htm por exemplo.

Ademais, segundo o proprio Banco Central, o Comité de Governanca, Riscos e
Controles do Banco Central do Brasil (GRC) criado desde 2017 exerce controle diario,
0 que comprova que as informacdes solicitadas ja se encontram levantadas e devem ser
prestadas em respeito a LAIL: “Os parametros e o0s critérios de investimento sdo
monitorados por sistema gerencial desenvolvido internamente. Os controles s&o
realizados diariamente, e eventuais quebras dos limites operacionais estabelecidos sdo
comunicadas automaticamente a todos os membros do GRC.” Relatério de Gestdo das
Reservas Internacionais (Volume 14 | Margo de 2022).

E imprescindivel que o Banco Central detalhe quais titulos se desvalorizaram,
qual o montante individual de cada titulo e global, o percentual de desvalorizacdo
individual de cada titulo e global, demonstrando matematicamente as perdas indicadas no
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item “Varia¢des por Pre¢o” da Tabela 18 (Demonstrativo de varia¢do das reservas
internacionais) da Nota para a Imprensa do “Setor Externo”, como solicitado, tendo em
vista a responsabilidade do 6rgdo de demonstrar que esta sendo devidamente diligente
para gerir esse patrimdnio construido pelo povo brasileiro.

O que esta em jogo no presente requerimento € a demonstracao transparente das
desvalorizacGes desses ativos internacionais, devendo ser prestadas as informacdes
solicitadas, por exemplo:

- TIPO DE TITULO (detalhando-se a que ativo financeiro se refere, a fim
de deixar claro o que é derivativo, o tipo de derivativo, o que € titulo
publico de outro pais, ou outro ativo financeiro)

- VALOR DE COMPRA (valor efetivamente pago)

- PERDA (explicacdo e demonstracdo matematica de cada perda,
devidamente acompanhada de comprovacao documental)

- CONTRAPARTIDA (como foi feita a contabilizacdo da perda em cada
caso, indicando as contas contabeis envolvidas e respectivos historicos
detalhados, a fim de dar a devida transparéncia da transacédo)

Essa demonstracdo € imprescindivel, inclusive para dar a devida transparéncia
acerca da gestdo que o Banco Central vem exercendo a frente dos ativos internacionais
do pais.

O Banco Central novamente alegou “sigilo bancario” para deixar de fornecer as
informacdes solicitadas, 0 que ndo se aplica, como ja mencionado acima (Art. 37 da
CF/88). Portanto, NAO FOI DEVIDAMENTE RESPONDIDO ESSE ITEM 3, razéo pela
qual recorremos a segunda instdncia para que o Banco Central complemente a
informagéo.

ITEM 4 do Requerimento da ACD - Informar a base legal para a
contabilizacdo de titulos estrangeiros (que compfem as reservas
internacionais) pelo critério de “marca¢do a mercado”, tendo em vista que
em Relatorio de margo/2022 as Reservas Internacionais sdo tratadas como

investimentos de longo prazo
(https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/relgestaoreservas/G
ESTAORESERVAS202203-

relatorio_anual_reservas_internacionais_2022.pdf ).
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Em resposta ao recurso de primeira instancia apresentado pela ACD, novamente
0 Banco Central limitou-se a indicar norma internacional que nédo é taxativa em relacdo a
“marcacao a mercado” para investimentos de longo prazo. Em sua resposta, o proprio
Banco Central aponta que deduziu por exclusdo, como se depreende do trecho em que
afirma: “O BCB observou tais orientacfes para classificar e mensurar a carteira de
titulos de renda fixa. Como a carteira ndo objetiva simplesmente a coleta de principal
mais juros, fica clara a determinacdo normativa para marcacdo a mercado para
mensuracgao do ativo.”

Portanto, NAO FOI DEVIDAMENTE RESPONDIDO ESSE ITEM 4, razdo pela
qual recorremos para que o Banco Central complemente a informagé&o solicitada.

Atenciosamente,

Maria Lucia Fattorelli
Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida
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