Resposta do Recurso - CGU

Data da Resposta: 11/05/2023 21.28
Prazo para Recorrer: 24/05/2023 23:59
Tipo de Resposta; Indeferido
Justificativa:

DECISAO

No uso das competéncias previstas no Decreto n° 11.330, de 1° de janeiro de 2023,
adoto como fundamento deste ato, nos termos do

art. 23 do Decreto n° 7.724/2012, o Parecer anexo, para decidir pelo conhecimento €, no
meérito, desprovimento do recurso interposto,

no ambito do pedido de informacao NUP 18810.000531/2023-28, direcionado ao Banco
Central do Brasil - Bacen.

ANA TULIA DE MACEDO

Secretaria Nacional de Acesso a Informagao

Responsavel pela Decisao: Secretaria Nacional de Acesso a Informacao
Destinatario do recurso CGU:CMRI

Este recurso ou sua respectiva resposta contéem informacdes sujeitas a restricao de
acesso, conforme previsto na lei 12.527/2011?: Nao



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A CGU

PARECER N° 547/2023/CGRAI/DRAI/SNAI/CGU

Numero
do processo:

18810.000531/2023-28

Orgio: Banco Central do Brasil - Bacen

Assunto: Recurso contra negativa a pedido de acesso a informacao.

Data do Recurso a

CGU: 10/03/2023

Restricao de acesso
no recurso a CGU | Nao.

(Fala.BR):

Requerente Identificado.

Opina-se pelo conhecimento, ¢ no mérito, desprovimento do recurso dirigido a CGU, na medida em
que, para além das respostas enviadas a requerente pelo Bacen, a entrega de elementos e documentos
especificos que detalhem a estratégia de gestdo das reservas internacionais no Pais, assim como desejado,
Opiniéo técnica: quebraria o sigilo que os resguarda, colocando em risco a seguranga da sociedade e do Estado,
posicionamento fundamentado no caput do art. 2° da Lei Complementar n° 105/2001, c/c o art. 22 da
Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAI) e o inciso I do art. 6° do Decreto 7.724/2012 (que
regulamentou a LAI).

RELATORIO

Resumo das manifestagcoes do
cidadao:

Inicial: entidade solicita

1 — Em relacdo as intervengdes de Cambio do Banco Central do Brasil nos ultimos 5 anos, detalhar para cada
uma das intervengdes: data da intervencdo, valor, motivagao, justificativa, fundamentacdo legal, normas e
autorizacdes formais que autorizaram a operagao, juntando-se os documentos comprobatorios respectivos e
outros documentos relacionados a tais intervencgdes. 2 — Relativamente a reduc@o do estoque das Reservas
Internacionais nos tltimos 5 anos, detalhar para cada um dos eventos de reducdo: data da redugdo, valor,
justificativa, fundamentac@o legal, normas e autorizagdes formais que autorizaram a operag¢do, juntando-se
os documentos comprobatorios respectivos e outros documentos relacionados a cada uma das operagdes que
provocaram redugdo no estoque das Reservas Internacionais. 3 —Relativamente a justificativa de
“desvalorizagdo de papéis nos EUA”, detalhar quais titulos se desvalorizaram, qual o montante individual de
cada titulo e global, o percentual de desvalorizagdo individual de cada titulo e global, demonstrando
matematicamente as perdas indicadas no item “Variagdes por Preco” da Tabela 18 (Demonstrativo de
variagdo das reservas internacionais) da Nota para a Imprensa do “Setor Externo”. Juntar os documentos
comprobatorios das informagdes prestadas e a respectiva fundamentagdo legal da operagdo. 4 - Informar a
base legal para a contabilizacdo de titulos estrangeiros (que compdem as reservas internacionais) pelo
critério de “marcagdo a mercado”, tendo em vista que em Relatério de margo/2022 as Reservas
Internacionais sdo tratadas como investimentos de longo prazo

https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/relgestaoreservas/ GESTAORESERVAS202203-

relatorio_anual_reservas_internacionais_2022.pdf').

1 instancia: recorreu pela complementagdo das respostas oferecidas a cada um dos itens do
pedido.

2% instancia: manteve.



https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%252f
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/relgestaoreservas/GESTAORESERVAS202203-relatorio_anual_reservas_internacionais_2022.pdf%20

Inicial: atendeu parcialmente ao pedido, respondeu a cada um dos seus itens; indicou os locais,
no seu sitio eletronico, onde estdo disponiveis, em transparéncia ativa, as datas e os volumes
operados em cada um dos instrumentos utilizados na intervencao e valor, quais sejam, leildes a
vista, leildo de linha com recompra e operagbes compromissadas, disponiveis no Sistema
Gerenciador de Séries Temporais (SGS) do BCB

www3.beb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?
www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/relgestaoreservas;
justificou que o fornecimento dos outros detalhes e documentos, assim como requer a

Respostas do érgio: recorrente, quebraria o sigilo bancério, previsto na primeira parte do art. 2° da Lei
Complementar n° 105/2001 (LC/2001).

1* instancia: esclareceu quais sdo o modelo e os critérios gerais de administragdo das reservas
internacionais adotado pelo Brasil.

2% instancia: indeferiu o recurso; justificou que o fornecimento de outros elementos e
documentos, conforme se deseja neste recursos, pode revelar a estratégia da gestdo das reservas
internacionais no Pais, colocando em risco a seguranga da sociedade e do Estado, o que
encontra obice na LC citada.

Recorreu e requereu a complementagdo ponto a ponto das respostas enviadas no correr deste

Resumo do Recurso a CGU: pedido de informagio,

A instrugdo processual levou em consideragdo as informagdes constantes da
Plataforma Fala.BR ¢ os esclarecimentos adicionais prestados pelo Bacen a CGU, observando
as determinagdes da LAI, de sua regulamentacdo e casos precedentes, decididos nesta
Controladoria.

Instrucio do Recurso:

Analise

1. Este recurso esta ligado a pedido de acesso a informacgao, dirigido originalmente ao Banco Central do Brasil (Bacen),
por meio do qual, entidade juridica representada por sua coordenadora, solicita:

1 — Em relacdo as intervencdes de Cambio do Banco Central do Brasil nos ultimos 5 anos, detalhar para cada uma das intervengdes:
data da intervencgao, valor, motivagdo, justificativa, fundamentagao legal, normas e autorizagdes formais que autorizaram a operagao,
juntando-se os documentos comprobatoérios respectivos e outros documentos relacionados a tais intervengdes. 2 — Relativamente a
reducdo do estoque das Reservas Internacionais nos ultimos 5 anos, detalhar para cada um dos eventos de redugao: data da redugéo,
valor, justificativa, fundamentag@o legal, normas e autorizagdes formais que autorizaram a operagdo, juntando-se os documentos
comprobatorios respectivos e outros documentos relacionados a cada uma das operagdes que provocaram redug@o no estoque das
Reservas Internacionais. 3 — Relativamente a justificativa de “‘desvalorizacdo de papéis nos EUA”, detalhar quais titulos se
desvalorizaram, qual o montante individual de cada titulo e global, o percentual de desvalorizagdo individual de cada titulo e global,
demonstrando matematicamente as perdas indicadas no item “Variagdes por Pre¢o” da Tabela 18 (Demonstrativo de variagdo das
reservas internacionais) da Nota para a Imprensa do “Setor Externo”. Juntar os documentos comprobatoérios das informacdes
prestadas e a respectiva fundamentagéo legal da operagdo. 4 - Informar a base legal para a contabilizaco de titulos estrangeiros (que
compdem as reservas internacionais) pelo critério de “marcagdo a mercado”, tendo em vista que em Relatério de margo/2022 as
Reservas Internacionais sdo tratadas como investimentos de longo
Pprazo (https:/www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/relgestaoreservas/ GESTAORESERVAS202203-relatorio_anual_reservas_internacionais_2022.pdf).

2. De sua parte, o Banco Central do Brasil (BC), nas suas respostas, desde a inicial até a de 2* instancia - conforme o

tramite do procedimento previsto no regime administrativo da Lei n° 12.527/2011H, - Lei de Acesso a Informagdo (LAI) -, atendeu
parcialmente ao pedido, na medida em que procurou responder cada um dos seus itens. Indicou as paginas, no seu sitio eletrdnico, onde
estdo disponiveis, em transparéncia ativa, as datas e os volumes operados em cada um dos instrumentos utilizados pela Administragao
na intervengdo e valor: leildes a vista, leildo de linha com recompra e operagdes compromissadas, conforme se pode consultar pelo
Sistema Gerenciador de Séries Temporais
(SGS): www3.beb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do? - www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/relgestaoreservas. Justificou
que o fornecimento dos outros detalhes e documentos, assim como requer a recorrente, quebraria o sigilo que os resguarda e
esta previsto na primeira parte do art. 2° da Lei Complementar n® 105/2001 (LC/2001).

3. Logo depois, a interessada, buscando obter a complementacdo especifica para cada um dos topicos do seu requerimento,
apresentou recursos a 1 e a 2° previstas nessa Lei. No primeiro, argumentou, em sintese, que:

1) o Banco Central ndo apresentou os documentos comprobatorios dos registros contabeis, imprescindiveis para comprovar o valor e
o resultado de cada operagdo, e ainda alegou “sigilo bancario” para deixar de fornecer as informagdes solicitadas; 2 ) os controles
ndo estariam seguindo regras contabeis, mas meramente gerenciais, como constou do Relatorio de Gestdo das Reservas
Internacionais (Volume 14 | Margo de 2022); por isto, ¢ imprescindivel detalhar 1 a 1 os eventos de redugdo das nossas Reservas
Internacionais, juntando a documentagdo comprobatoria, como solicitado; 3) o “sigilo bancario” apontado nas resposta ndo se aplica,
de acordo com o art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88); 4) é extremamente preocupante o fato de que o Banco Central ndo
esta apurando resultado contabilmente, mas apenas em levantamentos gerenciais, como ja comentado em trechos transcritos no Item
2: “O resultado contabil, no entanto, ndo € o mais adequado...” razdo pela qual recorremos para que o Banco Central complemente a
informagao.

4. No recurso dirigido a 2* instancia, alegou ser insuficiente, para atender ao objeto do pedido, o BC indicar normas que
autorizam as intervengdes no cambio, bem como acrescentar informagdes genéricas, iguais as que constam da resposta relativa ao
recurso apresentado a 1? instancia dessa Lei.

5. Ao responder, a Autarquia Federal esclareceu quais s3o o modelo e os critérios gerais de administragdo das reservas
internacionais adotado pelo Brasil. Expressou que:


https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
http://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/relgestaoreservas
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%252f
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/relgestaoreservas/GESTAORESERVAS202203-relatorio_anual_reservas_internacionais_2022.pdf%20
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
http://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/relgestaoreservas
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp105.htm

"... quanto aos questionamentos sobre o modelo contabil adotado por esta Autarquia, que a ado¢do de normas internacionais de contabilidade — International
Financial Reporting Statements (IFRS) emitidas pelo International Accounting Standard Board (IASB), foi aprovada pelo Conselho Monetario Nacional por
meio do Voto CMN 53, de 20 de junho de 2002 (disponivel no site do BC: www.bcb.gov.br/conteudo/cmn/AtasCmn/Ata_0736_CMN.pdf). Nesse sentido, cabe
pontuar que, entre as normas emitidas pelo IASB, a IFRS 9 — Instrumentos Financeiros ¢ a que apresenta metodologias para classificagdo, mensuracdo e
reconhecimento de ativos e passivos financeiros, além de determinar a inclusdo de divulgagdes minimas obrigatorias. A aplicagdo do IFRS 9 a carteira de titulos
(e aos demais instrumentos financeiros reconhecidos na contabilidade do BC) ¢ efetuada considerando o modelo de negécio e as caracteristicas dos fluxos de
caixa do instrumento. Para tanto, o BC avalia de forma agregada cada carteira de ativos, considerando, principalmente, as seguintes informagdes relacionadas ao
modelo de negécio: * como o desempenho da carteira ¢ avaliado e reportado a Administragao; * os riscos que afetam o desempenho da carteira ¢ a maneira como
os riscos sdo gerenciados; * a frequéncia, o volume e 0 momento das vendas de ativos financeiros nos periodos anteriores, os motivos de tais vendas e suas
expectativas sobre vendas futuras. Para avaliar se os fluxos de caixa contratuais incluem apenas o pagamento de principal e de juros, 0 BC considera a existéncia
de: « termo contratual que possa ou eventos contingentes que possam mudar o momento ou o valor dos fluxos de caixa contratuais; ¢ taxas variaveis; * pré-
pagamento e a prorrogagdo do prazo; e * termos que limitam o direito do Banco a fluxos especificos, como por exemplo, clausulas baseadas em performance. As
Notas Explicativas as demonstragdes financeiras do BC (www.bcb.gov.br/acessoinformacao/balanceteslai), especialmente a Nota Explicativa 2 — Principais
Politicas Contéabeis, apresentam um resumo da aplica¢do das IFRS aos ativos e aos passivos da Instituigdo. A alegacdo de que “os controles ndo seguem as regras
contabeis e tampouco seria adequado a tomada de decisdes” ndo encontra respaldo no Relatorio de Gestdo das Reservas Internacionais, como se pode verificar
da leitura de todo o conteudo relacionado. Nesse sentido, o citado relatorio afirma taxativamente que as informagdes e os resultados estdo espelhados na
contabilidade, ao passo que as informagdes gerenciais auxiliam na tomada de decisdes: “O BC considera o resultado contabil para a elaboragdo de seu balango e
os dados oriundos do sistema gerencial desenvolvido internamente para auxilio as decisdes de investimento e aos controles internos.” Na sequéncia, o relatorio
detalha as diferencas entre as informagdes contabeis e gerenciais, especialmente quanto ao calculo ser efetuado na moeda do investimento ou na moeda nacional:
“O resultado contabil, no entanto, ndo é o mais adequado do ponto de vista de tomada de decisdes de investimentos, ja que os retornos ndo sdo calculados em
fungdo do montante investido, que ¢ alterado com a compra ou com a venda de moeda estrangeira. Além disso, como as reservas sdo aplicadas no mercado
internacional, a apuragdo em reais incorpora a flutuagdo da taxa de cambio entre o real e as outras moedas, o que dificulta a andlise da rentabilidade em
diferentes mercados. Para solucionar esses problemas, seguindo padrdo internacional, o BC calcula a rentabilidade das reservas utilizando sistema gerencial, o
qual permite a avalia¢@o das carteiras em base didria, possibilitando, também, o acompanhamento das estratégias de investimento em mercados distintos.” Assim,
ratificamos, mais uma vez, o entendimento, encaminhado como resposta ao item 4 da solicitagdo original de informagao, quanto a adequagdo da classificagdo
dos instrumentos financeiros do BC as normas contabeis do IFRS, especificamente em relagéo ao IFRS 9 e a adequada aplicagdo dessa norma as rotinas de
avaliagdo, reconhecimento e divulgagdo desses instrumentos. Feitos os esclarecimentos supra, reafirmamos que as demais informagdes solicitadas por V.Sa. estio
protegidas pelo sigilo bancario, previsto no art. 2°, primeira parte, da Lei Complementar 105, de 2001, c/c o art. 22 da Lei 12.517, de 2011, uma vez que a
revelagdo desses dados pode causar prejuizo a estratégia e a eficacia da gestdo das reservas internacionais, imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado
(art. 5°, inciso XXXIII, da Constitui¢do). Cabe ressaltar que o sigilo bancario previsto no art. 2°, primeira parte, da Lei Complementar 105, é perfeitamente
aplicavel as operagdes de intervengdo na ordem econdmica, notadamente quanto a execugdo da politica monetaria ¢ cambial, realizadas pelo Banco Central,
como autoridade monetaria, cuja divulgagdo, por suas repercussdes sobre as politicas publicas, possa trazer prejuizo a seguranga da sociedade e do Estado (art.
5°, inciso XXXIII, da Constituigdo). Diante de todo o exposto, informamos que o seu recurso foi conhecido e no mérito improvido, tendo em vista que as
informagdes relativas ao ano de 2022 serdo apresentadas por meio do Relatério de Gestdo das Reservas Internacionais previsto para margo de 2023, consoante
art. 11, §1, I da LAL; e que as demais informagdes solicitadas estdo protegidas pelo sigilo bancario, previsto no art. 2°, primeira parte, da LC 105, de 2001, c/c o
art. 22 da Lei 12.517, de 2011."

6. Na resposta seguinte, reforcou que o fornecimento de outros elementos e documentos conforme deseja a entidade pode
revelar a estratégia da gestdo das reservas internacionais no Pais, colocando em risco a seguranga da sociedade e do Estado, o que
encontra 6bice na LC citada anteriormente. Encaminhou anexo o Parecer Juridico 261/2023-BCB/PGBC, o qual enfatizou que
"as intervencdes realizadas pelo BCB ndo obedecem ao formato solicitado pela demandante”. Declarou que a “a motivagdo para cada
uma das intervengoes é garantir o regular funcionamento do mercado de cambio, desse modo, a justificativa para cada uma das agoes

de intervengdo é a identificagdo por parte do BCB de disfuncionalidades, conforme descrito na Lei n®4.595/1 964121,

7. O Bacen se adiantou em apontar que, diante das respostas ja oferecidas, ndo se identifica ter ocorrido negativa de acesso
a informacdo, mas, efetivamente, da impossibilidade material de seu atendimento em razdo de sua inexisténcia, pois discordancia
quanto a forma de gestdo das reservas internacionais ou dos critérios de contabilidade adotados pelo BCB fogem ao escopo da LAI,
caracterizando como “Reclamag@o” (uma das manifestagdes de Ouvidoria, previstas na Lei 13.460/2017).

8. Enfim, a demandante apresentou recurso em sede de 3" instancia a esta Controladoria-Geral da Unidao (CGU) e requereu
a complementagdo ponto a ponto das respostas enviadas pelo BC, no correr deste pedido de informacao.

9. Pois bem. A CGU, optou, nesta analise, conforme a legislacdo prevé, nos termos do § 1° do art. 23 do Decreto n°
7.724/2012, por manter contato e interlocugdo com o Banco Central, mediante envio de e-mail, solicitando-lhe, em esclarecimentos
adicionais, apontar qual ¢ o nexo causal existente entre o fornecimento dos detalhes ainda pedidos pela demandante e os prejuizos ou
riscos passiveis de serem atraidos em detrimento da estratégia e da eficacia da gestdo das reservas internacionais, afetando a seguranga
do Estado e da sociedade.

10. Nessa oportunidade, o Orgfo recorrido assegurou ter respondido a todas as solicitagdes da requerente, com o maximo de
detalhamento possivel, de modo a ndo prejudicar futuras decisdes relativas ao gerenciamento das reservas internacionais e & execugao
da politica cambial. Acentuou que o argumento de que os pedidos se referem a atos publicos ja finalizados e que, portanto, as
motivagdes devem ser publicas ndo é adequado. Tanto as decisdes de investimento relativas as carteiras que compdem a administracdo
das reservas internacionais como as relativas a realizacdo de leildes de cambio no mercado doméstico fazem parte de processos
continuos - as carteiras de investimento continuam sendo administradas e a politica cambial a ser executada -, cujas a¢des passadas
influenciam na dindmica atual do mercado e nas decisdes sobre agdes futuras. Dessa forma, a pormenorizagao solicitada sobre a
carteira de titulos das reservas internacionais pode revelar as estratégias de investimento adotadas pelo Estado e antecipar
posicionamentos de agentes dos mercados financeiros, o que poderia comprometer a rentabilidade dos investimentos. Garantiu que o
mesmo raciocinio € valido para o processo decisorio das intervengdes, o qual, se revelado ou inferido a partir de informagdes do tipo
solicitado, prejudicaria a eficcia de leildes futuros.

11. O Banco Central brasileiro ressaltou que a sua atuagdo se distingue como uma das mais transparentes do mundo.
Exemplo disso, se verifica no fato de que sobre as reservas internacionais a Autarquia divulga diariamente o seu valor total,
mensalmente o demonstrativo de fatores de variacdo e sua composi¢do por ativos, e, anualmente, o Relatério de Gestdo das Reservas
Internacionais. Em relagdo a dados sobre intervengdes cambiais, todos os leildes sdo imediatamente comunicados ao publico quando
abertos, e o resultado, contendo volume e taxa de corte, é divulgado assim que a decisdo é tomada e o procedimento ¢ finalizado. Além
disso, desde o final de janeiro, o BC publica mensalmente uma base de dados contendo quinze itens de detalhamento para cada leildo
de cambio realizado desde a instituicdo do regime de flutuante, em janeiro de 1999, acompanhada de um documento em PDF, escrito
em linguagem acessivel e contendo a explicag@o sobre o todos os campos disponibilizados.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4595.htm

12. Pois bem. Diante das manifestacdes da requerente e do 6rgdo recorrido cumpre a esta Controladoria evidenciar que os
procedimentos definidos pela Lei n® 12.527/2011 destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo, conforme

previsto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituigdo da Repiiblica (CF)2). Esse direito visa a garantir o acesso a dados - processados
ou ndo - que possam ser utilizados para producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato,
conforme o disposto nos arts. 4° ¢ 7° da referida Lei e no inciso I do art. 3° do Decreto n® 7.724/2012 (que regulamentou a LAI).

13. Para atender a tal objetivo os atos, operagdes, passos e etapas, inclusive os recursos, previstos na LAI - e
regulamentados pelo Decreto citado -, s8o ordenados de forma continua e sucessiva, no sentido de se atingir uma finalidade
predeterminada. Dito de outro modo, trata-se do desenvolvimento de atividades pela Administragdo Publica, interligadas umas as
outras, que visam alcangar determinado efeito final indicado na Lei: uma prestacdo ou mesmo uma negativa de acesso, contra a qual se
faculta a apresentacdo de recurso.

14. Entretanto, na analise desde expediente, se percebe que o Banco Central, muito embora tenha apontado que nos recursos
a solicitacdo se afasta da caracteristica de pedido de acesso a informagao, assim como a Lei o conceitua, observando as boas praticas
administrativas, aprontou-se em municiar a entidade demandante de elementos que demonstrem a forma e o modelo da sua atuagdo
regulatdria neste campo da atividade econdmica do Estado. Também indicou precisamente os locais em que estdo disponibilizados
relatorios e dados que propiciem & interessada realizar pesquisas e estudos para confirmar e comparar as afirmagdes essenciais
apresentadas pela Administragdo. Ou seja, referindo-se ao prazo de margo de 2023, estipulado para dar acesso aos dados pleiteados,

relativos a 2022, a serem disponibilizados em transparéncia ativa no Relatorio de Gestdo das Reservas Internacionais de 2023.

15. Vistos desse angulo, ¢ razoavel acatar os argumentos - € os elementos de ordem técnica especializados - noticiados pelo
BC, na medida em que as informagdes complementares requeridas devem ser protegidas pelo 6rgdo ou entidade que as detém, em
fun¢@o do sigilo que as caracteriza, conforme abaixo:

"LC n°® 105/2001:

Art. 22 O dever de sigilo ¢ extensivo ao Banco Central do Brasil, em rela¢io as operacdes que realizar e as informagdes que obtiver no exercicio de suas
atribuigdes (grifos nossos).

Lein 12.527/2011:

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagao disponivel.

§ 1° Néo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera,
em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

I - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reprodugao ou obter a certidao;

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipdteses de segredo
industrial decorrentes da exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha
qualquer vinculo com o poder publico.

Decreto n°® 7.724/2012:

Art. 6° O acesso a informagdo disciplinado neste Decreto ndo se aplica:
I - as hipoteses de sigilo previstas na legislagdo, como fiscal, bancario, de operagdes e servicos no mercado de capitais, comercial,
profissional, industrial e segredo de justica; e

..." (destacou-se)

16. Diferentemente disso, revelar o funcionamento particular da carteira de titulos das reservas internacionais pode, repita-
se, causar impactos danosos no cenario econdmico e concorrencial.

17. E sendo dessa forma, ¢ condizente que a CGU se manifeste pelo conhecimento do recurso interposto, mas, no seu
mérito, pelo seu desprovimento, com fundamento no dispositivo legal transcrito acima. Nessa mesma linha de entendimento seguem os
precedentes de NUPs 18810.002022/2023-30 ¢ 25072.021334/2022-18, deste 6rgado da LAI

18. Além do mais, como o recorrida afirmou que ndo € possivel prestar atendimento diverso deste, tendo em vista recair
sobre informagdes inexistentes, conforme esta estabelecido na Simula CMRI n° 6/2015:

“INEXISTENCIA DE INFORMACAO — A declaragdo de inexisténcia de informagdo objeto de solicitagio constitui resposta de
natureza satisfativa; caso a instancia recursal verifique a existéncia da informagdo ou a possibilidade de sua recuperagdo ou
reconstituigdo, devera solicitar a recuperagio e a consolidagdo da informagdo ou reconstituigdo dos autos objeto de solicitagdo, sem
prejuizo de eventuais medidas de apuracdo de responsabilidade no d&mbito do 6rgdo ou da entidade em que tenha se verificado sua
eliminagdo irregular ou seu descaminho."

19. Quando isto ocorre, melhor dizendo, quando ha declaragéo institucional de inexisténcia da informagao requerida, tal fato
ndo pode ser equiparado a negativa de acesso, o que se constata pela atitude do Orgdo, que procurou sanar os questionamentos trazidos
pela entidade solicitante. Assume-se tal entendimento, também, porque nfo perduram motivos para duvidar, a principio, dos
esclarecimentos prestados pelo Banco Central do Brasil, pois, como declaragdo, os eles detém presungdo relativa de veracidade, em
decorréncia dos principios da boa-fé e da fé publica.

20. Por fim, tendo em vista a vasta argumentacdo técnica trazida pelo interessada em seus recursos, para fins de
fortalecimento da atividade cidadd junto & Administragdo Publica, vale recordar que, se assim o desejar, além do direito de recorrer a
instancia superior da LAI lhe ¢ facultado também apresentar manifestagdes de ouvidoria, como as previstas na Lei n® 13.460/2017, as
quais podem ser registradas, também, via Plataforma Fala.BR, sistema mediante o qual a interessada conseguira concentrar seus
argumentos e transmitir arquivos sobre fatos que deseje relatar, bem como acompanhar a tramitacdo de seu requerimento e o transcurso
dos prazos legais definidos na Lei citada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Precedente/18810002022202330_CGU.pdf#search=18810%252E002022%252F2023%252D30
http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Precedente/25072021334202218_CGU.pdf#search=25072%252E021334%252F2022%252D18
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/recursos/recursos-julgados-a-cmri/sumulas-e-resolucoes/sumula-cmri-6-2015
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm
https://falabr.cgu.gov.br/Login/Identificacao/Identificacao.aspx?ReturnUrl=%252fManifestacao%252fDetalharManifestacao.aspx%253fid%253dl0gu5%25252f7T%25252baY%25253d%2526tipoConsultaDeOrigem%253dZfHsAWpS6nb6InaSVkQgym2R86FL1D%25252fyyGIto581B0UKG4SNLcAuKlXwuRkjiymKjFbsYvm0Nj0%25253d%2526oe%253d1%2526oe%253d1

[1] https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm
[2] Dispde sobre a Politica e as Instituigdes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias.

[3] https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
Conclusao

21. De todo o exposto, opina-se pelo conhecimento, ¢ no mérito, desprovimento do recurso dirigido 8 CGU, na medida em
que, para além das respostas enviadas a requerente pelo Bacen, a entrega de elementos e documentos especificos que detalhem a
estratégia de gestdo das reservas internacionais no Pais, assim como desejado, quebraria o sigilo que os resguarda, colocando em risco
a segurancga da sociedade e do Estado, posicionamento fundamentado no caput do art. 2° da Lei Complementar n° 105/2001, c/c o
art. 22 da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagio - LAI) e o inciso I do art. 6° do Decreto 7.724/2012 (que regulamentou a
LAI).

22. A consideragio superior.

WALTER BARBOSA VITOR
Analista Técnico Administrativo

DESPACHO

De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Recursos de Acesso a Informagao.

ROBERTO KODAMA
Chefe de Divisdo

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Nacional de Acesso a Informacao.

FERNANDA MONTENEGRO CALADO
Diretora de Recursos de Acesso a Informagao

CGU

Controladoria-Geral da Unido
Secretaria Nacional de Acesso a Informagao

DECISAO

No uso das competéncias previstas no Decreto n° 11.330, de 1° de janeiro de 2023, adoto como fundamento deste ato, nos termos do
art. 23 do Decreto n°® 7.724/2012, o Parecer anexo, para decidir pelo conhecimento e, no mérito, desprovimento do recurso interposto,
no ambito do pedido de informagdo NUP 18810.000531/2023-28, direcionado ao Banco Central do Brasil - Bacen.

ANA TULIA DE MACEDO
Secretaria Nacional de Acesso a Informacgao

Entenda a decisdo da CGU:

Naio conhecimento - O recurso nao foi analisado no mérito pela CGU, pois ndo atende a algum requisito que permita essa analise: a informagao foi
declarada inexistente pelo 6rgédo, o pedido ndo pode ser atendido por meio da Lei de Acesso a Informagao, a informagao esta classificada, entre outros.
Perda (parcial) do objeto - A informagio solicitada (ou parte dela) foi disponibilizada pelo 6rgao antes da decisdo da CGU, usualmente por e-mail. A
perda do objeto do recurso também ¢ reconhecida nos casos em que o 6rgdo se compromete a disponibilizar a informagao solicitada (ou parte dela) ao
requerente em ocasiao futura, indicando prazo, local e modo de acesso.

Desprovimento - O acesso a informagdo solicitada ndo ¢ possivel, uma vez que as razdes apresentadas pelo 6rgdo para negativa de acesso possuem
fundamento legal.

Provimento (parcial) — A CGU determinou a entrega da informagao (ou de parte dela) ao cidado.

Conheca mais sobre a Lei de Acesso a Informacao:
Portal “Acesso a Informagdo”

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br
Pubhcaqao “Aplicagdo da Lel de Acesso a Informagdo na Administracao Publica Federal”

Demsoes da CGU e da CMRI
http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/SitePages/principal.aspx


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao-da-lai-2019.pdf
http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/SitePages/principal.aspx

Busca de Pedidos e Respostas da LAI:
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/busca-de-pedidos-e-respostas/busca-de-pedidos-e-resposta

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador 2804531 e
o codigo CRC 13548434

Referéncia: Processo n° 18810.000531/2023-28 SEI n® 2804531
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