Carta da base do Sindicato Estadual dos Servidores do IBGE - SETIBGE em
resposta a matéria da revista carta capital sobre a criacdao da fundacao de
apoio ao IBGE.

Mapeando o campo minado da fundac&o IBGE * ou IBGE paralelo,

“Quando eu fago uma critica ao sistema, eles pensam que a critica é direcionada a eles. Isso ocorre porque eles aceitam
incondicionalmente o sistema e identificam eles mesmos com o sistema”. Tradugdo livre de Thomas Merton

O titulo da "reportagem” da Revista Carta Capital sobre uma suposta
“campanha para tentar derrubar” o atual presidente do IBGE, indicado pelo
presidente Lula, revela a reducao de um processo institucional complexo a uma
perspectiva personalista que aceita a pratica e as decisdes do atual presidente do
6rgdao como naturais e legitimas.

Isto fica claro quando, propondo expor as razdes subjacentes ao
movimento que resiste a determinadas praticas, a reportagem se restringe a ouvir
e reproduzir as falas do presidente do IBGE, deixando de procurar a
representacao dos servidores, cujas posicoes ali expostas foram recolhidas de
outros érgaos de imprensa.

No primeiro paragrafo, como um desdobramento do titulo da matéria, a
sintese inicial apresentada, resume a questdao como um protesto, sem
importancia, de apenas 30 servidores do 6rgao, ao que seria apenas uma hipdtese
ou delirio, ao dizer "em tese", de que “abrir a porteira” ao dinheiro privado,
exerceria “alguma influéncia” sobre a autarquia no sentido da perda de sua
autonomia.

O fato em questdo é a criacao de uma fundacao de apoio publica de direito
privado, para financiar as pesquisas e projetos de modernizagao do IBGE.

Para suscitar a visualizagdo do “inteiro” contexto da controvérsia,
argumento que, toda a acdo da atual presidéncia do 6rgao parte do também
pressuposto (em tese), ou seria o delirio de uma negacao, de que ndo existem
recursos orcamentarios para financiar a producao de estatisticas oficiais e a
modernizacdo do sistema nacional de estatistica em tempos de “BIG DATA” e
inteligéncia artificial.

Para, nas palavras do autor do texto, um académico reconhecido e de
posicoes firmes, que nunca se rendeu a modismos, que nao se curva aos
interesses do pensamento neoliberal, nao identificar o arcabouco fiscal parte
primordial da inexisténcia de recursos orcamentarios para a execucao dos
trabalhos do 6rgao é no minimo um ato falho.

"0 IBGE é um o6rgao de Estado!” ndo é apenas uma frase de efeito em
uma faixa de protesto, é a constatacdo da natureza das competéncias
constitucionais do 6rgao?. Infelizmente, mesmo com a esquerda a frente dos
governos e exercendo a representacao do Estado, nossa constituicao vem sendo

! De acordo com o Art 21° inciso XV da constituicdo federal de 1988 compete a Unido organizar e manter os servicos
oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito nacional.
2 Falar sobre a teoria dos poderes implicitos.



desfigurada e com isso abortada a construcao do Estado de Bem-estar Social no
Brasil. E baseado na inexorabilidade desse desmantelamento que a resignagao
pragmatica conforma a decisdo de financiar atividade de estado com dinheiro
privado.

Se o principal interessado na produgao de estatisticas oficiais, que precisa
implementar uma metodologia voltada ao interesse publico e o mais imparcial
possivel, que serve para embasar a substancia da tomada de decisdo publica em
todos os sentidos, afirma nao poder financiar a matéria prima de seu processo
decisério, como acreditar que os usuarios indiretos desses dados o fardao de
forma despretensiosa e visando o interesse publico e coletivo?

Por que um pilar fundamental do alicerce dos objetivos da existéncia de um
Estado de Direito ndo € prioridade na destinagao de recursos dessa obra? Como
pensar que uma parceria publica privada pode substituir a funcdao do Estado, sem
qualquer consequéncia na substancia da questao, visando uma “viabilidade da
forma” de execucao da fungao precipua de Estado?

N3o é de hoje que o IBGE apresenta resisténcia as tentativas de
desconfiguragao de suas condigoes de trabalho e consequentemente de sua
autonomia, buscando atuar em consonancia com a pratica internacional dos
principios fundamentais das estatisticas oficiais. Houve essa resisténcia durante
a ditadura, a época do presidente Simon Schwartzman e do presidente Paulo
Rabelo de Castro.

A tentativa imediatamente anterior a atual, foi durante o exercicio da
presidéncia de Paulo Rabelo de Castro. A diferenga é que esse nao implementou a
estratégia a revelia e ocultando o processo do corpo técnico de servidores do
orgao. E esse é um ponto fulcral para a analise de todo esse processo.

Se a fundagdo ndo fere nenhum principio legal, constitucional,
democratico e cientifico, por que implementa-lo dessa forma? O argumento é que
seria devido a urgéncia da questdo. Também se argumenta, que seria uma forma
de contornar o vazamento de receitas de trabalhos realizados que nao sao
remunerados.

Ora, a aparente gratuidade ou auséncia de receitas € um fundamento da
estatistica oficial. Essa atividade por sua natureza deve ser financiada pelo Estado
e, portanto, pelo pagamento de tributos dos cidadaos brasileiros que sao os
usuarios destino da razao de existir de um dérgao produtor de estatisticas oficiais.
Isso porque, o produto do érgao é um bem publico, que atende ao interesse
publico abstrato e difuso, conforme descrito na missao institucional do érgao
“Retratar o Brasil com informagdes necessarias ao conhecimento de sua
realidade e ao exercicio da cidadania”. O financiamento por agentes privados
torna sim, vulneravel essa missao a interesses que, no caso concreto, nao sejam
publicos e difusos e que atendam a interesses de grupos especificos.

Sobre fontes alternativas de recursos para financiar as atividades do
orgao, temos o Fundo Nacional de Geografia e Estatistica (FNGE) proposta
originalde financiamento do drgao, instituido pela Lei n° 5.878 de 1973, e que
nunca foi devidamente regulamentado. Isso é a real origem da instabilidade



orcamentaria do 6rgao que poderia ser evitada com a garantia de recurso ao
fundo, como ocorre nos fundos constitucionais de saude (FNS) e educacao
(FNDE). Assim, por que nao lutar pela regulamentacdo deste? Devido a urgéncia
da situacdo? Os resultados do IBGE nao sao vitais para a sobrevivéncia de curto
prazo da populagao, como no caso deuma pandemia. O IBGE nao tem a missao
de desenvolver pesquisas de inovacdo para atender a necessidades de carater
emergencial como a Fundacao Osvaldo Cruz, que possui a FIOTEC, fundacao
privada e de direito privado. O IBGE nao tem a missao de desenvolver pesquisas
de inovacdo para atender a necessidades de carater emergencial, como a
Fundacao Osvaldo Cruz que possui a FIOTEC, fundacao privada e de direito
privado.

Também, diferentemente das universidades que possuem fundacdes de apoio
privadas de direito privado, o IBGE ndo se caracteriza pela producado de ciéncia e
tecnologia com objetivo finalistico. E um produtor de estatisticas oficiais que
precisa se utilizar de inovacgdes tecnoldgicas para acompanhar o estado das artes
da evolucao da sociedade.

Além disso, € fato que as fundacbes de apoio necessitam de controle do
exercicio de suas atividades objetivando evitar a captura para interesses
particulares e fisiologistas, que permitem instalacdo de privilégios para alguns
grupos de pesquisa isoladamente.

A fundacao IBGE+ é uma fundagao publica de direito privado que é defendida
como inovacao juridica. A pergunta que precisamos fazer €, quem pode produzir
inovacdo juridica? Um procurador da AGU em conjunto com alguém que ESTA
como presidente de um drgao publico com competéncias constitucionais de
Estado? Em manifestacao sobre o processo de criacdao dessa fundacao, cujos
objetivos sao semelhantes a sua proposta a época como presidente em exercicio
do IBGE, Paulo Rabelo de Castro’ se posicionou afirmando que essa criagao
deveria ter sido apreciada pelo Congresso como prevé o arcabouco legal e
constitucional.

E por falar em exercicio do cargo de presidente, na FIOCRUZ, o presidente é eleito
pela comunidade do 6rgao e nao uma simples indicacdo politica de GOVERNO.
No IBGE, é uma nomeacao discricionaria que nao tem como base um mecanismo
institucional democratico, participativo e legitimo de Estado. Dessa forma, nao se
pode garantir que a tal fundacao IBGE* terd sempre pessoas cOnscias de que
sao agentes publicos e que estdo sujeitos a indisponibilidade do interesse
publico. Eventualmente, quando nao for o “esforco do governo Lula”, as
indicacdes de governo permanecerao com a “‘suposta” presuncao de legitimidade
defendida para o atual governo em exercicio?

Vale ressaltar que, em conjunto com o reconhecimento explicito de que o IBGE é
um o&rgao tipico de Estado, existe uma luta historica dos servidores do drgao
para que processo semelhante ao da FIOCRUZ de escolha dos gestores,

2 https://www.estadao.com.br/eldorado/podcasts/eliane-cantanhede-responde/eliane-entrevista-paulo-rabello-de-castro/


http://www.estadao.com.br/eldorado/podcasts/eliane-cantanhede-responde/eliane-entrevista-paulo-rabello-de-castro/

que vise minimizar interferéncias de governo, seja institucionalizado na busca da
garantia, melhor possivel, do interesse publico intrinseco a missao do IBGE.

A compreensao da esséncia, da complexidade e da sutileza da missao do IBGE
nao tem como condigao suficiente ser um académico/Phd renomado ou trabalhar
com a divulgacao e anadlise dos dados produzidos pelo 6rgao. O compreensao e
vivéncia de toda a cadeia de producdo de dados, desde a concepcao das
pesquisas, a conceituacdo das variaveis, elaboracdo do questionario,
estabelecimento das criticas de consisténcia, implementacdo de testes de
aplicativos e sistemas, planejamento da coleta, capacitacao e treinamento dos
pesquisadores, monitoramento e supervisao das atividades de execucao da
coleta, preparacao/validacao dos dados de forma a garantir o sigilo estatistico
etc., bem como, a experiéncia de trabalho em campo sdo requisitos necessarios
a qualificacao para gerir um 6rgao de producdo de estatisticas oficiais. Se a
coleta ndo for cientificamente executada, ndo existe Phd que produza andlises de
qualidade.

Quem conhece a pratica do trabalho de um drgao de producdo de estatisticas
oficiais, sabe que uma das grandes dificuldades da producao de dados
estatisticos oficiais é obtencao da colaboracao dos diversos tipos de informantes.
A ligacao do IBGE com uma fundagao privada pode tornar o acesso aos
informantes ainda mais dificil por trazer suspeitas e fragilizar a credibilidade do
IBGE. A significancia estatistica e consequentemente a qualidade dos dados
produzidos depende diretamente do comportamento dos informantes em
aceitarem o custo de oportunidade do uso de seu tempo para responder aos
questionarios do IBGE, atualmente ja bem fragilizado devido ao desenvolvimento
da economia da atencao.

Apesar de citar algumas falas do representante do sindicato, a matéria concede
desproporcionalmente voz ao presidente indicado para o IBGE, que se utiliza de
argumentos tedrica e pretensamente embasados em boa gestdo, tendo como
hipotese, ou seria julgamento, de que a proposicao de questdes administrativas,
como o retorno ao trabalho presencial, é a motivacao egdica dos servidores para
questionar todos as questdes juridicas, legais, constitucionais, cientificas e
econdmicas envolvidas na situacdo em analise.

Ora, como questionar o comprometimento do corpo técnico do IBGE,
reconhecido internacionalmente, e pela citada ex-presidente Wasmalia Bivar, que
a época de sua gestao em um momento de reivindicacao por melhores salarios e
condicdes de trabalho, disse reconhecer que os salarios eram baixos, mas que o
instituto “representa uma cachaca3 para os servidores”, de forma que assegurava
a qualidade das pesquisas do érgao.

3 Cachaga no sentido do comportamento viciado e quase workaholic, que se sacrifica e veste a camisa do rgdo, dos
servidores.




Como questionar o comprometimento do corpo técnico do IBGE que vem se
adaptando, e adoecendo, as diversas facetas de um apagao estatistico
relacionado a gestao neoliberal do Estado Brasileiro?, incluindo o proprio governo
Lula e anteriores do seu partido, e que nao se iniciou com o governo de Jair
Bolsonaro/ gestao de Suzana Guerra, com o corte de recursos para o Censo
Demografico 2022.

Como questionar o comprometimento do corpo técnico do IBGE que durante a
pandemia realizou pesquisas como a PNAD COVID, a pesquisa Impulse, bem
como, manteve a coleta da PNAD Continua usando seus telefones pessoais para
contactar os informantes? Isto €, o corpo técnico se dispds a usar seu
patrimonio pessoal, nao existindo investimento institucional na aquisicdo de
aparelhos celulares para a realizacdo dessas pesquisas. O que o Orgao
disponibilizou, mesmo assim com limitagdes foram, chips de celulares.

Nas palavras de um artigo de uma servidora do IBGE>, “Sob o ponto de vista da
cultura institucional do drgdo, destaco que o corpo de servidores € altamente
comprometido com o trabalho, de forma que mesmo com os cortes sucessivos
nos ultimos anos a entrega do IBGE foi de qualidade. A produtividade foi
aumentando ano a ano para as pesquisas continuas do 6rgdo em consondncia
com a modernizag@o tecnologica e de gestdo. Devido as questdes orcamentdrias,
observou-se alguns atrasos em metas institucionais como a execucdo da
Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF e Pesquisa Nacional de Saude - PNS,
bem como projetos como a Pesquisa da Economia Informal e o Censo Continuo
tiveram seus estudos e desenvolvimento descontinuados (...) digo que o IBGE fez
seu dever de casa, no sentido de fazermos mais com menos. No entanto, na
minha percepc¢do, o corpo de servidores do IBGE poderia ser mais proativo na
defesa politica do instituto. Somos um 6rgdo de Estado e ndo de governo e é
preciso distinguir, mas ndo separar e isolar a dimensé@o politica do nosso trabalho
técnico. Deve ser uma dimensdo apartidaria, com autonomia politica de governos,
mas comprometida com o interesse publico nos termos de nossa constitui¢a@o
origindria, seus principios e objetivos. Temos a vantagem de ter liderancas
sindicais, as quais se propbem a fazer a defesa politica do orgéo junto a sociedade
civil e ao parlamento nacional e ndo apenas defesas de interesses corporativos e
imediatos. Nao é mais suficiente fazer um trabalho de exceléncia do ponto de vista
técnico e acredito que atualmente chegamos a um limite que ndo temos como
compensar com dedicacdo e criatividade a insuficiéncia de recursos financeiros,
humanos, de infraestrutura etc.”

40 apagao esta relacionado a gestdo neoliberal que privilegia a esfera financeira como destinagdo do orgamento publico,
garantida inicialmente pela Lei de responsabilidade fiscal que coloca limite as despesas primarias, mas ndo coloca limite
as despesas financeiras com juros da divida publica que também sdo gastos correntes do governo.

5 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/o-apagao-estatistico-no-brasil-e-o-sistema-da-divida-por-gisella-colares-gomes/



Portanto, nao se trata de uma questao pessoal contra o atual presidente. Faz
parte do papel do bom jornalismo, tratar as noticias de forma o mais factual
possivel, sem o uso vieses de qualquer natureza como fundamento ou tendo
como base que o pressuposto utilizado por uma das partes envolvidas na questao
como uma verdade absoluta, inquestionavel e, portanto, uma condicao inevitavel,
um fato ou uma lei natural que todos devem reconhecer como tal.

N3o se trata de uma “reacao da Faria Lima”, até porque a mesma nao deve ter
interesse em prejudicar a credibilidade do érgao que produz os indicadores
oficiais da economia, como inflacao e PIB, que poderia influenciar negativamente
o fluxo de capitais internacionais tao caro a prépria faria lima.

Infelizmente, a conducdo do processo pelo atual presidente é um fato e ndo uma
opinido dos servidores. O desenrolar das acdes do presidente em exercicio do
IBGE suscitam, que ele se percebe mais conhecedor, mais cientifico e inovador
do que o corpo técnico do IBGE, semelhante a entao presidente Suzana Guerra,
a época do planejamento da execucdo do censo demografico 2022.

A proposta de mudanca estrutural na légica de funcionamento do 6rgao pelo
atual presidente a frente do IBGE nao foi debatida com o corpo técnico da casa
com vistas a avaliar a viabilidade de execugao sem comprometer a missao
institucional.

Apesar da promessa de didlogo propagandeada, a contribuicao central dos
diagnosticos produzidos na primeira fase do chamado Projeto Didlogos IBGE 90
anos nao foi incorporada a proposta de gestao do atual presidente. Na verdade,
alguns dos pontos criticos identificados sdo descaracterizados e
descontextualizados, para servir de fundamento para algumas acOes
implementadas de forma arbitraria.

Em que pese o novo contexto tecnoldgico da atualidade, existem funcdes do
IBGE que ainda necessitam da existéncia de uma abordagem mais tradicional em
combinagdo com o BIG DATA. Nao é o BIG DATA que produz os dados de
universo necessarios a contextualizagdo da ordem de grandeza estatistica e
matematica dos dados produzidos pelo proprio BIG DATA. A producao de dados
estruturados, bem delimitados em seus conceitos é o alicerce da evolucao
informacional digital. Embora o volume de informacdes digitais seja
predominantemente superior as informacdes estruturas de uma coleta mais
tradicional, o parametro que deve ser utilizado é o do mundo real. E da realidade
de campo, da metodologia que visa minimizar dupla contagem e omissoes.
Realizar uma contagem, nao é algo trivial. O BIG DATA e o IBGE ndo sdo
excludentes, sdao complementares, mas €& imprescindivel que a natureza

metodoldgica de coleta de dados oficiais ndo seja desconsiderada. Nao se trata
de inventar a roda, mas de torna-la mais funcional aos tempos atuais!



