
Sindicato dos Bancários, Movimento “Juros Altos, Povo Lascado” e Movimento 
Revolucionário Carlos Marighella

Brasília, 12 de dezembro de 2024

O SISTEMA DA DÍVIDA NO BRASIL E 

A NECESSIDADE DA AUDITORIA



CONJUNTURA ESCANCARA

A CENTRALIDADE DO SISTEMA DA DÍVIDA
E O SACRIFÍCIO PARA OS DIREITOS SOCIAIS

➢ Cortes de gastos sociais confirma o privilégio do Sistema da Dívida 

em detrimento dos direitos sociais;

➢ Banco Central enterrando a economia brasileira ao elevar a taxa de 
juros a 12,25% ao ano;

➢Perspectiva de reajustes salariais, estruturação de carreiras, 
investimentos no serviço público cada vez mais distantes;

➢Fim do Regime Jurídico Único (RJU) para o serviço público após 
decisão do STF;

➢Aprovação do PROPAG na Câmara dos Deputados eternizando a 
dívida dos Estados;

➢Privatizações, PPP (com risco de Securitização de Créditos Públicos).

➢É URGENTE ENFRENTAR O SISTEMA DA DÍVIDA



NÃO FALTA DINHEIRO NO BRASIL

Temos imensas riquezas sob todos os aspectos e 

TEMOS MANTIDO TRILHÕES EM CAIXA HÁ VÁRIOS 

ANOS

➢ Chegamos a mais de R$ 5 TRILHÕES em caixa:

• R$ 1,44 TRILHÃO na Conta Única do Tesouro Nacional (em 31/10/2024)

• R$ 1,75 TRILHÃO no caixa do Banco Central (em 31/10/2024)
(Operações Compromissadas e Depósitos Voluntários Remunerados – “Bolsa Banqueiro”)

• R$ 2,20 TRILHÕES em Reservas Internacionais (em 10/12/2024)

Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202411_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx
(Tabela 4, Linhas 44, 50 e 52), e Serie Temporal do BCB nº 13.621

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202411_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx


ABUNDÂNCIA ESCASSEZ



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/governo-tem-
recorde-de-arrecadacao-e-aprofunda-cortes-de-gastos-
sociais/

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/sindicalistas-fazem-
ato-conjunto-por-abertura-de-negociacoes-com-mgi/

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/governo-tem-recorde-de-arrecadacao-e-aprofunda-cortes-de-gastos-sociais/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/governo-tem-recorde-de-arrecadacao-e-aprofunda-cortes-de-gastos-sociais/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/governo-tem-recorde-de-arrecadacao-e-aprofunda-cortes-de-gastos-sociais/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/sindicalistas-fazem-ato-conjunto-por-abertura-de-negociacoes-com-mgi/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/sindicalistas-fazem-ato-conjunto-por-abertura-de-negociacoes-com-mgi/


ORÇAMENTO FEDERAL EXECUTADO EM 2023 

PRIVILÉGIO DO SISTEMA DA DÍVIDA



ORÇAMENTO FEDERAL PARA 2024 – PRIVILÉGIO DO SISTEMA DA DÍVIDA



EC 95/2016 e LC 200/2023 (“ARCABOUÇO FISCAL”)

➢ Manteve o teto de gastos

sociais para “guardar
recursos importantes para
o pagamento do
endividamento público”

➢ Impõe graves restrições
orçamentárias para cumprir o
teto e a meta de “superávit
primário”

➢ Governo promete mais cortes
para cumprir o “arcabouço”:
rebaixamento dos pisos da
saúde e educação

➢ Risco da “Reforma
Administrativa”



PACOTE DE CORTES ENVIADO PELO GOVERNO 

FEDERAL AO CONGRESSO NACIONAL

PEC 45/2024, PLP 210/2024 e PL 4614/2024

ENTREVISTA ao 
IHU: Arcabouço Fiscal 
é um ataque direto à 
classe trabalhadora e 
um marco negativo na 
trajetória de Lula 

https://www.ihu.unisinos.br

/categorias/159-
entrevistas/647011-

arcabouco-fiscal-e-um-

ataque-direto-a-classe-
trabalhadora-e-um-marco-

negativo-na-trajetoria-de-
lula-entrevista-especial-

com-maria-lucia-fattorelli

https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/647011-arcabouco-fiscal-e-um-ataque-direto-a-classe-trabalhadora-e-um-marco-negativo-na-trajetoria-de-lula-entrevista-especial-com-maria-lucia-fattorelli
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https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/647011-arcabouco-fiscal-e-um-ataque-direto-a-classe-trabalhadora-e-um-marco-negativo-na-trajetoria-de-lula-entrevista-especial-com-maria-lucia-fattorelli


ESTIMATIVA DO IMPACTO DOS CORTES 

TABELA DIVULGADA PELO PRÓPRIO GOVERNO

SOMA: Elaboração nossa

SOMA

= R$ 18,1 
= R$ 42,3
= R$ 25,6
= R$ 12,8
= R$ 16,0

= R$ 109,8
= R$ 17,0
= R$ 12,0
= R$ 7,0
= R$ 15,0
= R$ 6,0

= R$ 6,0

= R$ 39,3
=R$ 327,1 bi



PACOTE DE CORTES ATACA SALÁRIO MÍNIMO, BPC, 

EDUCAÇÃO E OUTRAS ÁREAS PARA ATENDER OS 

RENTISTAS DA DÍVIDA PÚBLICA

▪ O pacote reafirma o compromisso inarredável com o Arcabouço Fiscal, cujo 
objetivo é “guardar recursos importantes para o pagamento do 
endividamento público”

▪ Limita investimentos sociais às regras do arcabouço: crescimento real máximo 
entre 0,6% e 2,5% desde que cumpridas as demais exigências do arcabouço;

▪ Mantém a lógica do questionável “Superávit Primário”;

▪ Coloca as áreas sociais para disputar recursos entre si, abaixo do teto;

▪ Prorroga até 2032 a DRU direcionando R$ 25,6 bilhões para o pagamento da 
dívida pública, reduzindo investimentos sociais nos próximos 6 anos;

▪ Bolsa-Família: Será fixado índice máximo de famílias formadas por 1 só pessoa

▪ Redução do Fundo Constitucional do DF, que é destinado a Saúde, Educação e 
Segurança



PACOTE DE CORTES ATACA SALÁRIO 
MÍNIMO, BPC, EDUCAÇÃO E OUTRAS ÁREAS 
PARA ATENDER OS RENTISTAS DA DÍVIDA 

PÚBLICA

➢ REDUZ O REAJUSTE DO SALÁRIO MÍNIMO: Nos próximos 6 anos (2025 
e 2030), o aumento real anual do salário mínimo ficará entre 0,6% e 2,5% 
reais, o que representa R$ 110 bilhões tirados dos mais pobres. Caso essa 
regra estivesse em vigor à época do Plano Real em 1994, o salário mínimo em 
janeiro/2024 seria de R$ 1.095 e não R$ 1.412.

➢ Dificulta o acesso ao Benefício de Prestação Continuada(BPC), 
alterando cálculo de limite de renda para acesso; renda familiar irá considerar 
inclusive outros benefícios recebidos por familiares, ainda que não residam no 
mesmo local; institui cadastro biométrico.

➢ Elimina direito ao ABONO SALARIAL de quem ganha entre 1,5 e 2 
salários mínimos: a redução será gradual 



A propagandeada isenção de IR para quem 
ganha até R$ 5 mil 

NÃO CONSTA DO PACOTE ENVIADO 
PELO GOVERNO AO CONGRESSO

A medida depende de aprovação da reforma do imposto de

renda, ou seja, essa medida teria que ser aprovada pelo Congresso

Nacional e condicionada ao aumento de tributação das pessoas

que recebem acima de R$ 50 mil mensais, para que haja

compensação da perda de receita com a possível isenção de quem

ganha até R$ 5 mil, estimada em R$ 40 bilhões por ano.



ONDE DE FATO ESTÁ O ROMBO DAS CONTAS PÚBLICAS ?

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/despesas-da-uniao-series-historicas/2023/8-2 ; Painel do Orçamento Federal -
https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento/

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/despesas-da-uniao-series-historicas/2023/8-2
https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento/


AFINAL, QUE DÍVIDA É ESSA?
TCU afirmou ao Senado que a dívida 

interna federal não serviu para 

investimento no país  
https://bit.ly/2NTPlJo

Para que tem servido?

https://bit.ly/36AbwLJ

https://bit.ly/42HOWM3

• Pagar os juros da própria dívida

• Veículo de transferência de recursos

públicos para bancos

• Justificativa para contrarreformas

• Justificativa para privatizações

• Responsável pelo Teto de Gastos e
arcabouço fiscal

• Consome a maior fatia do orçamento
federal todos os anos.

https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/36AbwLJ
https://bit.ly/42HOWM3


BANCO CENTRAL: PRINCIPAL RESPONSÁVEL
Taxa básica de juros Selic: 12,25 % a.a.

DE QUE ADIANTA CORTAR GASTOS SOCIAIS SE O ROMBO ESTÁ NOS JUROS?

R$ 55 bilhões a mais de juros por ano a cada 1% a mais na Taxa Selic
Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202410_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf

Taxas de juros reais anuais no mundo desenvolvido: 

Alemanha 0,52% a.a. EUA 1,23% a.a. Japão -1,64% a.a.

BRASIL (taxa básica real): 8,08% a.a.
Fonte: https://moneyou.com.br/wp-content/uploads/2024/11/rankingdejurosreais051124.pdf

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202410_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf
https://moneyou.com.br/wp-content/uploads/2024/11/rankingdejurosreais051124.pdf


JUROS ALTOS SÃO O PRINCIPAL FATOR RESPONSÁVEL PELO 
CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA DÍVIDA PÚBLICA
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Relevância dos Juros no Estoque da Dívida Líquida do Setor Público
(R$ Trilhões)

8

7

6

Dívida Líquida do Setor Público

Juros Nominais Acumulados

Fonte: Séries Temporais do Banco Central nº 16.830, 4.478, 16.962 e 4.759. Disponíveis em:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries

https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/05/JUROS-NOMINAIS-SUPERAM-O-VALOR-DA-DIVIDA-LIQUIDA-
DO-SETOR-PUBLICO.pdf

https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/05/JUROS-NOMINAIS-SUPERAM-O-VALOR-DA-DIVIDA-LIQUIDA-DO-SETOR-PUBLICO.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/05/JUROS-NOMINAIS-SUPERAM-O-VALOR-DA-DIVIDA-LIQUIDA-DO-SETOR-PUBLICO.pdf


Art. 1º da PEC (Parecer do Relator, de 3/9/2024):  

“O Banco Central é instituição de natureza especial com autonomia técnica, operacional, 
administrativa, orçamentária e financeira, organizada sob a forma de pessoa jurídica de 

direito privado integrante do setor público financeiro, que exerce atividade estatal, dotada 
de regime jurídico próprio e poder de polícia, incluindo poderes de regulação, supervisão e 

resolução, na forma da lei.”

- Uma “empresa” com poder de decidir sobre a nossa moeda, administrar as 
nossas Reservas Internacionais (construídas à custa de dívida pública), 
definir juros e toda a política monetária do país?

- Uma “empresa” irá supervisionar os bancos???
- Essa “empresa” continuará recebendo mais de R$ 2,3 trilhões em títulos 

públicos federais, de graça, e ainda por cima, juros sobre esses títulos que 
ganha de bandeja?

- Os prejuízos dessa “empresa” continuarão a ser repassados para o Tesouro 
Nacional?

O Tesouro Nacional tem sustentado o Banco Central, conforme já publicamos 
(https://monitormercantil.com.br/tesouro-nacional-financia-banco-central-e-assume-seus-prejuizos/) . 

Isso vai continuar?

PEC 65/2023
Banco Central quer ser EMPRESA regida pelo Direito Privado

https://monitormercantil.com.br/tesouro-nacional-financia-banco-central-e-assume-seus-prejuizos/


Ver:Assalto aos cofres públicos https://bit.ly/3coiw27 e https://bit.ly/2YboFpY

BC remunera diariamente os bancos:
Operação provoca escassez de moeda, elevação dos juros de 

mercado, explosão da dívida pública e rombo aos cofres públicos 



A FALÁCIA DO 

USO DA DÍVIDA 

PARA GASTOS 

SOCIAIS

No Brasil a

dívida tem SUBTRAÍDO
recursos das áreas
sociais: além de consumir
praticamente todos os
recursos advindos da
emissão de novos títulos,
ainda absorve recursos
provenientes de outras
fontes, que poderiam ser
destinados a
investimentos em áreas
sociais.

Ver artigos:
https://bit.ly/2S72v8v
https://bit.ly/3Eq59u9

https://bit.ly/2S72v8v
https://bit.ly/3Eq59u9


SETORES BENEFICIÁRIOS DA DÍVIDA INTERNA FEDERAL 
(Dez/2023)

Nota: Inclui na fatia dos Bancos as “Operações Compromissadas” e os “Depósitos Voluntários Remunerados”, que não constam na tabela do

Tesouro Nacional. Fonte: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:23115 (Tabela 2.7) e

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202409_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx

(Operações Compromissadas e Depósitos Voluntários Remunerados - Tabela 4 – Linhas 50 e 52). Elaboração: Auditoria Cidadã da Dívida.

Inclui 

previdência 
privada (aberta)

Governos se 
recusam a 

informar os 

beneficiários da 
dívida pública

Tesouro Nacional 

omite nas suas 
tabelas as 

“Operações 

Compromissadas
” e os Depósitos 

Voluntários 
Remunerados”

Beneficiários são 
sigilosos.

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:23115
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202409_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx


A dívida explode por causa dos mecanismos financeiros e 
juros. DE QUE ADIANTA CORTAR INVESTIMENTOS SOCIAIS?



https://auditoriacidada.org.br/plp-459-17/entenda-tudo-aqui/

https://auditoriacidada.org.br/plp-459-17/entenda-tudo-aqui/


A CONJUNTURA ESCANCARA O PRIVILÉGIO DA 

DÍVIDA PÚBLICA E CAMINHA NO SENTIDO 

CONTRÁRIO AO QUE O PAÍS NECESSITA

PRECISAMOS:
✓ Mais recursos para garantir os Direitos Sociais, investimentos

em nosso desenvolvimento socioeconômico e na estrutura

do Estado;
✓ Interromper mecanismos que geram “dívida” sem contrapartida

em investimentos.

O QUE FAZER? 

• AUDITORIA DA DÍVIDA COM PARTICIPAÇÃO SOCIAL

• LIMITE DOS JUROS EM LEI

• VETAR O ESQUEMA DE SECURITIZAÇÃO

• Mobilização, Frente Parlamentar, CAMPANHA NACIONAL POR 
DIREITOS SOCIAIS



Muito grata

Maria Lucia Fattorelli
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