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TEXTO FINAL CONSOLIDADO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2024

Institui o Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados (Propag), destinado a
promover a revisdo dos termos das dividas dos
Estados e do Distrito Federal com a Unido
firmadas no ambito das Leis nos 8.727, de 5 de
novembro de 1993, e 9.496, de 11 de setembro de
1997, das Leis Complementares nos 159, de 19 de
maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, e 201,
de 24 de outubro de 2023, e da Medida Provisoria
n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, e prevé
instituicdo de fundo de equalizacao federativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (Propag), destinado a promover a revisdo dos termos das dividas
dos Estados e do Distrito Federal com a Unido, com o0s objetivos de apoiar a
recuperacao fiscal dos Estados e do Distrito Federal e de criar condigcdes
estruturais de incremento de produtividade, de enfrentamento das mudancas
climaticas e de melhoria da infraestrutura, da seguranca publica e da
educacdo, notadamente a relacionada a formacao profissional da populacgéo.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei Complementar:

| — as referéncias aos Estados abrangem o Distrito Federal e
compreendem a administracdo publica direta e indireta de todos os Poderes
desses entes, excluidas as empresas estatais ndo dependentes;

Il — aplicam-se o0s conceitos e as definicoes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em particular o disposto em seus arts. 1°, 2°, 18 e 19;

Il — a data-base da adesdo ao Propag € a data da formalizacéo
do pedido de ingresso no Programa pelo Estado.
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Art. 2° O ingresso no Propag ocorrera mediante adesdo do
Estado, que fara jus ao regime especial de revisao dos termos da divida de
que trata esta Lei Complementar.

8 1° Até 31 de dezembro de 2025, os Estados que possuirem
dividas com a Unido, no ambito das Leis n° 8.727, de 5 de novembro de
1993, € 9.496, de 11 de setembro de 1997, das Leis Complementares n° 159,
de 19 de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, e 201, de 24 de outubro
de 2023, e da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001,
poderdo aderir ao Propag.

§ 2° Os saldos devedores relativos aos débitos junto a Uniéo a
que se refere 0 § 1° serdo consolidados com os acréscimos legais relativos a
multas de oficio, juros moratorios e compensatorios e demais encargos,
conforme previsto na legislacdo vigente a época dos fatos geradores que lhes
deram origem.

O referido projeto sacramenta o estoque as dividas dos estados com a Unido, apesar dos
inimeros guestionamentos ja comprovados desde a sua origem do refinanciamento feito pela
Unido no final dos anos 90. Os estados ja pagaram essa chamada divida varias vezes. De 1997 a
2023, a divida original refinanciada pela Unido no &mbito da Lei 9.496/1997 e PROES, foi mais
do que paga, tendo em vista que seu estoque original em 1997 era de R$ 112,18 (depois
aumentado para 126,157 bilhGes devido a inclusédo de outras parcelas refinanciadas até 2023) e,
até o final de 2023, os estados ja haviam pago R$ 418,594 bilhdes a Unido e, ainda assim,
naquele ano o estoque chegou a R$ 734,380 bilhdes. Dessa forma, os estados ja pagaram mais
de 3 vezes o valor refinanciado e ainda deveriam mais de 6 vezes? Essa conta ndo fecha! O
projeto de autoria do senador Rodrigo Pacheco ignora tudo isso e sacramenta esse estogque
inflado!

8§ 3° Os Estados de que trata a Lei Complementar n° 206, de 16
de maio de 2024:

Esta lei trata do caso de estados em estado de calamidade, ou seja, 0 caso do
Rio Grande do Sul, que conta com a suspensao dos juros por 3 anos.

| - manterdo as obrigacOes e prerrogativas da referida Lei
Complementar;

Il - usufruirdo do incremento gradual de prestacdes a que se
refere 0 § 5° do art. 4° apds o término das postergacGes de pagamentos de
divida nos termos do art. 2° da Lei Complementar n° 206, de 16 de maio de
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2024, e ficardo dispensados da exigéncia do 8 1° do art. 5° ndo se
estabelecendo, em contrapartida, qualquer obrigacdo para a Uniéo de realizar
aportes ao Fundo de Equalizacédo Fiscal em razdo desta medida;

Il — preservardo as prerrogativas dos arts. 9° e 9°-A da Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, durante o periodo de
postergacdo dos pagamentos das dividas com a Unido;

IV - terdo os valores devidos pelo Estado em decorréncia da
aplicacéo do disposto no inciso anterior incorporados ao saldo devedor do
contrato de refinanciamento do Propag;

V - preservardo as prerrogativas do art. 11 da Lei Complementar
n® 159, de 19 de maio de 2017, para a contratacdo das operacdes de crédito
previstas no Plano de Recuperacdo vigente na data de encerramento do
Regime.

8 4° Pelo periodo de até 36 (trinta e seis) meses, contados do
reconhecimento da calamidade publica pelo Congresso Nacional, 0s
montantes ndo pagos pelo Estado em decorréncia da aplicacdo do paragrafo
anterior serdo direcionados ao fundo publico criado conforme disposto no §
2° do art. 2° da Lei Complementar n° 206, de 16 de maio de 2024.

8 5% A adesdo ao Propag ndo implicard o desligamento do
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e do de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, de que trata a Lei Complementar n® 178, de
13 de janeiro de 2021.

8 6° Os Estados sujeitos ao disposto no art. 4° da Lei
Complementar n° 201, de 24 de outubro de 2023, terdo os valores devidos a
Unido atualizados nos termos de ato do Ministério da Fazenda, incorporados
ao saldo devedor inicial do contrato de refinanciamento, nos termos do § 2°
deste artigo, independentemente de instrumento contratual especifico.

Art. 3° No periodo entre a data-base e 0 prazo a que se refere o
8 1°do art. 2°, o Estado que aderir ao Propag poderéa efetuar o pagamento da
divida apurada nos termos do 8§ 2° do art. 2° por meio dos seguintes
instrumentos:

| — transferéncia de valores em moeda corrente a Conta Unica
do Tesouro Nacional, a titulo de amortizacdo extraordinaria do saldo
devedor;

Il — transferéncia, para a Unido, de participacfes societarias em
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empresas de propriedade do Estado, desde que a operacdo seja autorizada
mediante lei especifica tanto da Unido quanto do Estado;

Prevé a entrega de estatais dos estados para 0o pagamento de questionaveis
“dividas” que, ademais, ja foram pagas varias vezes.

Il — transferéncia de bens moveis ou imoveis do Estado para a
Unido, desde que haja manifestagdo de aceite por ambas as partes e a
operacéo seja autorizada mediante lei especifica do Estado;

IV — cessdo de créditos liquidos e certos do Estado para o setor
privado, desde que previamente aceitos pela Uniéo;

V - transferéncia de créditos do Estado junto a Unido,
reconhecidos por ambas as partes;

VI — cesséo, para a Unido, dos recebiveis originados de créditos
inscritos na Divida Ativa da Fazenda Estadual, confessados e considerados
recuperaveis nos termos da legislacdo aplicavel, nas seguintes condicoes:

a) o0 valor considerado para amortizacdo da divida serd o valor
atualizado dos créditos com ou sem desagio, negociado entre as partes;

b) a cessdo do crédito ndo gerard qualquer alteracdo na situacéo
do devedor, tampouco ensejara expedicdo de certiddo negativa;

¢) na hipdtese de crédito cedido, regulamento disporé sobre as
regras as quais se sujeitardo os sujeitos passivos;

d) os valores dos créditos a que se refere este inciso, liquidos do
desagio da alinea “a”, poderéo ser utilizados como pagamento da divida com
a Unido até o limite de 10% (dez por cento) do montante apurado nos termos
do 8§ 2°do art. 2°, e a cessdo tera de ser aceita de comum acordo entre a Unido
e 0 Estado cedente;

e) o Estado devera fornecer todas as informacdes necessarias a
avaliacdo pela administracdo tributaria da Unido, representada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da carteira de divida ativa
originadora dos direitos cedidos, especialmente em relacdo a expectativa de
recebimento do fluxo futuro;

f) as Fazendas Publicas Estaduais e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional poderdo implementar solugdes integradas para otimizar a
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administracdo, a cobranca e a representacdo judicial e extrajudicial dos
créditos inscritos em divida ativa;

g) a cessdo prevista neste inciso preservara a base de calculo das
vinculagfes constitucionais no exercicio financeiro em que o contribuinte
efetuar o pagamento;

VIl — cessdo de outros ativos que, em comum acordo entre as
partes, possam ser utilizados para pagamento das dividas, nos termos de
regulamento;

VIl - cessdo de parte ou da integralidade do fluxo de recebiveis
do Estado junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR),
de que trata o art. 159-A da Constituicdo Federal.

IX - transferéncia para a Unido da receita proveniente da venda
dos ativos de que trata o art. 39-A da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
ficando os Estados que aderirem ao Propag excepcionalizados de atender o
8 6° 0 art. 39-A da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, desde que utilizem
0 recurso para amortizacdo ou pagamento da divida conforme caput deste
artigo, conforme a ser definido em regulamento a ser editado até 90
(noventa) dias; e.

Prevé a entrega de empresas publicas e outros bens patrimoniais dos estados
para 0 pagamento da questionavel divida refinanciada pela Unido, que ja foi
paga varias vezes. Conforme esse inciso 1X, estados entregardo inclusive o
que receberem em troca da cessdo de créditos publicos no mecanismo da
“Securitizagdo”. Neste caso, os estados ndo precisardo cumprir a destinagéo
legal dos recursos para Previdéncia e investimentos (conforme a LC
208/2024), pois os recursos irdo integralmente para o pagamento das dividas
com a Unido.

X - cessdo, para a Unido, dos recebiveis originados da
compensacdo financeira advinda da exploracéo de petréleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios, plataformas continentais, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, conforme Leis nos 7.990, de 28 de
dezembro de 1989 e 9.478, de 06 de agosto de 1997, conforme a ser definido
em regulamento a ser editado até 90(noventa) dias.

8 1° As transferéncias de ativos de que tratam os incisos 11, Il e
VII do caput deste artigo serdo realizadas com base em valor justo, levando
em conta a conveniéncia e a oportunidade da operagdo, tanto para a Unido
guanto para o Estado.
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8 2° No caso das transferéncias de ativos de que tratam os
incisos I, 111 e VII do caput deste artigo, o Estado comunicara formalmente
a Unido a intencdo de transferéncia de ativo, propondo condices de
transferéncia e valor do ativo, observado que:

| — as partes, a partir da comunicacdo referida no caput deste
paragrafo, terdo até 31 de dezembro de 2025 para negociar 0s termos e
divulgar acordo de transferéncia, fixando condicGes de transferéncia e valor
do ativo;

Il —ao final do prazo do inciso I, o regulamento disporéa sobre a
resolucdo de controvérsias, podendo, inclusive, valer-se de corte arbitral, nos
termos do 8§ 5°, e designar 6rgdo independente para a avaliacdo dos ativos;

Il — caso, ao final das providéncias do inciso Il, as partes ndo
entrem em acordo, o ativo ndo sera transferido, e ndo contabilizara qualquer
reducéo na divida do Estado;

IV — a hipotese do inciso Il ndo impede a reapresentacdo
ulterior do mesmo ativo, em condicdes distintas as propostas anteriormente,
por parte do Estado.

§ 3° No prazo previsto pelo § 1° do art. 2°, a pendéncia de
aprovacao das leis autorizativas da Unido e do Estado ndo impede, havendo
acordo, a assinatura de aditivo contratual com a reducdo da divida
consolidada, sob condic&o resolutiva.

8 4° No caso das transferéncias de ativos de que tratam o0s
incisos 11, 111 e VII do caput deste artigo, o prazo até 31 de dezembro de 2025
refere-se ao da comunicacgao de que trata o § 2° deste artigo.

8 5° Aditivo contratual podera prever clausula de arbitragem
para dirimir eventuais conflitos entre a Unido e o Estado.

8 6° O recebimento dos ativos a que se refere o inciso 11 do caput
deste artigo sera feito independentemente de prévia dotacdo orcamentaria,
sem implicar o registro concomitante de uma despesa no respectivo
exercicio.

8 7° O recebimento dos ativos a que se refere o inciso VIII do
caput deste artigo realizar-se-4 apenas para 0 pagamento de dividas
contraidas para as finalidades referidas no art. 159-A da Constituicdo
Federal.
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8 8° Para fins de pagamento conforme previsto neste artigo, o
fluxo de recebiveis de que tratam os incisos VIII e X serdo trazidos a valor
presente, aplicado o coeficiente do momento do pagamento, sendo eventual
diferenca entre a parcela utilizada para compensacao e aquela efetivamente
devida complementada pelo Estado interessado, caso o coeficiente tenha
sofrido reducdo, ou transferida pela Unido, caso tenha ocorrido aumento.

8 9° Para fins de pagamento e abatimento efetivo no saldo
devedor dos fluxos de recebiveis previstos nos incisos VIII e X deste artigo,
os respectivos fluxos de recebiveis poderdo ser abatidos da conta grafica do
contrato a medida em que ocorrer a transferéncia de recursos pela Unido de
acordo com os valores no momento do pagamento, conforme ato do Poder
Executivo a ser editado em 90 (noventa) dias.

Art. 4° Os valores da divida a que se refere o art. 1° desta Lei
Complementar, apurados apoés a realizacdo dos pagamentos descritos no art.
3°, serdo refinanciados em até 360 (trezentos e sessenta) parcelas mensais
sucessivas, a primeira das quais vencera no dia 15 do més subsequente ao da
assinatura do aditivo contratual.

Concede novo prazo de 30 anos para o0s estados pagarem a divida
refinanciada pela Unido, como uma isca para estimular os estados a aderirem
ao “Propag”.

8 1° A reducdo da divida serd contabilizada na data de
transferéncia dos ativos, ressalvada a hipotese do § 3° do art. 3°, caso em que
a reducéo da divida ocorrera na assinatura do aditivo contratual.

8 2° As parcelas de aditivo contratual terdo valor calculado pela
tabela price apés a atualizacdo monetéria do saldo devedor, de forma a
garantir a quitacdo da divida no prazo previsto no caput deste artigo.

| Mantém a incidéncia de juros sobre juros, ferindo a Simula 121 do STF.

8§ 3° Durante a vigéncia de aditivo contratual, a qualquer tempo,
os Estados poderdo efetuar amortizacGes extraordinarias dos valores, por
meio dos instrumentos previstos nos incisos | a VII do caput do art. 3°,
conforme ato do Poder Executivo a ser editado em 90 (noventa) dias.

§ 4° E permitida a realizacdo de amortizacBes extraordinarias
pela prestacdo de servigos de cooperacdo federativa, tais como protegéo e
defesa civil; seguranca publica; protecdo a testemunhas; defensoria publica;
persecucdo penal ao crime organizado; saude; servigos de garantia de direitos

SF/24754.02926-24



a crianca, ao adolescente, a mulher, ao idoso, a pessoa com deficiéncia e ao
refugiado; ajuda humanitaria; ciéncia e tecnologia; realizacdo de obras de
engenharia e de infraestrutura aeroportuaria e o estabelecimento de servicos
de navegacdo aérea, entre outros de interesse da Unido, por meio de 6rgéos
publicos, autarquias, fundacdes ou empresas publicas estaduais, respeitadas
as seguintes condicdes:

| — os servicos devem ser solicitados pela Unido, de oficio.
Il —a Unido definira:
a) 0s critérios, a duracdo e os locais para sua prestacao;

b) a natureza permanente ou temporaria da prestacdo dos
Servigos;

c) os tipos de servicos que poderdo ser considerados para
amortizacdo e os procedimentos para avaliacdo dos produtos, dos resultados
e dos seus impactos;

d) antecipadamente, o valor base correspondente aos servigos
prestados pelos estados, a partir, no minimo, do custo real dos meios
empregados e do seu desgaste, dos agentes publicos envolvidos, da
quantidade de pessoas a serem atendidas, do tempo para a conclusdo dos
servigos, da distdncia em que 0s meios serdo empregados e da complexidade,
das condicdes excepcionais ou adversas para a realiza¢do dos servicos;

1l — os estados e o Distrito Federal ndo sdo obrigados a
atenderem as solicitacbes da Unido, sendo permitido fazé-lo na medida de
seus planejamentos estratégicos e da disponibilidade dos meios em relacdo a
demanda da sua prépria populacdo, em caso de mobilizacdo nacional ou nas
situacdes previstas no art. 136 da Constituicdo Federal;

IV — percentuais extras devem ser concedidos sobre o valor base
para a prestacao dos servigos, a partir da obtencdo antecipada de certificacGes
ou do cumprimento dos critérios de avaliacdo e desempenho estabelecidos
pela Unido;

V — é permitida a cobertura para prestacdo de servigcos de
cooperacdo federativa que ocorram no proprio territério do estado no caso
de estabelecimento de nucleos de cooperacdo federativa para articular o
exercicio das competéncias e as a¢des de Orgdos pertencentes aos entes
federados; para realizacdo de obras de engenharia e de infraestrutura
aeroportuaria e estabelecimento de servigos de navegagdo aérea; nas areas

SF/24754.02926-24



tematicas de interesse da Unido, tais como, garantia de direitos, protecédo e
defesa civil, defensoria pablica, educacao, saude, e enfrentamento ao crime
organizado, entre outras;

VI — no caso de servicos referentes a protecdo e defesa civil;
seguranca publica; garantia de direitos; protecdo a testemunhas; defensoria
publica; persecucdo penal ao crime organizado; realizacdo de obras de
engenharia e de infraestrutura aeroportuaria e estabelecimento de servicos de
navegacao aerea; e saude, entre outros, serdo previstos adicionais por nivel
de operacionalidade dos meios, equipamentos incluidos, manutencdo da
continuidade dos servigos e referentes a extensdo do prazo de emprego dos
meios a serem disponibilizados pelos estados;

VIl —acritério da Uniéo, sdo admitidas amortizagdes sucessivas
e periodicas por servigos prestados de forma continua, tais como cessédo de
Imoveis, disponibilidade permanente de recursos humanos e materiais, entre
outros, nas areas tematicas previstas neste artigo;

VIl — o valor dos servigos prestados sera apurado pela Uniéo,
em articulacdo com o estado prestador do servi¢o, imediatamente apds o
término do trabalho e serd amortizado na parcela do més subsequente ou, na
hipdtese de servico prestado de forma continua, devera ser amortizado
periodicamente, na forma acordada entre as partes.

§ 5° E vedada a contratacdo de novas operacdes de crédito pelo
Estado para o pagamento das parcelas de que trata o caput deste artigo, sob
pena de desligamento do Propag.

Impede que o Estado possa contrair novos empréstimos para pagar as
parcelas da divida refinanciada pela Unido.

8 6° Aos entes cujo ingresso no Regime de Recuperacgédo Fiscal
tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2024 e que aderirem ao Propag e
protocolarem pedido de sua exclusé@o do referido regime até o prazo do § 1°
do art. 2°, sera concedida a possibilidade de incremento gradual entre o valor
devido das prestagGes com base na aplicagdo das regras previstas nesta Lei
Complementar, nos seguintes termos:

| — os valores das presta¢Oes devidas a partir da aplicacéo das
regras previstas nesta Lei Complementar aos entes que se enquadrarem no
disposto no caput deste paragrafo serdo de:

a) 20% (vinte por cento) do valor das prestagOes devidas no
primeiro ano do termo aditivo;
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b) 40% (quarenta por cento) do valor das prestacdes devidas no
segundo ano do termo aditivo;

c) 60% (sessenta por cento) do valor das prestacdes devidas no
terceiro ano do termo aditivo;

d) 80% (oitenta por cento) do valor das prestac6es devidas no
guarto ano do termo aditivo;

e) 100% (cem por cento) do valor das prestacdes devidas do
quinto ano do termo aditivo em diante;

Il — a diferenca entre os valores devidos com base na aplicagao
das regras previstas nesta Lei Complementar e os valores efetivamente pagos
em decorréncia da aplicacdo do disposto neste artigo sera incorporada ao
saldo devedor dos contratos de divida a partir do quinto ano do termo aditivo,
devidamente atualizada pelos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia.

Concede desconto no pagamento das parcelas a Unido nos primeiros 4 anos
(mais uma isca), porém, a diferenca sera paga logo depois, com atualizagao
monetaria e juros sobre juros. Ndo é a toa que se escolhe tal periodo de
tempo de 4 anos, ou seja, de um mandato de governador. Como sempre, se
estimula os atuais governadores a aderirem a uma nociva renegociagdo, que
aparentemente melhora a situacdo atual, apesar da imposicdo de graves
perdas de direitos a populacdo, e, posteriormente, em outro mandato, 0s
pagamentos voltam a subir, como em outras renegociacOes anteriores,
empurrando o problema que nunca é enfrentado como se deveria, por meio
da auditoria com participacéo social, corrigindo-se os erros cometidos desde
0 inicio desse insano Sistema da Divida.

8§ 7° Para os Estados com Regime de Recuperacdo Fiscal
vigente, a compatibilizacéo entre a divida no ambito da Lei n® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e da Lei
Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, e o contrato do Propag devera
observar as seguintes normas, sem prejuizo de outras a serem previstas em
ato do Poder Executivo federal:

| — necessidade de aditamento em cada contrato vigente, para
fins de ajuste quanto as amortizagdes, ao prazo e aos encargos previstos nesta
Lei Complementar;
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Il — manutencdo do beneficio previsto no art. 9°, inciso Il, da
Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017.

Prevé que no Propag a Unido continuara podendo “pagar em nome do
Estado, na data de seu vencimento, as prestacdes de operacbes de crédito
com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais, garantidas pela Uni&o,
contempladas no pedido de adeséo ao Regime de Recuperacdo Fiscal e
contratadas em data anterior ao protocolo do referido pedido, sem executar
as contragarantias correspondentes”. Essa € mais uma isca para “justificar”
a adesdo a esse nocivo refinanciamento, tendo em vista que tais prestacoes
terdo de ser pagas pelos estados a Unido posteriormente, com juros e
corre¢ao monetaria.

§ 8° Durante a aplicacdo do disposto no § 6°:

| - fica suspensa a aplicacdo do art. 23 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000;

Durante 4 anos, o estado ndo precisara cumprir o art. 23 da “LRF”, segundo
o0 qual, no caso de ultrapassagem dos limites da despesa com pessoal, teria
que ajustar o retorno da despesa com pessoal ao limite nos dois
quadrimestres seguintes. Porém, ndo se excluiu a incidéncia do artigo 22 da
LRF, segundo o qual “se a despesa total com pessoal exceder a 95% do
limite, sdo vedados ao Poder ou oOrgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8§ 6°

do art. 57 da Constituicdo e as situacOes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias. ”




Il — A Unido:

a) durante o que seria o prazo residual do respectivo ente no
Programa Regime de Recuperacdo Fiscal ap6s as alteracbes da Lei
Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021, pagara em nome do Estado,
na data de seu vencimento, as prestacdes das operacdes de crédito com o
sistema financeiro e organismos multilaterais com garantia federal
contratadas em data anterior a adesdo ao Regime de Recuperacgéo Fiscal apds
as alteracdes da Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021,
executando as contragarantias correspondentes conforme regra progressiva
de pagamentos da divida do Propag prevista no 8 6°; e

b) incorporara os valores devidos pelo Estado em decorréncia
da aplicacdo da alinea anterior ao saldo devedor do contrato de
refinanciamento do Propag, ao qual se aplicara o disposto no § 6°.

Art. 5° Os encargos definidos no aditivo contratual, acumulados
por capitalizacdo composta, serdo de:

| — atualizacio monetaria pela variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA); e

Il — juros reais de 0% a.a. (zero por cento ao ano) para 0S
Estados que:

a) no prazo do 8§ 1° do art. 2° realizarem a reducdo em, no
minimo, 20% (vinte por cento) da divida apurada nos termos do 8§ 2° do art.
2° por meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos | a X do caput do art.
3°, e, até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no inciso
| do 8 1° deste artigo e aplicarem anualmente um ponto percentual do
montante equivalente do saldo devedor da divida atualizado nos
Investimentos de que trata o 8§ 2°

Reduz os juros de 4% ao ano para 0%, mas somente com a condicdo de que
0 estado pague, em 2025, o elevado percentual de 20% de toda a divida, o
que no caso de Minas Gerais, por exemplo, representaria mais de R$ 30

bilhdes. Tal medida induz os estados a entregar suas empresas estatais para

pagar a questionavel divida refinanciada pela Unido que ja foi paga varias
vezes.

Adicionalmente, para ter seus juros reduzidos a 0%, o Estado tera também
de aportar anualmente ao “Fundo de Equalizacdo Federativa” a quantia
equivalente a 1% do estoque atualizado da divida, o que no caso de MG, por
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exemplo, seria cerca de R$ 2 bilhdes. Tal Fundo devolvera os recursos aos
estados principalmente pelo mesmo critério do Fundo de Participacdo dos
Estados, com o objetivo de “criar condi¢des estruturais de incremento de
produtividade, enfrentamento das mudancas climaticas e melhoria da
infraestrutura, seguranca publica e educacao, notadamente a relacionada a
formacéo profissional da populagédo.”

Outra condicdo que também deve ser cumprida pelo estado para ter a
reducdo de juros para 0% é a destinacdo anual de outro 1% (do estoque
atualizado da divida) para investimentos em educacéo profissional técnica de
nivel médio, nas universidades estaduais, em infraestrutura para
universalizacdo do ensino infantil e educacdo em tempo integral, e em acdes
de infraestrutura de saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudancas
climaticas, transportes ou seguranca publica.

b) no prazo do § 1° do art. 2°, realizarem a reducé@o em, no
minimo, 10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2°
por meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos | a X do caput do art. 3°,
e, até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no inciso Il
do § 1° deste artigo e aplicarem anualmente um ponto percentual e meio do
montante equivalente do saldo devedor da divida atualizado nos
investimentos de que trata o § 2°;

Prevé outra possibilidade de reducéo dos juros para 0%, com a condicdo de
que o estado pague, em 2025, parcela de 10% de toda a divida (0 que no
caso de Minas Gerais, por exemplo, representaria cerca de R$ 15 a 20
bilhdes), mais um aporte anual ao “Fundo de Equalizagdo Federativa” de
valor equivalente a 1,5% do estoque atualizado da divida (o que no caso de
MG seria cerca de R$ 2 a 3 bilhdes), além de outro 1,5% para 0s
investimentos em educacdo profissional técnica de nivel medio, nas
universidades estaduais, em infraestrutura para universalizacdo do ensino
infantil e educacdo em tempo integral, e em acOes de infraestrutura de
saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudancas climéticas, transportes ou
seguranca publica.

c) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto
no inciso Il do 8§ 1° deste artigo e aplicarem dois pontos percentuais do
montante equivalente do saldo devedor da divida atualizado nos
investimentos de que trata o § 2°;

Prevé outra possibilidade de reducdo dos juros para 0%, com a condicédo de
que o estado faca um aporte anual ao “Fundo de Equalizacdao Federativa” de
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valor equivalente a 2% do estoque atualizado da divida (0 que no caso de
MG seria mais de R$ 3 bilhGes), além de outros 2% para o0s investimentos
em educacdo profissional técnica de nivel médio, nas universidades
estaduais, em infraestrutura para universalizagdo do ensino infantil e
educacdo em tempo integral, e em agdes de infraestrutura de saneamento,
habitacdo, adaptacdo as mudancas climaticas, transportes ou seguranca
publica.

Il —juros reais de 1% a.a. (um por cento ao ano) para os Estados
que:

a) no prazo do 8§ 1° do art. 2° realizarem a reducdo em, no
minimo, 20% (vinte por cento) da divida apurada nos termos do 8§ 2° do art.
2° por meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos | a X do caput do art.
3°, e, ate o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no inciso
| do 8§ 1° deste artigo;

b) no prazo do § 1° do art. 2°, realizarem a redugdo em, no
minimo, 10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2°
por meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos | a X do caput do art. 3°,
e, até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no inciso Il
do § 1° deste artigo e aplicarem anualmente meio ponto percentual do
montante equivalente do saldo devedor da divida atualizado nos
investimentos de que trata o § 2°;

c) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto
no inciso Il do § 1° deste artigo e aplicarem um ponto percentual do
montante equivalente do saldo devedor da divida atualizado nos
Investimentos de que trata o § 2°; e

IV — juros reais de 2% a.a. (dois por cento ao ano) para oS
Estados que:

a) no prazo do § 1° do art. 2° realizarem a reducdo em, no
minimo, 10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2°
por meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos | a X do caput do art. 3°,
e, até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no inciso |
do § 1° deste artigo;

b) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto
no inciso Il do 8§ 1° deste artigo e aplicarem meio ponto percentual do
montante equivalente do saldo devedor da divida atualizado nos
investimentos de que trata o § 2°.
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Prevé reducdo dos juros para 1% ou 2% ou ano, desde que cumpridos 0s
requisitos indicados nesses incisos Ill e 1V, que sdo relativamente menos
gravosos que 0s previstos no inciso 11, que prevé reducdo dos juros a zero.

8§ 1° Devera ser realizado, como condicdo para permanéncia no
programa pelo Estado, aporte anual, que devera ser direcionado ao fundo de
que trata o art. 9°, em valor equivalente a:

| —um ponto percentual do montante do saldo devedor da divida
atualizado;

Il — um ponto percentual e meio do montante do saldo devedor
da divida atualizado;

Il — dois pontos percentuais do montante do saldo devedor da
divida atualizado.

§ 2° Os investimentos de que tratam os incisos | a IV do caput
consistem na realizacdo anual de investimentos no proprio Estado em
educacdo profissional técnica de nivel médio, nas universidades estaduais,
em infraestrutura para universalizacdo do ensino infantil e educacdo em
tempo integral, e em agles de infraestrutura de saneamento, habitacéo,
adaptacdo as mudancgas climaticas, transportes ou seguranca publica,
observado que:

| — regulamento fixard& metas anuais de desempenho da
educacdo profissional técnica de nivel médio para os Estados optantes pelo
Propag, observado o disposto no art. 36-B da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional);

Il —as metas a que se refere o inciso | ndo serdo superiores as
metas do Plano Nacional de Educacdo a que se refere o art. 214 da
Constituicdo Federal, ponderadas pela populacdo do Estado, por ano;

Il —enquanto as metas a que se refere o inciso | ndo forem

atingidas, no minimo 60% (sessenta por cento) dos recursos do caput deste

paragrafo serdo obrigatoriamente aplicados na educacéo profissional técnica
de nivel médio;

IV — caso, a qualquer tempo, o Estado demonstre o atendimento
integral as metas do inciso |, os recursos serdo de aplicacdo livre em
quaisquer das modalidades citadas no caput deste paragrafo;
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V — 0s investimentos a que se refere o caput deste paragrafo
poderdo contemplar obras e aquisicdo de equipamentos e de material
permanente, incluidos sistemas de informacdo, vedada a utilizacdo dos
recursos para pagamentos de despesas correntes ou de pessoal de qualquer
natureza, exceto para as despesas relacionadas a implantagdo e expansao de
matriculas necessarias ao atingimento das metas que dispde o inciso | do
829,

VI — em até 90 (noventa) dias apds o encerramento de cada
exercicio, os entes que aderiram ao Propag deverao enviar relatério ao Poder
Executivo federal, que contera a comprovacéo de aplicacdo dos recursos nas
finalidades deste paragrafo, bem como do atingimento das metas do inciso I;

VIl — na hipdtese de ndo cumprimento da aplicagdo minima de
recursos do inciso Ill, observada a excecdo do inciso X, o Estado devera
recolher o valor equivalente a diferenca entre 0 montante que deveria ser
aplicado e o efetivamente aplicado a titulo de participacdo no fundo de que
trata 0 art. 7° da Lei n°® 14.818, de 16 de janeiro de 2024;

V111 — os recursos aportados nos termos do inciso VII teréo sua
destinacéo definida pelo comité a que se refere o art. 9° do Decreto n®11.901,
de 26 de janeiro de 2024;

IX — caso nédo seja realizado o aporte de que trata o inciso VII
em ate 60 (sessenta) dias apos o fim do exercicio de referéncia, o ente perdera
as taxas de juros previstas nos incisos Il a IV do caput, aplicando-se a taxa
de juros reais de 4% a.a. (quatro por cento ao ano) aos respectivos contratos,
de forma retroativa e integral a data da mora;

X — 0s entes que demonstrarem impossibilidade tecnica e
operacional de aplicacao integral dos montantes previstos no inciso Il
poderdo propor plano de aplicacdo prevendo a utilizacdo de parcela dos
recursos nas acgdes previstas no caput deste pardgrafo, observada a
manutencdo de aplicacdo minima de 30% (trinta por cento) do referido
montante nas agdes previstas no inciso IlI;

Xl — o disposto no inciso X é condicionado a analise e a
aprovacao por parte do Poder Executivo federal, nos termos de regulamento.

8 3° Na hipotese do § 5° do art. 4°, ou de atraso de pagamento
das parcelas previstas no art. 4° pelo periodo de 3 (trés) meses consecutivos
ou de 6 (seis) meses ndo consecutivos em um prazo de 36 (trinta e seis)
meses, 0 Estado serd automaticamente desligado do Propag e perdera
quaisquer beneficios que derivem da adesdo ao Programa.
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8 4° Havendo desligamento do Propag nos termos do 8 3° o
saldo remanescente da divida sera recalculado, bem como o valor das
prestacdes, a partir das condic¢des vigentes antes da adeséo ao Programa.

8 5° Se o Estado optar por se desligar do Propag antes da
quitacdo total das dividas calculadas nos termos do § 2° do art. 2°, as taxas
de juros e demais condicdes para 0 pagamento da divida a partir da data do
desligamento serdo os mesmos que vigoravam antes da adesao do Estado ao
Programa.

Art. 6° Sdo afastadas as vedagdes e dispensados 0s requisitos
legais exigidos, inclusive os previstos na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para a assinatura de termos
aditivos aos contratos de refinanciamento de que trata esta Lei
Complementar.

Art. 7° Os Poderes e orgaos dos Estados optantes pelo Propag e
beneficiados com qualquer tipo de suspensdo, postergacdo ou reducdo
extraordinaria de pagamento de divida com a Unido na data da solicitacdo da
adesdo deverdo limitar, no prazo de 12 (doze) meses a partir da assinatura de
aditivo contratual a que se refere o art. 3°, 0 crescimento das despesas
primarias a variacao do IPCA, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), acrescida de:

| — 0 (zero), caso ndo tenha ocorrido aumento real na receita
primaria no exercicio anterior;

Il — 50% (cinquenta por cento) da variacdo real positiva da
receita priméaria apurada, caso o Estado tenha apurado resultado primario
nulo ou negativo.

I11 - 70% (setenta por cento) da variacdo real positiva da receita
priméaria apurada, caso o Estado tenha apurado resultado priméario positivo.

Prevé o teto de gastos sociais nos estados, semelhante ao mecanismo do
“Arcabouco Fiscal” implantado pelo governo federal, limitando o
crescimento real destes gastos a 70% do crescimento real da receita primaria,
percentual este reduzido a 50% caso ndo seja realizado superavit primario.
Enquanto isso, os gastos com a divida estdo liberados, sem limite algum.

Ficaram fora do teto de gastos sociais apenas as despesas custeadas com
recursos provenientes do Fundo de Equalizagao Federativa, de transferéncias
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vinculadas da Unido, dos fundos especiais do Poder Judiciario, da
Assembleia Legislativa, dos Tribunais de Contas dos Estados e dos
Municipios, da Defensoria Publica, do Ministério Publico estadual, das
Procuradorias-Gerais dos Estados e das Secretarias de Fazenda ou
equivalente e de outras fontes de recursos definidas em ato do Poder
Executivo Federal.

Também ficaram fora do teto as despesas com salde e educacdo, porém,
apenas no montante estritamente necessario ao cumprimento dos Ppisos
constitucionais da saude e educagdo (respectivamente, 12% e 25% da
arrecadacdo de impostos). Ou seja, se 0s estados decidirem aumentar 0s
gastos com saude e educacgdo acima dos pisos constitucionais, terdo de cortar
recursos de outras areas sociais para obedecer ao teto geral.

8 1° O Poder Executivo federal definira as opcdes para escolha
do exercicio que servird como base de célculo, acimulo de correg6es reais e
as regras de apuracao de receitas, despesas e resultado primario dos Estados.

8 2° Para fins de definicdo do valor da limitacdo de despesas
prevista neste artigo, podera ser utilizado periodo de doze meses néo
coincidente com o exercicio financeiro como referéncia para o célculo do
indice de inflacdo e da variacdo real da receita primaria.

8 3° Excluem-se da limitacdo imposta no caput deste artigo, as
despesas:

| - custeadas com recursos provenientes do Fundo de
Equalizacdo Federativa, de transferéncias vinculadas da Unido, dos fundos
especiais do Poder Judiciario, da Assembleia Legislativa, dos Tribunais de
Contas dos Estados e dos Municipios, da Defensoria Publica, do Ministério
Publico estadual, das Procuradorias-Gerais dos Estados e das Secretarias de
Fazenda ou equivalente e de outras fontes de recursos definidas em ato do
Poder Executivo Federal;

Il — com salde e educacdo, no montante estritamente necessario
ao cumprimento do § 2° do art. 198 ou do art. 212 da Constituicdo Federal,
conforme ato do Poder Executivo federal a ser editado em 90 (noventa) dias;

Il — necessarias para 0 cumprimento das condicdes
estabelecidas no art. 5°.

8 4° Para os Estados que aderirem ao Propag nos termos do
caput deste artigo no exercicio de 2024, nesse exercicio o crescimento das
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despesas primarias estara limitado a variacdo do IPCA, acrescida de 70%
(setenta por cento) da variacao real positiva da receita primaria apurada com
relacdo ao exercicio de 2023.

8 5° Lei estadual definira a reparticdo do limite global anual de
despesas do Estado, observando-se, enquanto ndo editada lei, as despesas de
cada Poder ou 6rgdo no exercicio de referéncia para a base de calculo.

8§ 6° Mediante solicitacdo do Estado, sera dispensada a exigéncia
de fixacdo de metas e compromissos dos Programas de Acompanhamento
Fiscal para os Estados sujeitos a limitacdo de despesas prevista no caput,
condicionada a ratificacdo pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 7° Independentemente de regulamentacdo, os Estados que
solicitarem a adesdo ao Propag ficam dispensados da verificacdo quanto ao
cumprimento das metas, compromissos e obrigacdes do Regime de
Recuperacéo Fiscal no exercicio da solicitacéo.

Prevé afastar as exigéncias do Regime de Recuperagdo Fiscal, porém, o
estado deve obedecer as regras do teto de gastos sociais, 0 que implica
automaticamente em severas restricdes para os direitos do funcionalismo
publico e da populacdo em geral.

8 8° Consideram-se atendidas as obrigacGes deste artigo,
ficando dispensada a instituicdo da limitacdo do caput, caso o Estado
apresente relagdo entre despesas correntes e receitas correntes, apuradas
conforme art. 167-A da Constituicéo:

| - inferior a 90% (noventa por cento);

Il - superior ou igual a 90% (noventa por cento) e inferior 95%
(noventa por cento), desde que o Poder Executivo do Estado comprove a
observancia das restricbes dos incisos I, II, Il e VI do caput do referido
artigo por, no minimo, seis bimestres consecutivos; ou

Il - superior ou igual a 95% (noventa por cento), desde que o
Poder Executivo do Estado comprove a observancia das restricdes dos
incisos |1 a X do caput do referido artigo por, no minimo, seis bimestres
consecutivos.

Prevé afastar a exigéncia do teto de gastos sociais, mas somente na hipdtese
em que a relagdo “despesa corrente / receita corrente” seja menor que 90%,
ou seja, caso o estado faca um “superavit primario” monstruoso, equivalente




a 10% de todas as receitas correntes. Outra possibilidade de afastar o teto de
gastos sociais é implementar as exigéncias do art. 167-A da Constituicao,
que sdo nefastas para o funcionalismo publico estadual: proibicdo de
concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo
de remuneracéo; vedacédo da criacéo de cargo, emprego ou funcéo; proibicdo
de alteracdo de estrutura de carreira; vedagdo da admissdo ou contratacao de
pessoal, a qualquer titulo; proibicdo da realizacdo de concurso publico;
vedacdo a criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio; dentre outras vedagoes.

Art. 8° Em até 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei
Complementar, ato do Poder Executivo federal dispora sobre as metas a que
se refere o inciso | do § 2° do art. 5°.

Art. 9° Serd instituido Fundo de Equalizacdo Federativa, em
favor dos Estados, com o objetivo de criar condigdes estruturais de
incremento de produtividade, enfrentamento das mudangas climéticas e
melhoria da infraestrutura, seguranga publica e educacdo, notadamente a
relacionada a formacéo profissional da populacéo.

8 1° O Fundo de Equalizagéo Federativa tera natureza privada e
patriménio préprio separado do patrimdnio dos cotistas e da instituicdo
administradora e sera sujeito a direitos e obrigacbes proprios.

8 2° Os recursos recebidos pelos entes do Fundo de Equalizacéo
Federativa deverdo ser destinados as mesmas acoes e investimentos de que
trata 0 § 2° do art. 5° observados o disposto nos incisos Il e X do mesmo
paragrafo e a excepcionalizagcdo do inciso 1V do mesmo paragrafo.

TRECHO INSERIDO NO PARECER DO RELATOR POR
ACORDO VERBAL (CONFORME NOTAS TAQUIGRAFICAS E
REGISTROS DA TRAMITACAO DO PROJETO, DISPONIVEIS AO
FINAL DESSE TEXTO):

§ 5° O montante equivalente a 10% (dez por cento) dos
recursos recebidos pelo fundo previstos nos incisos | e 1l do art. 10 sera
segregado em conta ou fundo especifico e serd destinado a garantir
operacgOes de crédito dos Estados, incluidas operacdes com aval da Unido e
as relativas a garantias em opera¢6es de parceria publico-privada.

Constitui reserva de recursos publicos para servir de garantia a credores dos
estados, enquanto necessidades urgentes da populacédo ficam desatendidas.
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§ 6° No caso de operacOes internas e externas com aval da
Unido, os recursos disponiveis nos termos do 8§ 5° poderdo servir de
contragarantia a garantia da Unido, sendo o ressarcimento do aval
automatico a Unido, iIndependentemente de execucdo de outras
contragarantias.

§ 7° O fundo de que trata o § 5° devera celebrar instrumento
com a Unido se obrigando a prestar as contragarantias.

§ 8° Os critérios de concessdo e execucdo de garantias e
contragarantias do fundo mencionadas no 88 5° e 6° serdo definidos em
regulamento da conta ou fundo especifico a que se refere o § 5°.

§ 9° O Estado que ndo honrar o servico da divida das
operacOes de credito contratadas e, consequentemente, acionar 0S recursos
de que trata o § 5°, ficara impedido de realizar novas operag6es de crédito e
ndo podera ter acesso aos recursos do fundo de que trata o caput em
quaisquer de suas hipoéteses, até que o Estado ressarca o fundo no valor do
acionamento da garantia.

Art. 10. Constituirdo recursos do fundo a que se refere o art. 9°,
no minimo:

| —aportes dos valores de que trata o § 1° do art. 5%

Il — o rendimento de aplica¢des financeiras com o0s recursos do
Fundo; e

I11 — outras fontes de recursos, definidas em regulamento.

Art. 11. Os recursos do Fundo de Equalizacdo Federativa
deverdo ser distribuidos anualmente entre os Estados, conforme os seguintes
critérios:

| — inverso da relacdo entre Divida Consolidada e Receita
Corrente Liquida, ambos obtidos a partir do Relatério de Gestdo Fiscal do
fim do exercicio anterior, com peso de 20% (vinte por cento); e

Il — coeficientes de participa¢do no Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) calculados pelo Tribunal de Contas das Unido para o exercicio
corrente, com peso de 80% (oitenta por cento).

Art. 12. Em 30 de janeiro e 30 de julho de cada exercicio, 0s
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Estados que aderirem ao Propag deverdo publicar balango acerca da
utilizagdo dos recursos de que trata 0 § 2° do art. 5° e do recebimento de
recursos do Fundo de Equalizacdo Federativa de que tratam os arts. 9°a 11,
bem como do cumprimento das metas pactuadas e, no caso de nao
atingimento das metas, com as a¢0es futuras para garantir o atingimento dos
objetivos e metas do Propag.

8 1° O documento de prestacdo de contas de que trata o caput
devera ser submetido ao Tribunal de Contas e ao Poder Legislativo do ente
e ser publicado no Diario Oficial ou em sitio eletrdnico mantido pelo ente.

§ 2° O Tribunal de Contas responsavel pela anéalise das contas
do referido ente devera emitir relatério de fiscalizacdo semestral e parecer
anual quanto a adequacao do uso dos recursos nas finalidades previstas nesta
Lei Complementar e ao cumprimento dos objetivos e metas do Propag pelo
ente, assim como emitir determinacdes para adogdo de agcdes em caso de ndo
cumprimento das metas pactuadas.

8§ 3° Os balangos de que trata o caput e os pareceres de que trata
0 § 2° deverdo ser submetidos ao Ministério da Fazenda, sendo objeto de
consolidacéo e publicacdo com ampla publicidade.

8 4° O Poder Executivo encaminharé os balangos e pareceres ao
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, para apreciacdo, nos termos de
regulamento.

Art. 13. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“ATE. 35, o

| — financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes,
ressalvadas as operacdes destinadas a financiar a estruturacdo de
projetos ou a garantir contraprestacbes em contratos de parceria
publico-privada ou de concessao;

“Art. 41-A. A partir de 1° de janeiro de 2027, se verificado, ao
final de um exercicio, que a disponibilidade de caixa ndo € suficiente
para honrar 0s compromissos com Restos a Pagar processados e nao
processados inscritos e com as demais obrigagdes financeiras,
aplica-se imediatamente ao respectivo Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, até a proxima apuracdo anual, a vedacdo a concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.
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Paragrafo unico. Se verificado que a insuficiéncia de que trata
0 caput perdura por 2 (dois) anos consecutivos, aplicam-se
imediatamente ao respectivo Poder ou 6rgdo, enquanto perdurar a
insuficiéncia, as vedagdes previstas nos incisos I, Il e Il do
pardgrafo Unico do art. 22, bem como a vedagdo a concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.”

Prevé medidas nefastas para o funcionalismo publico estadual no caso de
insuficiéncia de caixa para o pagamento de “restos a pagar” por 2 anos
consecutivos. Por outro lado, ndo ha nenhuma restricdo para 0s gastos com
juros e amortizacdes da divida com a Unido, que ja foi paga varias vezes.

Tais medidas nefastas séo: proibicdo de concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacédo de remuneracdo a qualquer titulo; vedacéo a criacéo
de cargo, emprego ou funcgéo; proibicdo de alteracdo de estrutura de carreira
que impligue aumento de despesa.

8 3° A assisténcia técnica e a cooperagéo financeira a que se
refere o caput poderdo ser prestadas para a modernizacéo da gestdo
educacional dos Estados € Municipios.” (NR)

Art. 14. A Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

ATt 15,

8 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado
sujeita o Poder ou orgao referido no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, as restricGes previstas no § 3° do art. 23
da referida Lei Complementar.”

“Art. 29. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, e suas respectivas administracfes indiretas, poderdo
realizar aditamento contratual a operacGes de crédito externo e
interno cuja finalidade seja a substituicdo da taxa de juros aplicavel
a essas operagdes, no caso de a taxa vigente ser baseada na London
Interbank Offered Rate (Libor) ou na European Interbank Offered
Rate (Euribor), por outras que vierem a substitui-las no mercado
internacional.” (NR)

Art. 15. A Unido poderd deduzir, do valor das parcelas
vincendas dos contratos de divida de ente federado administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, 0 montante equivalente aos recursos
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transferidos pelo respectivo ente nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 para
execucao de obras de responsabilidade da Unido, com celebracdo de aditivo
contratual, mediante certificacdo do valor transferido pelo interessado e pelo
6rgao federal responsavel pelo acompanhamento da obra.

Paragrafo Unico. A baixa do ativo da Unido em decorréncia da
deducdo de que trata o caput deste artigo sera feita independentemente de
prévia dotacdo orcamentaria, e sem implicar o registro concomitante de uma
despesa no exercicio.

Art. 16. Nao se aplica as negociacOes, celebracdo de acordo,
negocio juridico processual e as transacdes resolutivas de litigio, realizadas
pela advocacia publica, entre um ente da Federagdo, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e
outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, a vedacao de que
trata 0 art. 35 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, tampouco
limites e condicOes de carater fiscal, concessdo de garantia ou operacao de
credito.

TRECHO INSERIDO NO PARECER DO RELATOR POR
ACORDO VERBAL (CONFORME NOTAS TAQUIGRAFICAS E
REGISTROS DA TRAMITACAO DO PROJETO, DISPONIVEIS AO
FINAL DESSE TEXTO):

Art. 18. A Lei Complementar n® 201, de 24 de outubro de
2023, passa a vigorar acrescida do seguinte inciso 1V:

"Art. 4° Os Estados e o Distrito Federal que, em razdo de
deferimento de tutela de urgéncia em acbes em tramite no Supremo
Tribunal Federal, forem compensados em valores superiores
aqueles previstos no Anexo desta Lei Complementar deverao:

IV - aplicar recursos oriundos de operacdo de crédito interna
junto a instituicdo publica federal para execucdo de obras de
infraestrutura logistica

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessoes,
, Presidente
, Relator



Tramitacao s

(JApenas itens com situagdo informada ou textos publicados  Data decrescente ~ || Recamegar
v PLENARIO COMISSOES

17/12/2024 PLEN - Plenario do Senado Federal
Situagdo: APROVADA
Acdo: (Sessdo Deliberativa Ordindria realizada em 17/12/2024)
Aprovado o Requerimento n® 928, de 2024, de autoria de Lideres, que solicita urgéncia para o presente Projeto de Lei Complementar.
O Senador Davi Alcolumbre profere o Parecer n° 231/2024 - Plen/SF, favoravel ao Substitutivo da Camara dos Deputados, com
ressalvas, na forma do Texto Consolidado que oferece.
Encerrada a discussdo.
A Presidéncia declara prejudicado o Requerimento n* 937, de 2024.
Sdo retirados Eelus autores os Requerimentos n°s 938 e 947, ambos de 2024,
Apds acordo de Plenario é aprovado o Substitutivo da Camara dos Deputados, em turno Gnico, nos termos do texto consolidado do
parecer, com a inclusdo dos §§ 5° ao 9° do art. 9° e do art. 18 do Substitutivo, com o seguinte resultado: Sim - 72, Ndo - 0,
Abstencdo - 0, Presiﬁte - 1. Tota_l: 73.
Encaminhado a publicagdo e aprovado o Parecer n° 232/2024 - Plen/SF, da Comissdo Diretora, oferecendo a Redagéo Final.
A matéria vai & sangdo. Serd feita a devida comunicagdo & Cimara dos Deputados.
(Prejudicados os Requerimentos n's 902 e 936 de 2024. Encaminhados & publicacdo e prejudicados os Requerimentos n's 945, 950,
952 e 953, de 2024).
B P.S 231/2024 - PLEN

(TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA 1859 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, REALIZADA EM 17/12/2024 - APRECIACAO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 121, de 2024 - Relator: Senador Davi Alcolumbre)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE.
Para discutir.) - Presidente, antes de mais nada, eu quero cumprimentar V. Exa. Esta é uma
das ultimas sessdes com V. Exa. presidindo o Senado na condicao de Presidente.

Eu quero cumprimenta-lo e parabeniza-lo por esses quatro anos liderando e presidindo o
Congresso Nacional do Brasil, em momentos que ficardo na histéria como momentos
marcantes: o momento da pandemia, 0 momento da eleicdo de 2022 e o desfecho, que
ainda ndo temos na totalidade, de uma tentativa de golpe.

Diante de tudo isso, V. Exa. conseguiu tocar esta Casa, conseguiu fazer a mediagdo com a
Camara dos Deputados, com todas as tensdes, com todas as dificuldades, mas, além de
tudo isso, conseguiu trazer para este Plenario grandes projetos, que nds aprovamos e que,
com certeza, construirdo novos passos para o desenvolvimento da sociedade brasileira, do
Estado brasileiro e da nossa nagéo, enquanto ventre, a partir do qual todos nés crescemos
e somos gestados, enquanto civilizagéo.

Eu queria, neste momento, me dirigir ao Senador Davi Alcolumbre, brilhante, como sempre,
e preciso, muito menos de falar elaborado, mas sempre muito objetivo e muito preciso
naquilo que se propde a fazer.

Neste caso, eu apresentei um destaque, que eu acho que, por economia processual, de
repente, V. Exa. poderia incorporar. Eu apresentei um destaque, devolvendo ao texto
original os 885° a 10, mas eu estou excluindo e pedindo para V. Exa., nesse destaque,
excluir o 810, que trata da criagdo do fundo... E do 5° ao 9°; do §5°... Do art. 9°, 0 §5° ao §9°
- exatamente -, que trata do fundo... Esperem ai, que eu vou ler aqui: que institui o Fundo
de Equalizacéo Federativa.

E aqui, neste caso, nés destinariamos 10% desse fundo para que todos os estados
pudessem buscar investimentos em infraestrutura, ou seja, € uma forma de a gente atender
0s estados que ndo sdo endividados e todos os estados poderem participar dessa proposta
gue esta sendo apresentada por V. Exa. aqui, sob a forma do relatorio.

Entdo, para que a gente possa ter economia processual, se V. Exa. se dispuser a acatar, a
gente ndo precisa votar esse destaque. I1sso ndo interfere no resultado da negociacédo do
processo relacionado as dividas dos estados, na verdade cria uma alternativa que pode até
multiplicar por dez esses 10%, quando se trata de ser um fundo para alavancar empréstimos
para a infraestrutura e outras obras que vao trazer resultados futuros para todos os estados
da Federacédo. Entao, queria pedir isso a V. Exa.



Por fim, eu quero s6 dizer, Sr. Presidente, que eu tenho muita consideracdo e muito carinho
pelo Senador Jorge Seif e queria passar para ele uma informacéo muito importante.

Este ano, o Governo do Presidente Lula reduziu o déficit publico que veio do ano de 2023
em R$200 bilhdes. O déficit de R$215 bilhdes vai ser de R$15 bilhdes. Entdo, nés ja
conseguimos resolver R$200 bilhdes. E nds ndo temos superavit, porque nds estamos
pagando os precatorios, porque nos estamos pagando uma série de dividas que foram
incorporadas, sendo nos estariamos vivendo um superavit priméario. E, se nao fosse a
desoneracao que esta Casa aprovou e o veto que derrubou na sequéncia, nos estariamos
com superavit primario.

Entéo, para fazer um bom debate, a gente precisa se embasar em fatos objetivos, sendo a
integridade da informacao fica comprometida. Eu queria passar essas informacdes, porque
aqui o Brasil inteiro esta nos ouvindo, sendo fica uma versao que nao tem sustentagdo em
fatos objetivos, e, portanto, a informacgéo perde a sua integridade.

Muito obrigado, Sr. Presidente. E obrigado, Sr. Relator, Davi Alcolumbre. Se V. Exa. puder
se manifestar...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PSD - MG) - Muito obrigado, Senador Rogério Carvalho.

Consulto o eminente Relator a respeito da proposta do Senador Rogério.

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP. Como Relator.)
- Presidente, a fala do Lider Rogério Carvalho trata de um destaque que foi apresentado
pela Bancada do PT em relacéo a esse tdpico. O que, de fato, € a proposta que veio da
Camara e que nos podemos acolher em parte? Nao da para acolher do 85° ao §10, porque,
se nés os acolhermos, nds vamos criar mais um entrave burocratico, que esta expresso no
810, que vai colocar o fundo...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) - V. Exa., 0
destaque esta pedindo de tudo.

O SR. MARCELO CASTRO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI. Para discutir.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores, em primeiro lugar, quero parabenizar o Senador Davi
Alcolumbre pelo relatério que fez o qual € tdo importante nesta renegociacdo das dividas
dos estados.

Quero também enaltecer o trabalho do nosso Presidente Rodrigo Pacheco, que foi o mentor,
0 autor e que emprestou toda a sua credibilidade a este projeto tdo importante para 0s
estados do Brasil, sobretudo para aqueles mais endividados.

Esses estados, todos os estados, mas em especial esses quatro estados mais endividados,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, que detém 89% da divida
com o Governo Federal, fazendo de conta que os - fazendo de conta que os Governadores
aqui ndo estdo presentes -, entendo que esses estados deveriam, cada um deles, fazer uma
homenagem ao nosso Presidente Rodrigo Pacheco por esse alcance tdo grande da
renegociacao dessas dividas.

Sr. Relator Davi Alcolumbre, o art. 18 desse projeto que veio da Camara trata de um assunto
relevante, sobretudo de interesse do Estado do Piaui, que V. Exa. ndo contemplou no seu
relatério. O MDB fez o destaque, e eu quero pedir a V. Exa., em funcdo dos argumentos que
ja fiz em particular e que vou fazer agora de publico, que V. Exa. acate o destaque, porque
acatando no texto, ai a gente ndo precisa mais nem votar o destaque, ja votaria no proprio
texto.

Entéo, o art. 4° da Lei Complementar 201 diz que:

Os Estados e o Distrito Federal que, em a¢éo de deferimento e tutela de urgéncia em que
acOes em tramite no Supremo Tribunal Federal, forem compensados em valores superiores
aqueles previstos no Anexo desta Lei Complementar deveréo:



Ai tem alguns itens aqui. O item principal de que trata é que, no caso do Piaui, que ndo tem
divida com a Unido - alias, s6 o Estado do Piaui e o Estado do Tocantins n&o tém divida
com a Unido -, o Estado do Piaui entrou na Justica para ser compensado por aquele prejuizo
gue os estados tiveram com a questéo do ICMS. E o que esta lei aqui diz? Que o Estado do
Piaui teria direito de compensacdo. O estado recebeu, em funcdo da decisdo judicial, um
valor superior aquele que a lei estabelece. N&o foi s6 o Piaui, mas o0s outros estados que
receberam um valor superior, como é que eles estdo fazendo? E o que diz a lei: eles estéo
abatendo da divida que tém com a Unido. Como o Estado do Piaui ndo deve nada a Uniao,
nao tem como abater, entdo, por isso € que foi introduzido nesse projeto esse artigo, que
naturalmente aqui esta tratando do caso especifico do Piaui.

O Governador do estado entrou em contato com a Receita Federal e com o Ministério da
Fazenda. Chegaram ao entendimento de que, em vez de ele ter que - porque evidentemente
o Estado do Piaui ndo tem esse dinheiro - tomar um empréstimo para poder pagar a Uni&o...
A Unido todo o tempo fica mandando dinheiro para todos os estados do Brasil para fazer
um hospital, para fazer uma estrada, para fazer uma BR, entdo, foi feito um acordo para, em
vez de o Piaui mandar o dinheiro para o Governo Federal, ele ja aplica esse recurso em
infraestrutura rodoviaria e infraestrutura logistica. E o que esta dizendo aqui. Entdo, a Uni&o
recebe esse bem como pagamento da sua divida, o que parece uma coisa muito simples,
muito logica e muito eficiente, e ndo prejudica ninguém, porque ndo mexe com nenhum
resultado aqui de nenhum estado do Brasil.

Entdo, o apelo que eu fago a V. Exa. é que V. Exa. retorne ao texto do seu relatorio esse
art. 18, porque ai esté tudo resolvido.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PSD - MG) - Ainda temos mais oradores a discutir. V. Exa. quer refletir sobre
a ponderagdo do Senador Marcelo Castro?

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP. Como Relator.)
- N&o, eu estou conversando desde sempre com 0S NOSSOS consultores, a quem eu queria
aproveitar esta oportunidade para agradecer, e 0S nossos assessores. O que aconteceu,
Presidente? Muitos artigos que foram incluidos ndo tratavam especificamente do Propag.
Entdo, a Camara inovou em muitos artigos que acabam resgatando, e, no meu entender, eu
desconsiderei todos o0s artigos sem examinar o mérito deles.

Eu conversei, ainda ha pouco, com o Senador Marcelo e com alguns Senadores, e eu acho
gue, com essa argumentacédo do Senador Marcelo Castro, de publico, que ndo interfere em
nenhuma outra operagéo que esta sendo feita no plano e na esséncia do Propag com base
nos acordos construidos, eu, de pronto, descartei todos. Eu acolho este porque ele tem um
mérito, 0 mérito de um estado que vai fazer os investimentos no estado e ndo vai aguardar
gue a Uni&o possa repassar esses recursos, e ele, diretamente, faz as obras estruturantes
e abate da divida com a Unido. N&o é isso, Marcelo? O estado vai executar o0 recurso que a
Uni&o deve e entra na contabilidade da divida que a Unido devia s6 para o Piaui. Entao, eu
vou acolher.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PSD - MG) - Senador Davi Alcolumbre, podemos encerrar a discussao?

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP. Como Relator.)
- S6 um minutinho. Eu queria fazer uma manifestacao.

Eu falei no inicio que a Camara dos Deputados havia suprimido o item "seguranca publica"
dos investimentos, dos recursos dos fundos que foram apresentados no texto principal.

Na verdade, nés retomamos o texto do Senado na parte que trata a seguranca publica -
entdo, estamos retomando a palavra "seguranca publica" naquele rol de investimentos que
podem ser feitos com o fundo de equaliza¢cdo - e estamos incorporando, na nossa nova
redacdo, a questéo das universidades estaduais.

Entédo, eu acho que eu ndo me fiz compreender e eu queria fazer este registro: a Camara
suprimiu "seguranca publica" e incrementou com "universidades estaduais"; eu recoloquei
"seguranca publica" e absorvi as "universidades estaduais" no meu novo relatério.
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