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Arcabouco Fiscal e o ataque aos Servicos Publicos:

Consequéncias do Sistema da Divida
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Brasilia, 13 de marco de 2025



CONJUNTURA ESCANCARA

A CENTRALIDADE DO SISTEMA DA DIVIDA
E O SACRIFICIO PARA OS DIREITOS SOCIAIS

> Pacote de cortes de gastos sociais confirmam o privilegio do Sistema
da Divida em detrimento dos direitos sociais;

» Banco Central enterrando a economia brasileira ao elevar a taxa de
juros a 13,25% ao ano e anuncio de que aumentara ainda mais;

> Perspectiva de reajustes salariais, estruturacao de carreiras,
investimentos no servico publico cada vez mais distantes;

> Fim do Regime Juridico Unico (RJU) para o servico publico apds
decisao do STF;

> Aprovacao do PROPAG na Camara dos Deputados eternizando a
divida dos Estados;

> Privatizacoes, PPP (com risco de Securitizacao de Créditos Publicos).
>E URGENTE ENFRENTAR O SISTEMA DA DIVIDA



ORCAMENTO FEDERAL EXECUTADO EM 2024
PRIVILEGIO DO SISTEMA DA DIVIDA

Orcamento Federal Executado (pago) em 2024 = R$ 4,648 TRILHOES
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Fonte: Painel do Orgamento Federal - https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento

Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 12/2/2025. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Grafico por Funcao, com excecao da Funcao

“Encargos Especiais”, que foi desmembrada em 4 partes: “Juros e Amortizacoes da Divida” (GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios”
AUDITORIA (Programa 0903), “Cumprimento de Sentencas Judiciais” (Programa 0901) e “Outros Encargos Especiais” (restante da funcdo, composta principalmente
CIDADA DA DIVIDA pela concessao de financiamentos).




A divida publica deveria estar financiando investimentos de
interesse da sociedade e do pais, viabilizando o nosso
desenvolvimento socioeconomico.

Mas nao € isso que acontece! O endividamento publico
tem funcionado as avessas:

“SISTEMA DA DIVIDA”

- Continua subtracao de recursos publicos;
- Auséncia de contrapartida em investimentos, como declarou o
Tribunal de Contas da Uniao TCU https://bit.ly/2NTPlJo

- Divida alta tem justificado teto de gastos, arcabouco fiscal,

contrarreformas, privatizacoes, juros altos (!).
 Ver video 17 https://bit.ly/2YE5R2S



https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/2YE5R2S

EC 95/2016 e LC 200/2023 ("ARCABOUCO FISCAL")
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» Manteve o teto de gastos
sociais para “guardar
recursos importantes para
o pagamento do
endividamento publico’

> Impoe graves  restricoes
orcamentarias para cumprir o
teto e a meta de “superavit
primario”

» (Governo promete mais cortes
para cumprir o0 “arcabouco”:
rebaixamento dos pisos da
salde e educacao

> Risco da “Reforma

Administrativa”



Por que o Brasil se ajoelha para essa politica
que produz escassez?
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A China zomba dos “ajustes
fiscais”

https://outras . -capitalismo/a-china-zomba-dos-ajustes-fiscais/



https://outraspalavras.net/pos-capitalismo/a-china-zomba-dos-ajustes-fiscais/

O resultado dos tetos de gastos sociais sobre a
Educacao Superior

Ministério da Educacao - Despesas com Ensino Superior (% do PIB)

Ministério da Educacio - Ensino
Superior

Ministério da Educacio - Ensino
Superior - Pessoal Ativo

Fonte: https:



https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento/

O resultado dos tetos de gastos sociais sobre a Educacao

Investimentos Publicos em Educagao Publica
(Unido, estados e municipios) e gastos com juros e amortizagoes
da Divida Publica Federal (em % do PIB)

Juros e Amortizacoes da Divida Publica Federat

Educ_a ao Basica
Ensino Fundamental

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: INEP , Banco Central, SIOP. Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida



PACOTE DE CORTES ENVIADO PELO GOVERNO
FEDERAL AO CONGRESSO NACIONAL
PEC 45/2024, PLP 210/2024 e PL 4614/2024
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https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/647011-arcabouco-fiscal-e-um-ataque-direto-a-classe-trabalhadora-e-um-marco-negativo-na-trajetoria-de-lula-entrevista-especial-com-maria-lucia-fattorelli
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ESTIMATIVA DO IMPACTO DOS CORTES

TABELA DIVULGADA PELO PROPRIO GOVERNO
SOMA: Elaboracao nossa

Total

30,6

41,3

49,2

57,5

68,6

Medida 2025 2026 2027 2028 2029 2030
PEC 11,1 134 16,9 20,7 24,3 28,4
Abono salarial 0,1 0,6 2,0 3,7 5,0 6,7
Fundeb (Tempo Integral) 4,8 30 6,5 7,5 8,5 9,5
DRU 3,6 3,8 4,1 4.4 4,7 5,0
Subsidios e subvengdes 1,8 1,9 2,1 2,2 2,3 2,5
FCDF 0,8 1,5 D2 3,0 3,8 4,7
PL 11,7 19,2 24,0 30,1 37,3 44,5
Salario minimo 2,2 9,7 14,5 20,6 27,8 35,0
Bolsa Familia 2,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
BPC 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Aldir Blanc 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Biometria 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Militares 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Outras 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Provimentos e criacdo de cargos 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Subtotal sem emendas 23,9 33,5 41,9 51,9 62,6 73,9
Emendas 6,7 7,7 7,3 5,6 6,0 6,0

ER

ESTIMATIVA PRELIMINAR DE IMPACTO — EM BILHOES DE REAIS

SOMA

$ 18,1
$ 42,3
$ 25,6
$ 12,8
$ 16,0

A 0 0 0 O

$109,8
$17,0
$12,0
$70
$ 15,0
$ 6,0

A0 0 0 00

= R$ 6,0

= R$ 39,3

=R$ 327,1 bi




ESTIMATIVAS REVISADAS DO IMPACTO DO PACOTE
APOS APROVACAO PELO CONGRESSO:

o GLOBO m | Economia Q, Buscar

Economia

Haddad diz que alivio no Orcamento de 2025

com pacote fiscal sera maior que o previsto
Impacto sobe de R$ 30 bilhdes para R$ 34 bilhdes

Por Bernardo Lima — Brasilia
11022025 18h58 - Atualizado ha 4 dias

“Com o novo pacote, espera-se mais de R$ 300 bilhoes de
economia entre 2025 e 2030.”

Mensagem PreS|denC|aI ao Congresso, 3/ 2/ 2025 B



https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/mensagem_pdf/mcn-2025-digital-v1.pdf/

ONDE DE FATO ESTA O ROMBO DAS CONTAS PUBLICAS ?

Governo Federal - Gastos Selecionados, em RS bilhdes de 2024
(Valores atualizados pelo IPCA)

Juros e Amortizagoes da Divida /\
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Fonte:
Painel do Orcamento Federal -



https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/despesas-da-uniao-series-historicas/2023/8-2
https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento/

JUROS ALTOS SAO O PRINCIPAL FATOR RESPONSAVEL PELO
CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA DIVIDA PUBLICA

Relevancia dos Juros no Estoque da Divida Liquida do Setor Publico
(RS Trilhoes)

—Juros Nominais Acumulados

—Divida Liquida do Setor Publico
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Fonte: Séries Temporais do Banco Central n2 16.830, 4.478, 16.962 e 4.759. Disponiveis em:
https://www3.bch.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelalLocalizarSeries




A nova presidéncia do Banco Central nao trouxe
mudanca na atual politica monetaria do Brasil

. : Mais uma alta da Seliceo
Banco Central so protege o

sistema financeiro. Mudou a
direcao e continua a mesma coisa”,
diz Fattorelli a TV Democracia

)

ciclo de crises fabricadas
pelo Banco Central

Por Maria Lucia Fattorellli - Artigo Publicado no ExtraClasse.org.br
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https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2025/02/mais-uma-alta-de-juros-e-o-ciclo-de-crises-fabricadas-pelo-bc/
https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2025/02/mais-uma-alta-de-juros-e-o-ciclo-de-crises-fabricadas-pelo-bc/
https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2025/02/mais-uma-alta-de-juros-e-o-ciclo-de-crises-fabricadas-pelo-bc/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/banco-central-so-protege-o-sistema-financeiro-mudou-a-direcao-e-continua-a-mesma-coisa-diz-fattorelli-a-tv-democracia/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/banco-central-so-protege-o-sistema-financeiro-mudou-a-direcao-e-continua-a-mesma-coisa-diz-fattorelli-a-tv-democracia/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/banco-central-so-protege-o-sistema-financeiro-mudou-a-direcao-e-continua-a-mesma-coisa-diz-fattorelli-a-tv-democracia/

IMPACTO DA ELEVACAO DA SELIC NAS CONTAS
PUBLICAS E NA ECONOMIA DO PAIS

 Enquanto o pacote de corte de gastos ataca os mais pobres
para “economizar” R$ 34 bilhoes em 2025...

« Desde setembro de 2024, a Diretoria do Banco Central
(COPOM) ja aumentou os juros em 2,75% (de 10,5% para
13,25%). Isso representa um gasto de R$ 151,8 bilhoes a
mais por ano de juros da chamada “divida publica”

Elasticidades da DLSP e DBGG
Fonte:

Banco Central

Desvalorizacdo de 1% na taxa de cambio? -10.4 -0,09 1.5 0,10 https://www.bcb.gov. br/con
. 23 ent/estatisticas/hist_estatisti
Elevacdo de 1 p.p. na taxa Selic® ~ @ 0.47 50.0 0.43 asfiscais/202412_Texto_de_¢

statisticas_fiscais.pdf

Reducdo de 1 p.p. nos indices de precos? * -18,1 -0,16 -17.9 0,15

1/ impacto na relacao DLSP/PIB ou DBGG/PIB. conforme o caso.
2/ impactos sao simétricos no caso de valorizacao cambial, reducdo de taxa Selic e aumento de indices de precos.

3/ Variacdo mantida por doze meses.



https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202412_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202412_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202412_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202412_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf

O problema nao é falta de recursos, mas o privilégio do
Sistema da Divida e demais eixos que sustentam o modelo
economico concentrador de renda

Apenas 1 ano de
BOLSA-BANQUEIRO
seria suficiente para
reparar, por igual
neriodo, todas as
perdas acumuladas
nelo funcionalismo
publico federal desde
2010, estimadas em
R$ 158 bilhoes.

https://auditoriacidada.org.br/conteud
o/divida-publica-ausencia-de-
contrapartida-em-investimentos-
privilegios-de-recursos-e-
Impedimento-aos-direitos-sociais-por-
maria-lucia-fattorelli/

Falta dinheiro para
0s servidores, mas sobra
para o Sistema da Divida

AUDITORIA
CIDADA DA DIVIDA

Campanha E HORA DE VIRAR O JOGO

https://auditoriacidada.org.br/e-hora-de-virar-o-jogo/



https://auditoriacidada.org.br/e-hora-de-virar-o-jogo/

ELEVAR JUROS NAO REDUZ A INFLACAO

PROVOCADA PELO AUMENTO DO PRECO DE
COMBUSTIVEIS

@ AEPE I SOBREv  NOTICIAS  ARTIGOSv  AEPETTV  ASSOCIADO v

Associagdo dos Engenheiros da Petrobras

O Clique aqui para seguir o novo canal da AEPET no WhatsApp e receber nossos contetidos em primeira mao!

€ Voltar para Artigos

Felipe Coutinho

Engenheiro quimico e presidente da
Associacao dos Engenheiros da Petrobras
(AEPET)

Direcdo da Petrobras aumenta preco do diesel e
acompanha o PPI

A AEPET acredita que a Petrobras pode praticar precos inferiores aos paritarios de importacao (PPI) e obter
excelentes resultados empresariais



https://aepet.org.br/artigo/direcao-da-petrobras-aumenta-preco-do-diesel-e-acompanha-o-ppi/

A FALSA JUSTIFICATIVA: “COMBATE A INFLACAO”

70% da inflacao de 2024 (de 4,83%, segundo o IPCA) se deveu a
fatores que nada tém a ver com uma suposta demanda aquecida

Inflacao de alimentos

Elevacao de precos administrados pelo governo (combustiveis, tarifas
bancarias, agua, energia, plano de saude etc.)

Especulacao cambial

Impacto dos proprios juros altos na elevacao de custos”

Taxas de juros reais anuais no mundo desenvolvido:
Zona do Euro: 0,39% a.a. EUA 1,46% a.a. Japao -2,99% a.a. (NEGATIVOS)

BRASIL (taxa basica real, acima da inflacdo): 8,310/0 d.d.

Fonte https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais



https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais

BRASIL: paraiso dos rentistas

Rentistas do mundo g -
inteiro reconhecem que g T
adivida “interna” - i
brasileira e uma

verdadeira galinha dos Brasilia pegando fogo,
ovos de ouro mas o maior foco 0.

incéndio nao é toca

Por Maria Lucia Fattorelli - Artigo Publicado no TClasse.org.br

Valor = 0 Financas

Diferencial de juros é vantagem
nitida do real e investidor
reconhece isso, diz Morgan Stanley
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https://auditoriacidada.org.br/conteudo/rentistas https://www.extraclasse.org.br/opiniao/
-do-mundo-inteiro-reconhecem-que-a-divida- 2025/02/brasilia- ndo-fogo-mas-o-
interna-brasileira-e-uma-verdadeira-galinha-dos- maior-foco-do-incendio-nao-e-tocado/

ovos-de-ouro/



https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2025/02/brasilia-pegando-fogo-mas-o-maior-foco-do-incendio-nao-e-tocado/
https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2025/02/brasilia-pegando-fogo-mas-o-maior-foco-do-incendio-nao-e-tocado/
https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2025/02/brasilia-pegando-fogo-mas-o-maior-foco-do-incendio-nao-e-tocado/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/rentistas-do-mundo-inteiro-reconhecem-que-a-divida-interna-brasileira-e-uma-verdadeira-galinha-dos-ovos-de-ouro/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/rentistas-do-mundo-inteiro-reconhecem-que-a-divida-interna-brasileira-e-uma-verdadeira-galinha-dos-ovos-de-ouro/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/rentistas-do-mundo-inteiro-reconhecem-que-a-divida-interna-brasileira-e-uma-verdadeira-galinha-dos-ovos-de-ouro/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/rentistas-do-mundo-inteiro-reconhecem-que-a-divida-interna-brasileira-e-uma-verdadeira-galinha-dos-ovos-de-ouro/

auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros
Emil:e do;ju.ros -
orna-se rFrojeto
L'ef Complernerttar Vote na enquete
T oficial da Camara:
: Limite dos Juros Ja!

QUAL SUA OPINIAO SOBRE O PLP 104/2022?

auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros
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NAO FALTA DINHEIRO NO BRASIL
Temos imensas riquezas sob todos os aspectos e
TEMOS MANTIDO TRILHOES EM CAIXA HA VARIOS
ANOS

» Chegamos a mais de R$ 5 TRILHOES em caixa:

* R$ 1,632 TRILHAO na Conta Unica do Tesouro Nacional (em 31/12/2024
« R$ 1,415 TRILHAO no caixa do Banco Central (em 31/12/2024)

(Operacdes Compromissadas e Dep0dsitos Voluntarios Remunerados — “Bolsa Banqueiro”)

« R$ 2,040 TRILHOES em Reservas Internacionais (em 31/12/2024)

Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist estatisticasfiscais/202411_ Tabelas de_estatisticas_fiscais.xlsx
(Tabela 4, Linhas 44, 50 e 52), e Serie Temporal do BCB n° 13.621



https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202411_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx

Apesar de recordes de arrecadacao, direitos de servidores
publicos continuam sendo negligenciados e o pacote de corte
de gastos atinge em cheio a classe trabalhadora em geral

Arrecadacao aumenta 9,62%
acima da inflacao em 2024, mas
investimentos sociais so podem

aumentar 2,5%
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GOVERNO TEM RECORDE DE
ARRECADACAO E APROFUNDA
CORTES DE GASTOS SOCIAIS

Por Maria Lucia Fattorelli

Coordenadora nacional da
Auditoria Cidada da Divida

Artigo publicado no ExtraClasse.org.br S e tenates

https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2024

rofunda-cortes-de- -s0ciai
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MP 1.286/2024: REIVINDICACﬁES DO
FUNCIONALISMO ESTAO SENDO ATENDIDAS?

Fonasefe alerta sobre problemas na MP 1.286/24 S Mudancas

Significativas nos
Processos de
Avaliacao

> Exigéncias e
Capacitacoes

> Critérios de
Progressao e
Promocao

https://sinasefesm.com/fonasefe-alerta-sobre-problemas-na-mp-1-286-24/
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STF: FIM DO REGIME JURIDICO UNICO

O STF validou o fim do Regime Juridico Unico obrigatério para
servidores, uma decisao que altera profundamente o modelo de
contratacao no setor publico. Com isso, os governos poderao contratar
servidores sob regimes alternativos, incluindo a CLT, ou até por meio
de processos simplificados.

Coordenador do Nucleo da ACD no RJ:
REGIME JURIDICO UNICO ESTATUTARIO

EM XEQUE

QOB fonasefe @ fonasefe.oficial

ENTENDA O
JULGAMENTO
DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
. (ADI) 2135 QUE

DISCUTIU A
PEC19/98!

Fonnsefe

N i https://auditoriacidada.org.br/conteudo/entenda-o-julgamento-da-acao-direta-de-
https://auditoriacidada.org.br/nucleo/coordenador-do-nucleo-da-acd-no-rj- . S - i p—" p——
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PERPETUACAO DO MESMO MODELO ECONOMICO
#EhoradeViraroJogo

> Priorizacao do cumprimento de metas fiscais com anuncio de corte de gastos
sociais que deverao somar mais de R$ 300 bilhoes até 2030 para obedecer ao

teto de gastos sociais e alimentar o Sistema da Divida
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/fattorelli-debate-pacote-fiscal-e-o-futuro-do-brasil-hoje-no-
portal-do-jose/

> Apesar dos sucessivos recordes mensais de arrecadacao federal (cresceu 9%
em termos reais em 2024) e do estoque de mais de R$ 5 trilhdoes de reais em
caixa, seguem as restricoes ao atendimento das justas reivindicacoes de

servidores, aprofundando-se 0 desmonte do Estado
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/live-da-cspconlutas-os-atagues-ao-rju-e-a-reforma-
administrativa-como-ameaca-aos-direitos-sociais/

» Banco Central acelera aumento de juros (Selic alcancou 13,25% ao ano em
jan/25), e aprofunda o dano as contas publicas, agravando o pagamento dos
juros abusivos. Risco de transformacao do Banco Central em empresa com a
PEC 65/2023.
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ABUNDANCIA

2] MoneY .

Lucro dos 3 maiores bancos privados do
pals sobe 22%, a RS 74 8 b| em 2024

ento da rentabilidade, arteira de crédito dev

ESCASSEZ

Governo federal nao vai
discutir reajuste para
funcionalismo em 2025

SAIU NA MIDIA




A divida explode por causa dos mecanismos financeiros e
juros. DE QUE ADIANTA CORTAR INVESTIMENTOS SOCIAIS?

Divida Interna Federal (RS bilhoes)

| Taxas de juros injustificaveis |

Mecanismos Financeiros

| Remuneracao da sobra de
caixa dos bancos

1 Questionaveis prejuizos do |
Banco Central (swap)

Transformacao de dividas
privadas em publica

Falta de Transparéncia

Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Politica Fiscal - Quadro "Titulos Publicos Federais" e Relatério Mensal da Divida do STN (Anexo 2.1)




AFINAL, QUE DIVIDA E ESSA?

TCU afirmou ao Senado que a divida

interna federal nao serviu para
NOVO .

investim_ento no pais CURSO A DISTANCIA
https://bit.ly/2NTPIJo ,
Para que tem servido? 0 SISTEMA DA DIVIDA N(
s/ 360 BRASIL E A NECESSIDADE
Pagar os juros da propria divida DE AUDITORIA INTEGRAL

Veiculo de transferéncia de recursos PARA MAIS INFORMACOES ACESSE:
’ . AUDITORIACIDADA.ORG.BR/CURSOS
publicos para bancos

p . AUDITORIA
Justificativa para contrarreformas CIDADA DA DIVIDA

Justificativa para privatizacoes
Responsavel pelo Teto de Gastos e
arcabouco fiscal

Consome a maior fatia do orcamento
federal todos os anos.

https.//auditoriacidada.org.br/curso



https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/36AbwLJ
https://auditoriacidada.org.br/cursos/

A CONJUNTURA ESCANCARA O PRIVILEGIO DA
DIVIDA PUBLICA E CAMINHA NO SENTIDO
CONTRARIO AO QUE O PAIS NECESSITA

PRECISAMOS:

v' Mais recursos para garantir os Direitos Sociais, investimentos
em nosso desenvolvimento socioeconomico e na estrutura
do Estado;

v’ Interromper mecanismos que geram “divida” sem contrapartida
em investimentos.

O QUE FAZER?

- AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO SOCIAL
- LIMITE DOS JUROS EM LEI
. VETAR O ESQUEMA DE SECURITIZACAO

- Mobilizacao, Frente Parlamentar, CAMPANHA NACIONAL POR
DIREITOS SOCIAIS, NOVO CURSO DA ACD



Muito grata

Maria Lucia Fattorelli

AUDITORIACIDADA.ORG.BR

o /AUDITORIACIDADA.PAGINA @ /AUDITORIACIDADADADIVIDA

(©) /AUDITORIACIDADABR /AUDITORIACIDADA
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