Modelo Economico e Transferéncia de Renda do Trabalho para o
Capital Financeiro

V CONEFISCO
Belo Horizonte, 1°de setembro de 2010



AUDITORIA DA DIVIDA

* Plebiscito Popular realizado no ano 2000 -
Campanha Jubileu Sul

6 milhdes de brasileiros disseram NAO para o
pagamento da divida sem a realizacao da
Auditoria, prevista na Constituicao Federal de

1988

e AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA


http://www.divida-auditoriacidada.org.br/
http://www.divida-auditoriacidada.org.br/
http://www.divida-auditoriacidada.org.br/

A Divida Publica consome a maior parte do orcamento federal

2009 — Por funciio — Total: RS 1,068 trilhiio

RS 380 bilhoes m—

Juros e Previdéncia
i Social
Amortizacdes - " o
da Divida '
3557% i

Seguranga P(blica
061%

Fonte: SIAFI. Elaboracdo: Auditoria Cidada da Divida. Nao inclui o “refinanciamento™

Fonte: SIAFI. Elaboraciao: Auditoria Cidada da Divida



A DIVIDA PUBLICA CONDICIONA O
MODELO ECONOMICO E TRIBUTARIO

Obriga o pais a arrecadar cada vez mais para pagar os juros e
amortizacoes da divida;

A crescente necessidade de novos emprestlmos (para pagar a
divida anterior) coloca o governo nas maos do setor financeiro e
seu representante (FMI);

FMI impoe reformas tributarias regressivas, como condi¢ao para
0s empreéstimos e as renegociacoes com o0s bancos privados;

Qualquer medida contraria aos privilégios do capital, os rentistas
fazem a represalia: aumento das taxas de juros

E NECESSARIO ENFRENTAR A DIVIDA PARA
MUDAR A ESTRUTURA TRIBUTARIA



A DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA: A CHANTAGEM

Se as taxas de juros [

tivessem sido " Divida externa lotal (Publica e Privada) - USS Bilhoes

mantidas em 6% ao
ano.

Dnida Ocormida

Divida Projetada

BRASIL E
CREDOR

Fundamento legal:

Clausula” Rebus sic
stantibus”

Fonte: Mota Técnica DEPEC - 2009/ 248, Elaboracio: CPl da Divida Pablica. Nao inclui os "empréstimos intercompanhias”

Art. 62 da
Convencao de Viena



AS ORIGENS DAS ATUAIS INJUSTICAS TRIBUTARIAS

Alta de juros

2

Crise da Divida

2

Cartas de intencao ao FMI nos anos 80

Ajuste fiscal = aumento de tributos e reducao de gastos
Liberalizacao dos fluxos de capitais

Competiciao entre paises para ver quem da mais regalias ao
capital



DIVIDA EXTERNA: UMA HISTORIA DE CHANTAGEM

Anos 90

Por meio do endividamento, o FMI implementa o
“Consenso de Washington”

Um dos pontos:

Reforma tributaria que amplie a base sobre a qual incide a
carga tributaria, com maior peso nos impostos indiretos e
menor progressividade nos impostos diretos



DIVIDA EXTERNA: UMA HISTORIA DE CHANTAGEM
Isencao de Imposto de renda do capital:

DE ONDE VEM?

CARTA DE INTENCOES AO FMI - 2/12/1991

“Medidas de reforma tributaria tém sido propostas para fomentar
o fluxo de capital estrangeiro. (...)

o ganho dos investidores institucionais estrangeiros seria
tributado a uma taxa mais baixa, 15 por cento em comparacdo
com 25 por cento atualmente, e ganhos do capital seriam isentos
de imposto de renda.”



JUSTIFICATIVA DO GOVERNO PARA A
“DEDUCAOQO DE JUROS SOBRE CAPITAL
PROPRIO”

“adocdo de politica tributaria moderna e
compativel com a politica dos demais paises
emergentes, que competem com o Brasil na

captacdo de recursos internacionais para
investimentos.”

Exposicao de Motivos do Projeto de Lei 913/1995, do Poder Executivo



DIVIDA EXTERNA: UMA HISTORIA DE CHANTAGEM

1996: “Lei Kandir” (Lei Complementar 87/1996)

Isencao de ICMS para os produtos primarios e semi-elaborados
destinados a exportacao.

A justificativa foi estimular as vendas externas, para cobrir os déficits
da balanca comercial e permitir o pagamento da divida externa.

Os consumidores brasileiros tem de cobrir a perda fiscal derivada da
isencao das exportacoes. Por outro lado, esta isencao promove a
exportacao de produtos primarios, sem conteudo tecnologico.

Prejuizo ao meio-ambiente




DIVIDA EXTERNA: UMA HISTORIA DE CHANTAGEM

Aumento da Carga Tributaria (para pagar a divida): DE
ONDE VEM?

CARTA DE INTENCOES AO FMI - 13/11/1998

“Em importante discurso publico proferido 11 dias antes das eleicoes o

presidente Cardoso deixou claro ao Pais que um ajuste fiscal de vulto e
um esforco de reforma representariam a pedra fundamental de seu
segundo mandato.” (...)

A fim de assegurar a almejada melhora o governo federal anunciou um
abrangente conjunto de medidas destinadas a poupar gastos e elevar
receitas, totalizando cerca de 3.5 pontos percentuais do PIB em 1999.

As medidas de aumento _das receitas incluem: uma elevacao da CPMF
de 0,2 por cento para 0,3 por cento com uma majoracdao tempordaria de
0,08 por cento para 1999; um aumento da COFINS de 2 para 3 por
cento ...




DIVIDA EXTERNA: UMA HISTORIA DE CHANTAGEM
Lei de (I)Responsabilidade Fiscal : DE ONDE VEM?

CARTA DE INTENCOES AO FMI - 13/11/1998

“O governo federal planeja realizar mudancas fundamentais no
gerencmmento das suas financas. Um elemento chave em tais esforgos
serd a nova Lei de Responsablhdade Fiscal que o governo enviara ao
Congresso até dezembro. ’

Artico 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera (...)
atender (...) a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que (...) ndo afetara as metas
de resultados fiscais ... ;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo (...) por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdao de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.”




DIVIDA EXTERNA: UMA HISTORIA DE CHANTAGEM
Ajuste fiscal dos estados: DE ONDE VEM?

CARTA DE INTENCOES AO FMI - 13/11/1998

“O programa de ajuste fiscal acordado com os estados inclui
metas especificas para cada estado, no que concerne ao resultado
primario, o desempenho da receita, as razoes folha de pagamento
e gastos de investimentos/receita, bem como privatizacoes e outras
reformas estruturais.

Os acordos também dotam o governo federal de poderes para no
caso de um estado deixar de pagar sua divida reestruturada como
programado reter a receita compartilhada com aquele estado e ate
embargar suas proprias receitas.”



DIVIDA EXTERNA: UMA HISTORIA DE CHANTAGEM

FATOR PREVIDENCIARIO: DE ONDE VEM?

CARTA DE INTENCOES AO FMI - 5/7/1999

“..a concessdao de beneficios previdenciarios
sera baseada no historico de contribuicdao dos
beneficiarios ao longo de toda sua vida
profissional — com a devida taxa de retorno
contabil — e na esperanca de vida na data da
aposentadoria.”



DIVIDA EXTERNA: UMA HISTORIA DE CHANTAGEM

CARTA DE INTENCOES AO FMI - 29/08/2002

“Os candidatos que lideram as pesquisas de opiniao ja
receberam explicacoes sobre os elementos fundamentais do
programa e se comprometeram a apoida-los. O Memorando de
Politica Economica e o Memorando Tecnico de
Entendimentos, ambos em anexo, serdo distribuidos aos
candidatos que lideram as pesquisas de opinido o mais breve
possivel.”.”

(Um dos candidatos era Luiz Inacio Lula da Silva)




DIVIDA EXTERNA: UMA HISTORIA DE CHANTAGEM
Prorrogacao da CPMF e da DRU: DE ONDE VEM?

CARTA DE INTENCOES AO FMI - 28/02/2003

"O governo também esta atento para a necessidade de
compensar qualquer reducdo na receita tributaria decorrente
da projetada reducdao da aliquota da CPMF, bem como para
os efeitos sobre a vinculacdo das receitas do projetado fim da
DRU. Uma proposta de reforma tributaria, consistente com a
Carta de Brasilia e tratando das questoes relacionadas a
CPMF e a DRU, sera submetida ao Congresso até o final de

Junho'.



DIVIDA EXTERNA: UMA HISTORIA DE CHANTAGEM
A REFORMA DA PREVIDENCIA: DE ONDE VEM?

CARTA DE INTENCOES AO FMI - 28/02/2003

"Um problema fundamental que o pais tera de enfrentar no
futuro proximo diz respeito as pensoes do setor publico. (...) Com
este proposito, estao sendo examinadas diversas opcoes, incluindo
0o aumento da idade para a aposentadoria, a elevacdo no numero
de anos de contribuicdo que da direito a uma aposentadoria,
assim como uma revisdo das regras que regem as pensoes. Uma
proposta de reforma desenhada de forma a reduzir o déficit da
previdencia do setor publico ao longo do tempo sera enviada ao
Congresso até a metade do ano.’

Uma__das _propostas __aprovadas: CONTRIBUICAO DOS
INATIVOS!!!




AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA: PARA QUE?

Carga Tributaria Brasileira
Uniao, Estados e Municipios (% do PIB)
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Fuente: Secretaria da Receita Federal e Banco Central. Elaboracion propia.



AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA: PARA QUEM?

Carga Tributaria por Tipo de Tributo
Uniao, Estados e Municipios (% do PIB)
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Fonte: Secretaria da Receita Federal e Banco Central. Elaboracao propria.



MODELO TRIBUTARIO - Quem financia o Estado?
Receita Tributaria do Estado de Minas Gerais - 2009

Fonte: Relatorio Resumido da Execucao Or¢camentaria — 6° Bimestre de 2009

IRRF: Art. 157 da Constituicao: “Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacao do
imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos,
a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacoes que instituirem e mantiverem”



DIVIDA INTERNA: UMA HISTORIA DE CHANTAGEM

ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA OS GANHOS
DOS ESTRANGEIROS COM A DIVIDA INTERNA
BRASILEIRA

Medida Provisoria 281/2006 - Justificativa

“a maior participacdao do investidor estrangeiro
pode ajudar a diminuir a percepg¢ao de risco
associada a divida e, destarte, o prémio pago

pelo Tesouro Nacional na emissao de seus
titulos..”
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Reservas internacionales (USS mil millones)
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Fuente: Banco Central




A EXPLOSAO DA DIVIDA“INTERNA”

ESTOQUE DA DiVIDA MOBILIARIA FEDERAL Rendimento das
INTERNA (R$ bilhdes) reservas em 2009:

0,83%

Taxas de juros da
divida interna: cerca
de 12% ao ano

Dolar
ol desvalorizando -
I R IR JFCHC R G mais prejuizo as

contas publicas

Fonte: Analise preliminar n® 5 da CPIl da Divida Publica. Inclui os titulos em poder do
Banco Central.

juros sobre juros, ou “anatocismo”, ja
considerado ILEGAL pelo STF



SE NAO E POSSIVEL MUDAR A
POLITICA TRIBUTARIA SEM
ENFRENTAR A DIVIDA...

O QUE FAZER? -

QUALE A SAIDA? .



Divida: IMPEDE A VIDA DIGNA ¢ o
atendimento aos DIREITOS HUMANOS

* De onde veio toda essa divida publica?
* Quanto tomamos emprestado e quanto ja pagamos?
* O que realmente devemos?
* Quem contraiu tantos emprestimos?
* Onde foram aplicados os recursos?
* Quem se beneficiou desse endividamento?

* Qual a responsabilidade dos credores e organismos internacionais
nesse processo?

Somente uma AUDITORIA poderia responder a essas questoes, dentre
tantas outras.




COMO CHEGAMOS A ESTE PONTO?

v Quais os critérios para o estabelecimento de altissimas taxas de
juros pelo Banco Central?

v Qual o peso das avaliacoes do mercado financeiro neste processo?

v Qual a contrapartida desta divida ?

v Porque a divida continua explodindo, apesar dos vultosos
pagamentos?

v Quais politicas alternativas poderiam ter sido
implementadas para evitar esta sangria?



EQUADOR: AUDITORIA OFICIAL

AUDITORIA INTEGRAL da Divida Publica — Interna e Externa
— abrangendo todos os aspectos: econdmicos, financeiros,
juridicos, sociais € ambientais

LICAO DE SOBERANIA e respeito a sociedade que arca com o
pagamento da divida e tem o direito de saber o que esta pagando

AUDITORIA que possibilitou que as 1legitimidades fossem
apuradas e documentadas.

AUDITORIA como Instrumento de preparacgdo e respaldo para
acoes concretas € enfrentamento real do problema do
endividamento

PROVA DA VIABILIDADE POLITICA DA AUDITORIA
CAIC: Participacao da Sociedade Civil




AUDITORIA DA DIVIDA: UMA
REALIDADE NA AMERICA LATINA

» 2007: Criacdo da Comissao para a Auditoria Integral da Divida
(CAIC)

» Out e Nov/2008: Equador anuncia moratoria dos bonus 2012 e 2030 e
remete Relatorio da CAIC para analises juridicas nacionais e
internacionais

> Nov/ 2008: Bolivia, Venezuela e Paraguai anunciaram a intencio de
realizar auditorias da divida

» Nov/2008: Seminario Internacional e Audiéncia Publica no Congresso
Nacional em Brasilia para divulgar resultados da CAIC

> 08/12/2008: Criacio da CPI da Divida na CAmara dos Deputados



RESULTADO DA CAIC - EQUADOR

DECISAO DO GOVERNO EQUATORIANO (JUN/2009)

Proposta Soberana de reconhecimento de no maximo 30% da
divida externa representada pelos Bonus 2012 e 2030

92 % dos detentores aceitaram a proposta equatoriana, o que,
significou anulacao de 70% dessa divida com os bancos
privados internacionais

Economia de US$ 7 bilhoes nos proximos 20 anos

The Economist 23/042009): “Sr. Correa parece ser incorruptivel
(...) gasto publico cresceu 71% em 2008, resultado de
investimentos em escolas e hospitais”



CPI da DIVIDA PUBLICA

* Iniciativa Dep. Ivan Valente (PSOL/SP) - Voto em Separado entregue
ao Ministério Publico da Uniao

* CPI apontou sérios indicios de ilegalidades que demandam o
aprofundamento das investigacoes e a realizacao da AUDITORIA
prevista na Constituicao

O QUE NAO E DITO SOBRE A DIVIDA

*Auséncia de transparéncia, divulgacoes distorcidas em relacao aos
juros pagos e ao saldo da divida

* Danos as financas do pais, Sacrificio Social, Atribuicoes legais niao
cumpridas, Ilegalidades nas diversas negociacoes desde 1970

* DESRESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS



Relatorio Final — CPI da Divida — Maio de 2010

Reconhece diversas ilegitimidades da divida, denunciadas pela
Auditoria Cidada da Divida

- Reconhece que as elevadissimas taxas de juros (nao-civilizadas) foram o
fator mais importante para o crescimento da divida, inclusive dos estados e
municipios;

- Reconhece que as dividas dos estados e municipios cresceram devido a
utilizacao do indice IGP-DI que se mostrou “volatil” e gerou custos
excessivos aos entes federados;

- Reconhece que a divida interna cresceu nos ultimos anos para financiar a
compra de dolares das reservas internacionais, com grande custo para as
contas publicas;

- Reconhece que o Senado Federal renunciou a sua competéncia, pois
permitiu emissoes de titulos sem especificar suas caracteristicas;

- Reconhece falta de informacoes, documentos e transparéncia da divida



Relatorio Final — CPI da Divida — Maio de 2010

 Apesar do grave diagnostico, o Relatorio Final diz nao ter
encontrado irregularidades no endividamento, ndo recomenda a
auditoria da divida e nao recomenda acionar o Ministério Publico

e Resultado de “ACORDAO” entre a Base do Governo e a Velha
Direita (PSDB e DEM)

* Porém, a pressao da sociedade fez com que somente 1/3 dos 24
membros da CPI votassem a favor do “Relatorio-Pizza”.

“RELATORIO PIZZA” 8 X 5 VOTO EM SEPARADO
Poder Economico Sociedade Civil
Base do Governo Apoiado também por 8

Velha Direita parlamentares



VOTARAM A FAVOR DO RELATORIO - PIZZA:

DENUNCIEM OS QUE NAO QUEREM SABER A VERDADE SOBRE A DiVIDA PUBLICA
QUE SO TEM FAVORECIDO AOS BANQUEIROS E SACRIFICADO A SOCIEDADE, QUE
PAGA CARO POR UMA DiVIDA QUE SUBTRAI INUMEROS DIREITOS SOCIAIS

Virgilio Guimaraes
PT/MG (Gab. 275-
111)

Pedro Novais '
PMDB/MA (Gab.

813-1V)

16 Moraes
PCdoB/MG (Gab.

322-1V)

Alfredo Kaefer
PSDB/PR (Gab.

818-1V)

Marcio Reinaldo
Moreira
PP/MG (Gab. 819-

V)
IV)

Manoel Junior
PMDB/PB (Gab.
601-1V)

Nelson Meurer
PP/PR (Gab. 916-

I "\/‘ )

José Rocha
PR/BA (Gab. 908-

\.:\.
V)



http://www.divida-auditoriacidada.org.br/config/CPI-11-5-3.jpg/image_view_fullscreen

Voto em Separado - CPI

Encaminhado ao Ministério Publico (para elaboracao de acoes juridicas)

Denuncia graves indicios de ilegalidades da divida:

- Juros sobre Juros (Anatocismo), ilegal segundo o STF;

- Juros flutuantes na divida externa — ilegais segundo a Convencao de
Viena

- Auséncia de contratos e documentos; ausencia de conciliacio de cifras;
clausulas ilegitimas;

- Ilegalidade do livre fluxo de capitais, que deu origem a divida interna;

- A grande destinacao dos recursos orcamentarios para o pagamento da
divida viola os direitos humanos e sociais;

- O Banco Central faz reunioes com os bancos e outros rentistas para
definir as previsoes de inflacao, que definem as taxas de juros

RECOMENDACAO: AUDITORIA DA DIVIDA



VEJAM QUEM ASSINOU O VOTO EM SEPARADO (RELATORIO ALTERNATIVO) DO
DEPUTADO IVAN VALENTE (PSOL/SP) E DAS ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL, QUE EXIGE
AUDITORIA DA DiVIDA E O APROFUNDAMENTO DAS INVESTIGACOES PARA APURACAO

DE RESPONSABILIDADE E REPARACAO DOS DANOS AO PATRIMONIO PUBLICO

N

Ivan Valente

716-1V)

PSOL/SP (Gab.

Paulo Rubem
Santiago
PDT/PE (Gab. 229-

Hugo Leal
PSC/R] (Gab. 631-
V)

Cleber Verde
PRB/MA (Gab.
581-11I)

Julido Amin
PDT/MA (Gab.
550-1V)

~ =

—— -

Ernandes Amorim
PTB/RO (Gab. 318-
V)

Carlos Alberto
Canuto

PSC/AL (Gab. 301-

IV)

Pedro Fernandes
PTB/MA (Gab.
814-1V)




www.divida-auditoriacidada.org.br
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