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Auditoría de la Deuda: una Realidad en América Latina

-Auditoria Ciudadana de la Deuda em Brasil a partir de 2001

- Ecuador, 2006: CEIDEX - Comisión de Investigación

-Ecuador, 2007: Creación de la CAIC – Comisión para la

Auditoria Integral del Crédito Publico

- Conquista de los movimientos sociales de América Latina

- Participación de los movimientos sociales en las investigaciones

- Identificación de inúmeras ilegalidades de la deuda

- Resultado, 2008: Ecuador suspende los pagos a los bancos

privados internacionales, determina análisis jurídico del Informe

de la CAIC y abre camino para las auditorias en América Latina



Auditoría de la Deuda: una Realidad en America Latina

- Reunión de la ALBA (nov/2008): Bolivia y Venezuela

anuncian la intención de hacer auditorías de la deuda

- Seminario Internacional “Auditoría de la Deuda en América

Latina” en Brasília (nov/2008): Intercambio de los resultados

de la auditoría ecuatoriana

- Reunión de miembros de la CAIC con el Presidente de la

Camara de Diputados de Brasil durante el Seminario

- Resultado del Seminario: Creación de la Comisión

Parlamentaria de Inquerito (CPI) de la Deuda en Brasil

(dec/2008) , propuesta por el diputado Ivan Valente (PSOL/SP)



Auditoría de la Deuda: una Realidad en América Latina

- Ecuador, 2009: Anulación del 70% de la deuda externa

comercial con la banca privada (Bonos 2012 y 2030). Los

prestamistas que no aceptasen la propuesta tendrían de ir a la

Justicia contra Ecuador.

-Ante las pruebas contundentes de ilegalidades de la deuda, el

92% de los prestamistas aceptaron la propuesta.

- Importante precedente del potencial de la auditoría para

cambiar la correlación de fuerzas entre gobiernos y

prestamistas.

- Boicot de la prensa contra el liderazgo ecuatoriano,

especialmente ante la crisis financiera que mostró las

irresponsabilidades de la banca privada internacional



Auditoría de la Deuda: una Realidad en America Latina

-Brasil (Agosto/2009): Instalación de la Comisión

Parlamentaria para Investigación de la Deuda Pública - CPI

- Identificación de inúmeras ilegitimidades e ilegalidades de la

deuda pública brasileña, interna y externa

-Aceso a documentos e informaciones nunca antes obtenidos

- Otras Informaciones requeridas no fueron atendidas, lo que

también prueba la falta de transparencia y la ilegitimidad de la

deuda

- Participación de Auditoria Ciudadana en las investigaciones e

presencia de los movimientos sociales en las sesiones de la CPI



Desafios de la Sociedad Civil frente a la CPI - Brasil

-Misión: Incidir sobre los parlamentarios de la CPI (24

titulares y 24 suplentes) para investigaren la deuda y apuntaren

las ilegitimidades del endeudamiento público.

- Dificultades a enfrentar: La maioría de los parlamentarios

integrantes da CPI es integrante de la base del governo Lula –

al cual no interesa enfrentar el sector financiero o apuntar

problemas em la gestión del endeudamiento – o de la “Vieja

Derecha” (PSDB/DEM), que también ha implementado la

misma politica de endeudamiento quando estuvo em el

gobierno, y por esto también no tiene interese en investigar.

- Punto positivo: El proponente de la CPI – Diputado Ivan

Valente (PSOL/SP) es aliado de la sociedad civil



Estrategias de la Sociedad Civil frente a la CPI - Brasil

- Presença constante de las entidades de la Auditoria

Ciudadana de la Deuda en las reuniones de la CPI;

-Acompañamiento sistemático de la pauta de las reuniones;

- Constantes visitas a las oficinas de los miembros de la CPI

para reivindicar la aprobación de requerimientos de

información sobre la deuda a los organos oficiales (Tesoro

Nacional, Banco Central, etc);

-Analisis sistematica de las respuestas recebidas de los organos

oficiales y pedido a los parlamentarios para la reiteración

imediata de las informaciones faltantes;



Estrategias de la Sociedad Civil frente a la CPI - Brasil

-Aprobación de invitación de muchos ponentes-especialistas

críticos a la deuda, para exponer en reuniones de la CPI;

- Realización de una sesión especial de la CPI para la sociedad

civil comentar la propuesta de Informe Final;

- Elaboración de material informativo, para difundir

ampliamiente las ilegitimidades del endeudamiento

descobiertas con base en las informaciones oficiales recibidas

por la CPI.

Así, quedó más difícil para los parlamentarios de la base del 

gobierno y de la Vieja Derecha “olvidaren” las descobiertas de 

la CPI en el Informe Final.



CAI C en ECUADOR                  CPI en BRASIL

LA MISMA HISTORIA DEL 

ENDEUDAMIENTO

Hallazgos de la CAIC (Ecuador) y de la CPI 

(Brasil) muestran la misma historia que soneteo 

a todos los países latinoamericanos 



CAIC-Ecuador:

Años 70: Deuda 

odiosa

1979: Elevación 

unilateral de las 

tasas de interés

Años 80: Banco 

Central asume 

deudas públicas y 

privadas

Años 90: Plan Brady

2000: Bonos Global 

Deuda Externa del Ecuador – USD mil millones



CPI - Brasil:

Años 70: Deuda 

odiosa

1979: Elevación 

unilateral de las 

tasas de interés

Años 80: Banco 

Central asume 

deudas publicas y 

privadas

Años 90: Plan Brady

2000: Bonos Global 

Deuda Externa del Brasil – USD mil millones



CAIC - Ecuador:

Si las tasas de interés 

hubiesen sido 

mantenidas en 6% al 

año: 

ECUADOR ES 

ACREEDOR

Cabe reparación:

(Rebus sic stantibus)

Art. 62 de la 

Convención de Viena



CPI - Brasil:

Si las tasas de interés 

hubiesen sido 

mantenidas en 6% al 

año: 

BRASIL ES 

ACREEDOR

Cabe reparación:

(Rebus sic stantibus)

Art. 62 de la 

Convención de Viena



CAIC - Ecuador:

La deuda no es una 

fuente de 

financiamiento, sino 

que una sangria de 

recursos

Transferencias netas 

a los prestamistas 

(1976 – 2006)

USD 7,13 mil 

millones



CPI - Brasil:

La deuda no es una 

fuente de 

financiamiento, sino 

que una sangria de 

recursos

Transferencias netas 

a los prestamistas 

(1971 – 2008)

USD 144 mil 

millones

Transferencias netas - Deuda Externa de Brasil



BRASIL: Deuda Pública es la parte más grande del 

Presupuesto Federal – Datos de 2009 

Fonte: SIAFI. Elaboração: Auditoria Cidadã da Dívida



Informe Final – CPI de la Deuda – Brasil

Reconoce muchas ilegitimidades de la deuda, denunciadas 

por la Auditoria Ciudadana de la Deuda

- Reconoce que las elevadísimas tasas de interés (no-civilizadas) fue el

hecho más determinante para el crecimiento de la deuda;

- Reconoce que la deuda interna ascendió a partir de los años 90 debido a

las más elevadas tasas de interés y el libre flujo de capitales;

- Reconoce que la deuda interna ascendió en los últimos años para

financiar la compra de dólares de las reservas internacionales, con gran

costo para las cuentas públicas.

- Reconoce el proceso de conversión de deuda externa en deuda interna;

- Reconoce que el Senado Federal renunció a su competencia, pues

permitió emisiones de bonos sin especificar sus características

- Reconoce falta de informaciones, documentos y transparencia de la deuda



Informe Final – CPI de la Deuda – Mayo de 2010

• Mientras el grave diagnostico, el Informe Final considera no tener

encontrado irregularidades en el endeudamiento, no recomenda la

auditoria de la deuda y no recomenda acionar la fiscalía.

• Resultado del “ACORDÃO” entre la Base del Gobierno Lula y la

Vieja Derecha (PSDB e DEM)

• Sin embargo, la presión de la sociedad hizo que solamente 1/3 de los

24 miembros de la CPI apoyasen el “Informe-Pizza”.

“INFORME - PIZZA” 8 X 5 INFORME ALTERNATIVO

Poder Economico Sociedad Civil

Base del Gobierno Apoyado también por 8

Vieja Derecha parlamentarios



Sesión de votación del Informe Final – 11/5/2010



Sesión de votación del Informe Final – 11/5/2010



Sesión de votación del Informe Final – 11/5/2010

Exibición de cartazes:

“VOTOU A FAVOR:

CARA NO POSTE” 



http://www.divida-auditoriacidada.org.br/config/CPI-11-5-3.jpg

APOYARAN EL “INFORME – PIZZA”:

http://www.divida-auditoriacidada.org.br/config/CPI-11-5-3.jpg/image_view_fullscreen


Informe Alternativo (“Voto em Separado”) - CPI

Apoyado también por 8 parlamentarios

Encaminado al Ministerio Publico (para elaboración de acciones jurídicas)

Denuncia graves indicios de ilegalidades de la deuda:

- Interés sobre Interés (Anatocismo), ilegal según la Corte Suprema;

-Ausencia de contratos y documentos; ausencia de conciliacíon de cifras;

inobservancia del valor de mercado en las negociaciones y canjes; clausulas

ilegitimas; cuestionamiento del monto de la deuda;

- Intereses flotantes: ilegales según el Art. 62 de la Convención de Viena;

- Ilegalidad del libre flujo de capitales;

- La gran destinación de los recursos presupuestarios para el pago de la deuda

viola los derechos humanos y sociales;

- El Banco Central hace reuniones con los bancos y otros rentistas para definir

las previsiones de inflación, que definen las tasas internas de interés;

RECOMENDACIÓN: AUDITORIA DA LA DEUDA 





Desafios y Propuestas

• Divulgar las experiencias de Auditoria Oficial en Ecuador y de 

Investigación Parlamentaria de Brasil y incentivar la realización  de nuevas 

auditorías;

• Resaltar la importancia de la auditoria de la deuda ante la crisis 

financiera mundial, el avance del endeudamiento público ilegitimo para 

salvar a la banca privada, abriendo espacio para profundización de 

reformas neoliberales;

• Identificar en cada país el proceso de canje de deuda externa por deuda 

interna;

• Profundizar estudios jurídicos sobre corresponsabilidad de los 

acreedores, asimetría entre las partes, violación de principios 

internacionales (razonabilidad, rebús sic stantibus); violación de derechos 

humanos; derecho al desarrollo y la soberanía financiera



www.divida-auditoriacidada.org.br
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