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sta pub]ibagéo € uma tentativa de

debater com a sociedade brasileira

questoes desconhecidas pela

maioria da populagéo, mas que sao
fundamentais para a construcgao de um pais
mais justo.

A reforma do sistema tributério, tomando-o
Justo, a edificacdo de um sistema previdenciario
solidario, o controle dos fluxos financeiros
Intermacionais, a fiscalizacdo eficaz, o
fortalecimento das leis trabalhistas, a auditoria
da divida publica e o aparelhamento da
administracéo tributaria sao assuntos que estio
interligados e devem fazer parte do cotidiano
dos trabalhadores brasileiros. Somente mediante
O acesso a informagao precisa e correta e com a
participagéo de todos é que a cidadania sera
conquistada, construindo uma sociedade mais
democratica.

O esforgo deste trabalho é influir com mais
qualidade na discussao sobre financase
servigos publicos, com enfoque nos direitos
soclais, na democracia e no desenvolvimento
economico.

As entidades que elaboraram estes textos
desejam participar com os demais sindicatos,
movimentos sociais e ONGs da construcao de
uma "militadncia cidada" em tormo da. distribuicdo
de renda, da justiga fiscal e social. da critica &
légica dos mercados e dos lucros, do acesso
universal a um conjunto de bens e Servigos
indispensaveis a uma vida digna.

A tributacéo reflete a organizacgéo econdmica e
politica de um pais, em determinado momento
histérico. No caso brasileiro, temos um sistema
tributario que é o retrato da perversidade social
Além de concentrador de renda e desestimulador
do crescimento econdémico, nio tem legitimidade
e nao foi pactuado com a sociedade. Nos 1l 1IMos
olto anos, foi feita uma reforma "silenciosa" com o
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objetivo de viabilizar o processo de
mundializacao do capital financeiro, sob a
coordenacéao do FMI, para garantir os superavits
Primarios e cumprir o ajuste fiscal. Esse projeto
resultou em significativa transferéncia de renda
dos segmentos de menor poder aquisitivo para os
detentores do grande capital. _

A politica econdmica implantada pelo
governo tomou o Brasil mais dependente do
capital esperto e volatil, o que facilitou o envio
de recursos para o exterior sem o devido
controle. E preciso ter dominio sobre esse fluxo
de capital para o efetivo combate & CoITupcao e
a sonegacao.

Por outro lado, a crise da Previdéncia Social
virou o bode expiatério de todo o desequilibrio
das contas publicas. Essa instabilidade & gerada
pela forma de gestédo nao-democratica e sem o
controle social. Os direitos trabalhistas foram
fortemente ameacados de extingao sob as falsas
promessas de se criar mais postos de trabalho.
Na pratica, verifica-se que os empregos nao
vieram e os direitos foram solapados. Por fim, na
questao da divida ptiblica discute-se a
importancia da auditoria da divida.

E foi essa politica neoliberal que ajudou o
Brasil a transformar-se numa das sociedades
mais desiguais do planeta. Os setores da. elite,
que concentraram poder e riqueza durante
€sses anos, tentarao prolongar a vigéncia das
politicas atuais e frustrar a oportunidade
histdrica de mudanca que se avizinha. Para
romper os obstaculos e cumprir o programa de
resgate da dignidade das maiorias, é preciso
que a mobilizacéo social exerca a contrapressao.

Cabe a essa nova militancia ser o elo entre a
sociedade civil e a administragdo da coisa
publica, saindo do papel de mera espectadora
dos fatos e colocando-se como transformadora
darealidade social.
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Justica tributaria

ainda que tardia

TRIBUTO E O PRECO DA
CIDADANIA

Tributo nao deve ser entendido como uma mera
obrigacao do cidadao, mas como o preco da cida-
dania. A receita publica, principalmente os tribu-
tos, é fundamental para o desenvolvimento econo-
mico, social e cultural do pais. Todo um conjunto
de servigos — educacao, saude, previdéncia e as-
sisténcia social, transporte, seguranga, comunica-
cbes, entre outros — depende da agao do Estado.

Se a receita tributaria for insuficiente, a presta-
cao desses servicos essenciais pode nao ocorrer.
Pode, ainda, vir a ser financiada, em parte, por
mecanismos alternativos e mais perigosos, como
a inflacao.

O que dificulta a legitimacao do sistema tribu-
tario é que a qualidade, a quantidade e a eficacia
dos servicos publicos deixam muito a desejar. Isso
acontece, em parte, porque a maior parcela da re-
ceita tributéaria é destinada ao pagamento da divi-
da publica. Também é verdade que sao os assala-
riados e a grande massa de consumidores que aca-
bam arcando, proporcionalmen-
te mais, com o onus tributario. Dai
a necessidade de maior partici-
pacao da sociedade organizada
no controle social e na fiscaliza-
cao sobre o gasto publico, com-
batendo e denunciando a sone-
gagao, a corrupcao e a malver-
sacao do dinheiro publico.

A cidadania é um dos objeti-
vos fundamentais da Republica (Constituicao Fe-
deral, Art. 1°): a igualdade e a justiga sao valores
supremos da sociedade. Para que alcancemos tais
objetivos, é fundamental que o sistema tributéario
seja justo e utilizado como instrumento de distri-
buicao de renda e riqueza. Para isso, é imprescin-
divel a participagao popular nas decis6es politicas
que definem quem vai pagar a conta € como sera
aplicado o dinheiro arrecadado com os tributos.

|
BRASIL: CONCENTRACAO DE
RENDA E RIQUEZA

O Brasil & a décima pﬂmeira economia do mun-
do. No entanto, possui uma das maiores concentra-
coes de renda do planeta, s6 comparada a de alguns
paises da Africa Subsaariana (a regido mais misera-
vel do mundo) — veja grafico. Os 10% mais ricos ga-
nham 28 vezes mais que os 40% mais pobres. Ha b4
milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha de po-
breza, sendo que 23 milhdes sao indigentes.

No equilibrio de forgas politicas, a tributagéo
no Brasil tem sido usada como instrumento de
concentracdao de renda, agravando o 6nus fiscal
dos mais pobres e aliviando o dos mais ricos. Nos

BRASIL:
Distribuigau da Renda por Faixas 1977-1999
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ultimos anos, esse quadro agravou-se, 0 gque Con-
tribuiu para o Brasil ocupar o quarto lugar no
ranking internacional de concentracao de renda.
Isso € comprovado na analise da arrecadacao
brasileira como mostra a tabela 1.

+ A aliquota do imposto de renda das pessoas
fisicas subiu de 25% para 27,5%.

+ A aliquota da Cofins foi majorada em 50%, além
da ampliacdo da base de calculo.

¢ Foi criada a CPME, que hoje tem uma aliquota
) de 0,38%.

POLITICA FISCAL E A

“TRIBUTACAO DOS INOCENTES”

Nos ultimos anos, a tributacao brasileira foi ma-
nipulada para beneficiar o processo de mundiali-

CARCGA TRIBUTARIA NO BRASIL

Em diversos setores da sociedade, crescem o
sentimento e as reclamacgoes de que 0 peso € as

zacao do capital financeiro, que transformou o pais
em paraiso fiscal para o capi-

distorcoes do sistema
tributario sao os prin-

tal estrangeiro. clpais entraves a reto- £ ARRECADAGAO'
A POIJT[GA A politica tributaria nao es- mada do crescimento TEM ngIDO
FISCAL capou a nova ordem econdmi- econdémico sustenta- NOS ULTIMOS
’TORNOU-SE ca capitaneada pelos EUA, do. A arrecadagao de ANOS. SEU
PARADISIACA | due prioriza o livie fluxo do  tributos tem crescido ' pESTINGO, POREM,
PARA OS capital mterpamﬂflal. As refo_r— de fctm?a significativa NAO FOI O POVO

| mas na legislacao tributaria  nos ultimos anos, em

RENDIMENTOS vieram, rapidas e profundas, termos reais e como BRASILEIRO E SIM
DE CAPITAL para criar o ambiente propicio  proporgdo do PIB. Oi- O PAGAMENTO

ao capital especulativo exigi- tenta por cento desse DA DIVIDA

do ao Brasil pelo "governo pa-  acréscimo foram para ~ PUBLICA

ralelo” sediado em Washington.

Ja a tributacao sobre os assalariados aumentou
assustadoramente. O salario dos trabalhadores foi
confiscado em nome da "'modemidade’, da "est :abﬂl—
dade da moeda” e da "responsabilidade fiscal'. Por
outro lado, o governo aliviou a tributagao do capi-
tal e das classes de renda mais elevadas e jogou o
peso de todo o sistema tributario nos tributos indi-
retos e cumulativos. O resultado nao podia ser dife-
rente: aumentou-se a concentracao de renda no pais.

Medidas implantadas contribuiram para
aumentar a injustica fiscal e social. Sao as
seguintes:

0 pagamento da divi-
da publica.

A QUE ATRIBUIR CRESCIMENTO
DA CARGA TRIBUTARIA?

O aumento da receita tributaria, para fazer fren-
te ao programa de ajuste fiscal, foi obtido com a cria-
cao de contribuicoes que nao sao repartidas com
estados e municipios, como a que recai sobre a
CPMF e a Cofins. Também foi promovido o aumen-
to das aliquotas e da base legal de incidéncia de
tributos existentes, como o IRPE, via congelamento
da tabela do imposto de renda das pessoas fisicas,

¢ Fragilizacao dos controles adua-

anﬂat:arga tributéria global - 1947 / 2001

e

neiros, facilitando o contrabando. CARGA ANO CARGA ANO CARGA ANO CARGA -.
s Desinotite da tiAciina besal 138 1961 164 1975 252 1989 241
¢ Criacao de amarrgsmlljlurﬂcré.ticas 14,0 1962 15,8 1976 25,1 1990 28,8 JJ
ao trabalho de fiscalizacao. 1950- | 14,4 :::i U BT ;gﬁ :::; 23,2
. - 144 170 1978 7 25,0
;ﬁ;ﬁ;ﬁiﬁ;ﬁiﬁ: 1951 157 = 1965 190 1979 247 1993 25,8
1952 154 1966 20,9 1980 245 1994 298

e sonegadores. 1953 152 1967 205 1981 953 1905 29,4
¢ Congelamento da tabela de des- | 1954 {58 1968 233 1982 263 1996 291
conto na fonte do IRPF e diminui- © 1955 @ {50 = 1969 249 1983 27,0 1997 29,6 l
¢ao das dedugoes permitidas, du- © 1956 = 164 = 1970 = 260 1984 243 1998 296
rante seis anos, promovendo um | 1957 = 167 = 1971 253 1985 241 1999 31,7 §

verdadeiro confisco sobre os sala- | 1958 = 187 = 1972 26,0 1986 26,2 2000 32,7

rios, da ordem de R$ 15 bilndes. | 1959 = 179 = 1973 250 1987 238 2001 34,1

R 2900 B O B 1074 B 221 B 1988 B 2o
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A ELEVACAO DA CARGA TRIBUTARIA
FOI FEITA COM TRIBUTOS INDIRETOS

mesmo com a economia em fase de recessao ou
crescimento lento.

Seria mais adequado a legitimacédo do sistema
obter esse crescimento da arrecadacao median-
te cobranca eficaz e rigorosa dos tributos exis-
tentes ou pelo aperfeicoamento da legislacao, vi-
sando a suprimir brechas que facilitam a evasio
por meio do chamado planejamento tributario.

A despeito das oscilagbes da conjuntura ma-
croecondmica, houve aumento significativo da car-
ga tributaria no Brasil desde 1994. No periodo 1990-
98, a carga global média foi de 27,4%, bem maior
do que a media de 24,8% observada nos anos 80
(Tabela 2).

Como parte do ajuste das contas publicas bra-
sileiras, o Fundo Monetario Internacional, em
1992, recomendou uma elevacao da carga tribu-
taria macroecondémica em cerca de 2% a 3% do
PIB. O crescimento, entretanto, a partir de 1994,
acabou sendo maior que o recomendado pelo FMI,
subindo de 25,3%, em 1993, para 28,9%, em 1998,
e para 34,1%, em 2001, segundo o IBGE.

A CARGA TRIBUTARIA £ ALTA DEMAIS NO
BRASIL?

Comparando com outros paises, a carga tribu-
taria brasileira ndo pode ser considerada alta.
Aqui, o problema consiste em sobre quem a car-
ga recal. Sao as classes sociais e os setores me-
nos favorecidos que tém a maior parte de seus
recursos destinados ao financiamento do Estado,
enquanto que a classe de renda mais elevada teve
diversos beneficios e redugoes tributarias.

CARGA TRIBUTARIA SOBRE O
TRABALHO

No periodo de 1995 a 2001, pode-se observar que
0 imposto de renda sobre o trabalho aumentou, em
termos reais, em 27%. A Cofins e a CPMEF tributos
cumulativos que incidem sobre o consumo e one-
ram os bens e servicos, aumentaram 66% e 5.546,24%,
respectivamente. Como estdo embutidos no preco
dos produtos, esses tributos sdo pagos pelo consu-
midor final. Enquanto isso, os impostos sobre os lu-
Cros das empresas e sobre o patrimonio rural, co-

TABELA 3

Analise da arrecadagao brasileira
IGP-DI a precos de dez/01 - em bilhdes

TRIBUTOS
RPF Trabalho
RPF

RPJ

ITR
COFINS
PIS/PASEP
CSLL
CPMF

1995

19,79

3,93

12

0,19
27,77
11,16
10,72

0,32

1996
17,80
4,1

21,24

0,42

29,33
1212

10,86
0,0

2001
22,54
4,27
17,80

0,23

48,54
11,93

0,82

17,97

2001/1995
14%

8,6%

4%

24%

5%

7%

-8%
9.946,24%

2001/1996
27%

7%

-16%

-45%

66%

-1,5%
-9,5%

——

ronte: SRF - Elaboragao: Assessoria Economica do UNAFISCO

PLANO REAL:

Arrecadacao do IR Trabalho X Massa Salarial
Valores Deflacionados pelo IPCA

180 -# - e

160 -I

140

————

T -y
Pl [=-]
= =

5

Dez/1994=100

110 ‘_r _ :

100 " :'

1994 1995 1996 1997 1998 1909 2000 2001
™ IR Trabatho Y Massa Salarial

Fonte: SRF e IBGE - Elaboragao: Assessoria Econfmica Unafisco
Nota: Massa Salarial do Rendimento do Trabalho Assalariado com CTPS de 6 Regides Metropolitanas

O quadro mostra a linha decrescente da massa salarial em
contraposicao ao crescimento da arrecadacao do IR sobre os saldrios

Carga tributaria sobre os salarios
N° DE SALARIOS
MINIMOS CONSUMO RENDA™  TOTAL
Até 2 13,13 % 27,98% 41,12 %
2-3 12,80 % 2798% 40,78 %
3-5 12,38 % 27,98% 40,37 %
5-6 12,15 % 2891%  41,05%
6-8 12,03 % 3047% 42,50 %
8-10 11,17 % 3055% 41,711%
10 - 15 10,69 % 31,04%  41.73%
15 - 20 9,91 % 3168%  41,59%
20 - 30 9,13% 3427%  43,40%
Mais de 30 6,94 % 37,86 % 44.81 %
" Imposto de renda + contribuigao social do empregado -+ contribuigao social do empregador.
Fonte: C( RF |
*Gueﬁamedﬁtmmnﬁsﬁmm

A carga tributéria total sobre os saldrios, incluindo

consumo e renda, chega a 44,81% para quem ganha
mais de 30 salarios minimos e nao é muito diferente de
quem ganha apenas até dois saldrios minimos.
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A CARGA

empregada domeéstica. No entanto, em relagéao ao
salario/renda de cada um, o pobre esta sendo, rela-
tivamente, onerado muito mais (Tabela 4).

O brasileiro que ganha até dois salarios minimos
gasta em tomo de 27% do que ganha em impostos
sobre o consumo. Enquanto a pessoa que ganha
acima de 30 salarios minimos gasta apenas 7,34%
(Tabela b).

O pior € que o brasileiro nao sabe que esta pagan-
do tudo isso de imposto, apesar de a Constituicao
determinar que o consumidor seja esclarecido
acerca dos impostos incidentes sobre o consumo.
Nas notas fiscais e mercadorias, deveria constar o
valor do produto e do respectivo imposto. Essa
transparéncia é fundamental para estimular o exer-
cicio da cidadania, pois o consumidor, ao saber que
é ele quem paga a conta, toma também conscién-
cla de que a prestacao de servigo publico néo é

S | bradosdosmaisabas-  tributaria. O mais barato ainda séo arroz, feijao e
TREUTm SOBRE tados, tiveram queda frango — 14,71% de imposto. Se a opgao for uma
OS SALARIOS BEIRA real (Tabela 3). macarronada, 0 encargo 1_
A CASA DOS 40%, Ocrescimentoreal  fiscal vai para 25,71%. MAISDEUM
CONSIDERANDO do imposto de renda No final do dia, mais im- TERGO DAS ,
CONSUMO,RENDA | -0 buioder  postos o iansporio e | ioRAS
gSSALARiOS PARA aliquota de 25% para na TV, na cervejinha... 7} AS
5 FUNCIONARIOS 27,5% e, principal- Na tributacso sobre o SAO PARA
PUBLICOS, A CARGA  mente, pelo congela-  ¢onsumo, o pobre e o rico PAGAR
CHEGA A 58% mento da tabela do  pagam o mesmo valor. Ao TRIBUTOS
IR, o que confiscou,  comprar um pacote de ma- SOBRE O
|  aproximadamente,  canrjo, o empresario paga CONSUMO
v R$ 15 bilhoes dos trabalhadores no periodo de 1996 0 mesmo imposto que sua ' |
: a 2002. O confisco da renda do trabalhador se da

| ao mesmo tempo em que cai a participagao dos

! salarios na renda nacional.

| k por isso que o professor Osiris Lopes Filho
afirma que o Brasil € o inferno fiscal do trabalha-
dor e o paraiso fiscal do capital.

CARGA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO
i Ao acordar e acender a luz, vocé ja paga im-
posto sobre o valor da energia — a aliquota nomi-
nal &€ de 25%, mas, como o céalculo é feito “por
dentro”, eleva a aliquota real para 33%. Ao esco-
var os dentes, vocé deixa 31,72% do creme dental
para o governo. Paga 36,49% sobre o papel higié-
nico, sem falar nos impostos sobre a Agua do ba-
nho, o sabonete, a toalha, o creme de barbear e o
desodorante.

No café-da-manha, o brasileiro paga 14,71% de
Imposto sobre o paozinho e o café-com-leite. Mas se

- s ‘ um favor do Estado, mas um direito seu.
decidir cormer un blSCGItD, d aquL].Ota val para 25,71%- Mas a conta paga pelo cidadao nao termina ai_
No almocgo, vocé ja comega a ter uma indigestao

j A contribuicao para o INSS, descontada do salario,
d também é tributo. Ha ainda o IPTU (Impos-
TABELA 5 (Imp

= - to sobre a Propriedade Territorial Urbana),
CARGA TRIBUTARIA INDIRETA SOBRE A RENDA DISPONIVEL EM %.

| |} : < o imposto de renda — para quem ganha mais
Tipo de despesas Ate2SM 5a6SM 10a158SM +de30 . R41.058 ao més — e tantos outros.

Alimentacao 9,81 5,04 3.36 1,48 No Brasil, aproximadamente dois tergos
Despesas pessoais 1,09 0.78 0,51 0.25 dos 1mpostos sao cobrados sobre o que as
p Satide 217 091 064 0.27 pessoas consomem e apenas um terco so-
’ - : ’ bre a renda e a propriedade. Isso faz uma
Fumo 4,18 1,62 1,02 0,29 enorme diferenca. Taxar mais fortemente
Habitacao 3,14 121 0,53 0,22 a renda e menos o consumo possibilita que
Lazer 0,95 0,84 0,92 0,72 Os que ganham mais, paguem mais, e 0s
Vestudrio 243 1,68 1,48 B Ve gapbam menos, pagodn. menos, 1o
chamado sistema progressivo, que € mui-

Transportes 2,45 1,70 1,33 0,90 65 OBl TEte
Veiculos 0,27 0,20 0,68 2,34 Os tributos sobre o consumo, denomi-
Total 26,48 13,98 10,47 7,34 nados indiretos, sao ICMS, IPI, PIS, Cofins,

Fonte: IPEA - POF/IBGE (1996), microdados
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CARGA TRIBUTARIA
POR BASE DE INCIDENCIA, EM 2001
% DE PARTICIPACAO

25%

b i

Fonte: SRF AFE/BNDES, IPEA-DATA

Elaboracgao: Assessoria Econémica do Unafisco Sindical

e a CPMF, sao ainda mais perversos, porque
incidem em cascata, sao cumulativos: em cada
etapa da cadeia de producao, sao cobrados no-
vamente sem descontar o imposto pago na ope-
racao anterior. Isso onera o produto final, tirando
a competitividade dos produtos brasileiros.

A tributacao excessiva sobre o consumo, ao one-
rar demasiadamente o produto, comprime a deman-
da, inibe a produgao, reduzindo a oferta de empre-
gos e prejudicando o crescimento econdmico do
pais. Enfim, reduz a capacidade de consumo das

familias de rendas média e baixa, lesando o merca-
do intermno e a producao.

FOME E TRIBUTOS: REALIDADE
QUE ENVERGONHA

Em 1996, segundo estudos do Ipea (Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas), a carga fiscal
sobre alimentos encontrava-se na faixa de 15%, na
media do total das grandes regides urbanas. Hoje,
devido aos aumentos de aliquotas e bases de cal-
culo e da CPMF, a média é de 17,25%. As maiores
cargas tributarias en-
contradas sobre ces-
tas de alimentos loca-
lizavam-se nas re-
gides metropolitanas
— Fortaleza (18,2%),
Brasilia (17,1%), Rio
de Janeiro (16,1%),
Salvador (14,3%) —, lo- = ARTT DECCO A C
cais em que hd uma [EEEEISIEEE—
acentuada parcela | &
da populacao pobre.

Portanto, a desoneracéo tributaria dos produtos
alimentares basicos seria uma politica ptblica de au-
xilio ao combate & pobreza, além de trazer efeitos

MAGARRAQ
IMPOSTO

MEDIO

ARROZ, FEIJAO, OLED, SAL, MARGARINA, QUELO, LEITE,
FARINHA DE TRIGO, ———— T
CAFE, PESCADOS. sl |y

CARNES, PAO EQVOS

FRUTAS, BATATA,
HORTALICAS E LEGUMES

e ——

IMPOSTO 13 83(y MPOSTO =5 >4 Q/
MEDIO : U vioo d+4 170

N A

.
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Peso da carga tributaria de ICMS e PIS/Cofins
da cesta de alimentos sobre a renda nos grandes
centros urbanos por faixas de renda familiar
per capita expressa em salarios minimos, em %
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positivos na distribuicao de rt:ez]:"n:;1
Um mendigo, por exemplo, ao re-
ceber uma esmola e comprar um
litro de leite e um pao para seu fi-
Iho, paga quase 15% de tributo. E {

um percentual alto, considerando
que ele é excluido de quase todos
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CARGA TRIBUTARIA
SOBRE O CAPITAL
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Enquanto a vida fiscal do tra-
balhador e do consumidor vira um
inferno, a do capitalista transforma-
se num paraiso. Desde 1995, o go-
verno federal alterou a legislagao
e . tributaria por meio de leis ordina-
SLESE ~ rias, decretos e medidas proviso-
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rias, com o unico objetivo de au-
mentar a arrecadacao, para aten-
der aos credores internacionais,

%"

b%’

2%’

principios de justica fiscal. |
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As principais
mudancas foram:

¥ Privilégio dos juros sobre o
capital proprio

Trata-se de uma obra do governo
FHC, que nao existe em nenhum
outro pais. E um privilégio criado
para as rendas do capital, permi-

Fonte: Dados basicos POF/IBGE 1995/96 e secretarias estaduais da Fazenda. Elaboragao propria.

VARIACAO REAL DA TRIBUTACAO DO CAPITAL,
DO TRABALHO E DO CONSUMO (1996-2001)

45%

50% -

40% -
30%

27%

B

20% 1
10% -

0%
-10%

-20%

Capital Consumo

Fonte: SRF AFE/BNDES, IPEA-DATA
Elaboragao: Assessoria Economica do Unafisco Sindical

tindo as grandes empresas capi-
talizadas reduzirem seus lucros
tributaveis a partir da deducao de
despesa ficticia, denominada juros sobre o capi-
tal proprio. Como isso representa uma grande eco-

nomia tributéaria (cerca de 19%), as empresas pas- _

sam a remunerar o capital do préprio dono ou so6-
cios com juros, em vez de pagar dividendos, como
ocorre em outros paises. Os socios e os acionistas
que recebem esse rendimento, geralmente de va-
lores expressivos, pagam apenas 15% de imposto
de renda na fonte. Essa renuncia fiscal e, hoje,
superior a R$ 3,2 bilhdes por ano.

¥ Isencao da distribuicao de lucros e dividen-
dos e da remessa de lucros para o exterior
Desde 1996, os rendimentos das pessoas fisicas
provenientes de lucros ou dividendos nao pagam
imposto de renda, independentemente de serem
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residentes no pais ou no exterior. Isso significa que
as remessas de lucros ao exterior sao isentas. Esse
privilégio possibilita até que parcela dessa renda
sequer seja tributada na pessoa juridica, no caso
das empresas optantes pelo lucro presumido.
Até 1995, o Brasil tributava esses rendimentos,
quando distribuidos aos sécios e acionistas, bem
como os remetidos ao exterior.

A isencao da um tratamento tributario extrema-
mente desigual e injusto a pessoas com a mesma
renda, pois a do capital € menos tributada que a
do trabalho. Essa rentncia fiscal é de, aproxima-
damente, R$ 6,4 bilhdes por ano.

Reducao da progressividade

do imposto de renda

Na era FHC, foram extintas a aliquota de 35% para
rendas de pessoas fisicas acima de R$14 mil e a
aliquota de 15% do adicional de imposto de renda
de pessoas juridicas. Além disso, reduziram-se as
aliquotas do IR das pessoas juridicas de 25% para
15%. Os maiores beneficiados foram os bancos,

que antes pagavam um adicional de imposto de
renda de 18%.

Ganhos de capital, renda fixa e renda variavel
Outra grande vanta-

R$ 5,9 bilhdes por ano.

Desoneragao do grande latifundio por nao

cobrar o Imposto Territorial Rural (ITR)

Em 1996, foi alterada a lei do imposto sobre o
patrimonio rural, que tributava progressivamen-
te em funcao do grau de utilizacao da terra. Ex-
tinguiu-se o VINm (Valor da Terra Nua Minimo),
que garantia um valor minimo de imposto a ser
cobrado pela Receita Federal.

kissas medidas, entre outras, foram um retroces-
so, pois favoreceram o latifindio improdutivo. O
resultado € uma arrecadacao insignificante com
o ITR, algo em tormo de R$ 300 milhées por ano,
quando seu potencial é de R$ 1,8 bilhao.

FISCO MUNICIPAL

Paises de todo o mundo estao gradualmente re-
conhecendo as vantagens da descentralizacao fis-
cal. Na teoria — sendao sempre na pratica — a
descentralizagao permite que a populacao tenha
maior influéncia nas decisoes de govermo que afe-
tam sua vida. O municipio € a esfera de poder mais
préxima do cidadéao. Por esse motivo, fica mais facil
para ele controlar a qualidade dos gastos publicos.
E crescente a importancia dos municipios no

gem para os rendi- TABELA 6
mentos de capital é a Desempenho da arrecadacao tributaria por nivel de governo: 1988/2000
tributagao exclusiva Ano R$ milhdes de 2000 1/ Ano-base 1988 = 100
e fon;; PELVERES TR Unido Estados Municipios 2/ Unido Estados Municipios
suas allquotas serem, | g 153630 56518 GOI7 - ST ) 100
€I oA, de 1?3’6’ on-  ge 162.089  67.280 5327 106 0 102
q“ﬁf D e oe 11990 186273  73.622 §199 19 130 130
Syemsmshetamall 154844 72520 11758 101 128 189
27 5% A incidancis | N 154913  66.140 f0I072™ TR Y 162
s o fonre | 168.886  60.779 8.981 110 108 144
e 1994 186.989  75.387 9.647 122 133 155
_ - 1995 198.741  83.501 13.404 129 148 215
gaga"““aﬁ’j‘”mt E’;j(“" 1996 210,031  92.162 17569950 "Hg7™ ¥ 284
e s aliconde o 1o I 221454  93.521 18.065 144 165 290
be;ijp :Ssivz fle; 1998 229700  92.658 18.783 150 164 302
fazelf’df; el 237479 91588 19.023 155 162 305
e 2000p 243102  97.566 18.438 158 173 296
declaracao de IR a-
nual. Esse tratamento Crescimento 99/88
reduz o imposto do Em R$ milhdes 89.472 41.049 12.211
contribuinte com ren- Em % 58,2 72,6 196, 1
das elevadas e onera Meédia HHUEI % 3,9 4,7 9,5

o de baixa renda. Essa
renuncia fiscal é de,
aproximadamente,

Fonte: Elaboracao propria, a partir da STN, SRF, IBGE, FGV, Ministérios da Fazenda e da Previdéncia, CEF, Abrasf, governos estaduais e balangos municipais. Inclui

todas as contribuigoes para seguridade social
1/ Valores deflacionados pelo IGP-DI
2/ A partir de 1998, a arrecadacao municipal foi estimada com base na receita das principais capitais estaduais e na estrutura da arrecadagao de 1997

p/ estimativa preliminar
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financiamento e nos gastos do setor publico bra-
sileiro. Contudo, pouco se conhece sobre o papel
dessa esfera de governo no debate fiscal do pais e
ha muito preconceito sobre a eficiéncia das admi-
nistragoes locais.

A receita propria municipal, desde a Constitui-
¢ao Federal de 1988 até o ano 2000, cresceu, aproxi-
madamente, R$ 12,2 milhées, com desempenho
percentual no periodo superior a 196,1% (Tabela 6).

Entretanto, esse 6timo desempenho na receita
tributaria propria nao se reflete na arrecadacéo na-
cional, pois os municipios contribuem com apenas
5% de todos os tributos cobrados no pais, ai inclui-
das as contribuicbes sociais.

Propostas de mudancas

Quando necessarias, as modificagdes das regras
de tributagao contidas no sistema tributario brasi-
leiro devem obedecer alguns principios basicos.
Entre eles:

Apoiar-se numa estrutura diversificada de fontes
de receita, pois a realidade sécio-econdmica é com-
plexa. Qualquer reducionismo, como a proposta de
imposto Unico, gerara, inevitavelmente, desequi-
librios entre os contribuintes, com tratamento injusto
entre eles.

Automatizar as transferéncias intergoverna-
mentais para que no momento do efetivo pagamen-
to, pelo contribuinte, do tributo compartilhado, esse
siga imediata e proporcionalmente para os entes en-
volvidos no repasse.

Acabar com a guerra fiscal. A origem de distorgées
econdmicas e de perdas de receitas publicas nao
pode ser utilizada como justificativa para uma cen-
tralizagao da legislagéo, devendo ser inibida por fi-
xacao de tributagdes homogéneas em todo o territé-
110 brasileiro.

Os bancos e o ISS
A maioria dos bancos e instituigdes financeiras
tem resistido ao reconhecimento da incidéncia do
ISS (Imposto Sobre Servigos), adiando, de forma in-
tegral, a sua contribuicdo aos cofres municipais.
Alegam, de forma genérica, que
as tributagbes municipais atingem
servicos nao-contemplados na le-
gislagcao nacional. Sob esse prisma,
ainda que remunerados pelas pres-
tacoes de servicos aos seus clien-
tes, com tarifamento regulado pelo
Banco Central, os bancos e institui-
¢coes financeiras tém cumprido, so-
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A\ A DO SONEGADOR
F VIADA COM A
REBU’_': Ao BRASTICA DAS .

mente, as obrigagoes tributéarias referentes aos ser-
vigos de emissao de cheques administrativos, forne-
cimento de taldo de cheques, devolucéo de cheques,
ordens de pagamento, entre outros. O fisco munici-
pal, atento a um dos segmentos mais rentaveis da
economia brasileira, tem lancado, sistematicamen-
te, o tributo sobre a remuneracéo auferida pela pres-
tacao de diversas atividades bancérias nao se res-
tringindo aos servigos elencados na legislacéo.

Sem duvida, o pagamento do ISS integral é uma
maneira de os bancos e instituigées financeiras de-
volverem para a sociedade os beneficios recebidos
na esfera federal e que devem retomar na forma de
crescimento da economia do pais e geracio de me-
Ihor qualidade de vida ao cidadao.

SONEGACAO E IMPUNIDADE

Combater a sonegacéo nao é apenas um exerci-
cio da cidadania, mas um dever do Estado e de toda
a socledade organizada.
No cenario neoliberal,
implementado nos pai-
ses subdesenvolvidos, o
seu combate foi deixado
de lado, sob o argumen-
to de que o retomo é a
longo prazo e o custo com
a maquina cresceria, o
que era proibido devido
ao ajuste fiscal.

Mas néao combater a
sonegacao € deixar de
cumprir com a obrigacéo de aplicar os principios
constitucionais da igualdade e generalidade.

-SE ALGUEM
DEIXA DE PAGA
SEUS TRIBUTOS,
OUTRO TEM QUE
PAGAR NO LUG
DO SONEGADOR

Reducao do risco de sonegar e aumento da
impunidade do sonegador

A vida do sonegador também foi aliviada. Reduziram-
se drasticamente as multas por infracdes fiscais, equi-
parando-se, em alguns casos, o sonegador ao
inadimplente. A partir dai, o governo deu énfase ape-
nas ao combate a inadimpléncia, deixando de lado o
combate a sonegagdo. Antes, as multas eram de
300%, no caso de fraude, e de
150% para os demais casos.
Essas multas foram reduzidas
para 150% e 75%, respectiva-

Atenuou-se, também, o
aspecto criminal da sonega-
¢ao, considerado um exce-
lente instrumento no comba-
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te a sonegagao de tributos. Mas, a partir do governo
FHC, basta o sonegador pagar sua divida tributaria
€ o crime € extinto. Um ladrao, se devolver a gali-
nha, fica livre da prisao?

E para tomar ainda mais facil a vida do sonega-
dor, a Secretaria da Receita Federal (SRF) estd im-
pedida de remeter ao Ministério Piiblico os casos
de crimes fiscais enquanto o processo de autuacao
fiscal ndo estiver definitivamente j ulgado na esfera
administrativa, o que leva, em media, cinco a seis
anos. Isso resulta, na maioria dos casos, em pres-
crigao do crime.

E viavel e possivel combater a sonegacdo. Para
1SS0, € preciso aprimorar as instituicées ptblicas e,
principalmente, haver determinacao politica. HA
uma relacao direta entre a fragilidade da méaquina
administrativa e a impunidade.

Sonegacéo, corrupgéo, contrabando, trafico de
drogas tém sempre em comum uma relacao muito
intima com lavagem de dinheiro. E na fiscalizacao —
pela identificagdo do patriménio — que se descobre,
muitas vezes, a existéncia de atividades ilicitas des-
sa natureza.

Outro fator importante para combater a evasao
fiscal € o nivel de risco imposto ao sonegador. O ris-
co tem de ser alto a fim de desestimular a préatica do
delito. Por isso, as multas devem ser elevadas.

SEM CONTROLE NAS
FRONTEIRAS

O contrabando e o descaminho geram desem-
prego e violéncia, sucateiam a industria nacional
poem em risco a saude publica, a agricultura e a
pecuaria, destroem o meio ambiente. Fm 1998, o
faturamento do contrabando foi de US$ 20 bilhdes,
um terco do valor das importagoes brasileiras no
mesmo periodo, segundo calculos da Abracex (As-
soclacao Brasileira de Comércio Exterior). Cerca
de 1,5 milhdo de empregos deixam de ser gera-
dos pelos setores da industria prejudicados pela
concorréncia dos produtos contrabandeados,
alem de causar uma perda de arrecadacao de
aproximadamente US$ 9,6 bilhdes anuais. E di-
nheiro para a construgéo de 300 mil casas popu-
lares, 600 mil ambulatérios e para tirar da indi-
géncia 25 milhdes de brasileiros e criar 20 milhdes
de bolsas-escola ao ano.

O Brasil ja € o maior entreposto de drogas envia-
das da Colémbia para os EUA, segundo o Departa-
mento de Estado norte-americano. Cerca de US$ 120
bilhoes, resultantes de atividades ilicitas, foram re-
metidos ilegalmente para o exterior nos tiltimos cin-

Co anos, conforme apurado pela CPI do Narco-
trafico. Em tormo de US$ 20 milhdes em contraban-
do passam toda semana por Foz do Iguacu, por meio
dos sacoleiros. A indtistria
fonografica estima que 25%
dos CDs que circulam no

POR CAUSA DO

mercado brasileiro sejam CONTRABANDO,
comercializados ilegalmen- = @ PAIS DEIXA

te. O contrabando de fran- DE ARRECAD AR
gos do Brasil para o Paraguai ghe g =

e estimado em 300 tonela- USS 9’-'6_ BII'HOES
das por semana, segundo POR ANO E DE
dados da Associacao dos GERAF-‘ 1,5
Avicultores do Paraguai. @ MILHAO DE

Dos homicidios dolosos que EMPREGOS

ocorrem no pais, 57,3% es-
tao vinculados ao trafico de
drogas e armas. Apenas 1% das armas que entram
legalmente no Brasil é apreendida.

A aduana brasileira deve combater eficazmente
0 contrabando, o descaminho e demais fraudes
aduaneiras, para minorar os efeitos nocivos causa-
dos a sociedade pelas praticas fraudulentas no co-
mercio exterior, e ser ao mesmo tempo agil e moder-
na. Os dois objetivos nao sao excludentes: a agilida-
de nos procedimentos deve ser fruto de uma maior
eficiéncia nas atividades de controle. Infelizmente, a

opc¢ao atual tem sido pela agilidade em detrimento
dos controles.

Acao integrada

Os controles exercidos pelos diversos Orgaos en-
volvidos devem ter uma agéao integrada. A disper-
sao atual faz com que se perca de vista a verdadei-
ra finalidade do sistema aduaneiro.

As atividades de repressao ao descaminho e ao
contrabando sao inerentes as de fiscalizacio e con-
trole do comeércio exterior, portanto, dentro da pre-
cedéncia constitucional do Ministério da Fazenda
e da Secretaria da Receita Federal (Constituicao Fe-
deral, artigo 237). Por isso, em relacdo as ativida-
des de repressao ao contrabando e ao descaminho,
quando envolverem a atuagédo de 6rgaos de dife-
rentes ministérios, por exemplo, nas chamadas for-
cas-tarefa, o planejamento e a coordenacao das ati-
vidades serao responsabilidade da Secretaria da Re-
ceita Federal (SRF).

REFORMA TRIBUTARIA:
O ETERNO PROJETO

Ha muitos anos, a reforma tributaria vem sendo
considerada prioridade nacional, mas parece con-
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denada a ser um etemo

O GOVERNO FHC projeto. Nao se chega a
TEVE COMO uma conclusao: os con-
o flitos logo surgem quan-
UNIC(! Al do se aprofunda o deba-
PROPOSITO O te, pois se trata de deci-
AUMENTO DA dir qual classe ou setor
ARRECADAGAO social vai ser onerado
JOGANDO PARA ou beneficiado, e qual
O TRABALHADOR ente federado vai abrr
0 ENC ARGO DE mao de arrecadacao.

| i Mas ha ainda outra
LFFTANCIAR O questao. O governo FHC

fez a sua reforma, medi-
ante mudancas na legis-

lacdo ordinaria. Com isso, transferiu renda do tra-
balho para o capital. Na realidade, o govemmo bra-
sileiro vem tratando a tributagédo com o Unico pro-
pbsito de aumentar a arrecadacgao, desprezando-
a como um dos melhores instrumentos de erradi-
cacao da pobreza e de redugao de desigualdades

socilais.

FRAGILIDADE HISTORICA

Na década de 50, o economista Nicholas Kaldor,
assessor para assuntos tributarios do Reino Unido

e de varios paises subde-
senvolvidos, registrava

UMA BOA ) em seus estudos que a
ADMINISTRAGAO pressao politica paranao
TRIBUTARIA fortalecer a administra-
INTERESSA MAIS cao tributaria era enorme
AS CLASSES nos paises subdesenvol-

| g vidos. As camadas privi-
DESPOSSUIDAS = legiadas e de maior influ-
chMODA A éncia na sociedade, que
CLASSES nao contribuiam de acor-
PATRONALIS, do com seu potencial,
ACOSTUMADAS A criavam obstaculos con-
COMPLACENCIA tra qualquer sistema efi-
DO FISCO caz de tributacao. Para

Kaldor, havia espaco sig-
nificativo nesses paises

tudos da época registraram o elevado grau de
sonegacao em segmentos de grande potencial
contributivo e mostravam a necessidade de apa-
relhar a maquina para combaté-la.

Eram esperados investimentos na maquina
para perseguir a delingiiéncia tributaria, valori-
zando o trabalho fiscal e propiciando instrumen-
tos que aumentassem o riSco em sonegar.

Porém, apods 1995, aconteceu justamente o in-
verso. A maquina foi ainda mais desmontada e
fragilizada, principalmente 6rgaos como a Secre-
taria da Receita Federal e a Procuradoria da Fa-
zenda Nacional.

Foram estabelecidas as seguintes politicas:

1. Reducao dos instrumentos coercitivos.

2. Atenuacao do risco de sonegar.

3. Instituicao de anistias.

4. Falta de investimento em recursos humanos.
5. Insuficiéncia de treinamentos.

6. Perda de prerrogativa dos servidores e limita-
cao de suas atribuigoes.

7. Reducgao do quadro de pessoal de apoio admi-
nistrativo.

PAPEL DA PROCURADORIA

DA FAZENDA NACIONAL

A Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) de-
sempenha um papel importante na administracao
publica federal, pois faz a cobranca judicial de cre-
ditos tributarios nao-pagos pelo contribuinte na es-
fera administrativa, além de outras atribuicoes. A agi-
lidade nessa cobranca é fundamental ndo so pelo
ingresso de recursos no caixa do govemo, como tam-
bém para a eficiéncia do sistema tributario.

No final de 2001, o montante de tributos que a
Unido tinha a receber era de R$ 150 bilhoes. Isso
demonstra o potencial de recursos que podem ser
arrecadados pela Procuradoria se houver vontade
politica de investir e reaparelhar o érgdao. O numero
de procuradores da Fa-
zenda Nacional é insufi-
ciente, falta um cquadro

de apoio administrativo TINHA A RECEB

EM 2001, A UNIA 0

|

para ampliar a tributacao sobre o patrimonio e a
renda. Por isso, os fiscais tém um papel estratégico
na melhoria da distribuicao de renda.

DIAGNOSTICO DA ,
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

As fragilidades e deficiéncias da administra-
cao tributaria brasileira foram apontadas minu-
ciosamente na CPI da Evasao Fiscal (1993). Es-

especializado, treina-
mentos e implantacao de
modemas tecnologias de
informacao.

CONTROLE

SOCIAL DO ESTADO

O direito a informacao faz parte da Declaragao =
dos Direitos Humanos. Sem acesso a ela, nao ha ‘

RS 150 BH-HGES, C
PROCURADORIA
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como formar opinido correta sobre a
gestao da coisa publica. Consedqiien-
temente, nao se da o exercicio de par-
ticipacao e controle. Nao ha cidadania.

A administragao tributaria é um 6r-
gao de Estado, e por isso é imperioso
submeté-la ao controle da sociedade.
E preciso criar medidas que resgatem
a nocao de cidadania fiscal de forma a
disseminar a consciéncia da relagéo di-
reta entre o cumprimento das obriga-
¢oOes tributarias e a cidadania.

Os orgaos da administracéo tributaria devem
definir, no 4mbito de sua competéncia, o controle
social, dispondo, inclusive, sobre seus objetivos,

PROPOSTAS PARA
REVERTER A INJUSTICA
TRIBUTARIA NO BRASIL

As injusticas tributérias devem e podem ser removidas por
meio de legislacdo infraconstitucional, ndo havendo
necessidade de reforma constitucional. Dessa forma, sdo
necessarias as seguintes mudancas legislativas:

1. Observar os principios constitucionais.

2. Garantir o equilibrio federativo e propiciar os recursos
necessarios para a oferta dos bens e servigos piiblicos.
3. Extinguir a fributagao em cascata.

4. Revogar a dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio.
9. Acabar com a fributagéo exclusiva na fonte para os
rendimentos de aplicagdes de renda fixa e variavel e dos
ganhos de capital. Todos os rendimentos devem ser
submetidos a tabela progressiva anual.

7. Tributar as remessas de lucros ao exterior;

8. Corrigir regularmente a tabela progressiva do imposto de
renda.

9. Revisar as deducbes do imposto de renda pessoa fisica,
ampliando-as.

10. Nao tributar a renda minima existencial, assim entendida
a parcela da renda.

11. Isentar os alimentos da cesta basica.

12. Recuperar a aliquota de 35% para rendas elevadas ou
acentuar a progressividade.

13. Aumentar a tributagao sobre o patriménio rural

14. Jamais conceder anistias.

15. Fortalecer a administragdo tributdria.

16. Controlar o fluxo financeiro com paraisos fiscais.

17. Criar forca tarefa com outros 6rgdos para combater
lavagem de dinheiro.

18. Combater efetivamente a sonegagéo.

= 6. Revogar a isencdo na distribuicdo dos lucros e dividendos.

sua fungao social e seu papel
institucional, bem como as nor-
mas de fiscalizacao pela socie-
dade.

E fundamental nesse debate
resgatar e reafirmar diversos
principios ja relacionados na
Constituicao Federal. O cidadao
brasileiro tem de ser eterno e per-
manente vigilante de seus direi-
tos. O caminho para desfruta-los
é longo e arduo. A sociedade pre-

cisa organizar-se para construir e, muitas vezes,
reconstruir a estrada que conduzird a efetivagao
da justica tributaria, ainda que tardia. ®

REFORMA
TRIBUTARIA VOLTADA
PARA A CIDADANIA

A reforma tributaria necessaria ao Brasil deve
atender aos principios de justica fiscal e de
distribuicao de renda. As diretrizes basicas
deverao obedecer aos seguintes pontos
fundamentais:

1. O sistema tributrio deve ter como objetivos o
crescimento econdmico, a criagao de
empregos, a reducao da dependéncia de
capitais externos, a eliminacdo da pobreza, as
justicas fiscal e social e o desenvolvimento
sustentado.

2. A instituicao de qualquer tributo devera,
necessariamente, atender ao critério da

.
distribuicéo de renda e riqueza, que seré -
=
.

efetivada, entre outras formas, mediante a
imunidade tributaria da cesta bésica, do minimo
existencial e da producdo e circulacdo de
remédios.

3. O sistema devera refletir os principios da
isonomia, generalidade e universalidade.

4. A capacidade contributiva deve ser utilizada
como critério para graduacéo dos tributos e para
distinguir os iguais dos desiguais.

9. Os fributos devem ser, preferencialmente, ndo-
cumulativos.

b. A tributagdo sobre bens, produtos e servigos
deve ser seletiva em funcdo da essencialidade.
1. A tributacdo sera, preferencialmente, direta, de
carater pessoal e progressiva.

8. Todo o sistema tributario deve buscar um
equilibrio entre o fator trabalho e o fator capital.
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| Mundo fine
sem limite:

sede do capital internacional por lucros
cada vez maiores tem provocado a aber-
tura dos mercados financeiros de varios
paises, inclusive do Brasil. Com a porta
aberta para entrar livremente, esse capital obtém
altos lucros por meio de investimentos em bolsas de
valores, empresas e, principalmente, emprestando
dinheiro a govermos e a empresas, mediante a co-
branca de juros. E a chamada desregulamentacao.

Tais capitais podem sair dos paises quando bem
entenderem: quando ja lucraram muito ou quando
0os paises ameacam entrar em crise. Exemplos nao
faltam. Nas crises financeiras do México, em 1994;
da Asia, em 1997; da Russia, em 1998; do Brasil, em
1999, e agora na da Argentina, os especuladores fi-
nanceiros abandonaram o barco, deixando os pai-
ses a deriva.

Da década de 80 até agora, a movimentacao
financeira diaria no planeta passou de alguns bilhoes
de délares para nada menos que US$ 1,5 trilhao.

No Brasil, este processo comegou a partir de
1991, quando foi permitido a qual-
quer especulador colocar ou reti-
rar seu capital livtemente do pais.

No inicio do Plano Real, o pro-
cesso fol aprofundado, causando
sérios danos. O govemo brasileiro,
nos ultimos oito anos, endividou se-

OS ORGAOS
RESPONSAVEIS
PELA FISCALIZACAO
DEVEM TER O

ao ano — cinco vezes mais que a taxa de crescimen-

to do Brasil na era FHC.

MOVIMENTACOES ILEGAIS

A maneira como estao regulamentadas as mo-
vimentagoes financeiras no Brasil permite a sonega-
gao, o envio irregular de recursos para o exterior € a
lavagem de dinheiro. Isso possibilita movimentagoes
sem identificar a origem e o destino do dinheiro.

Para inibir essa irregularidade, que leva ao em-
pobrecimento cada vez maior do pais, € preciso que
os Orgaos responsaveis pela fiscalizacao — principal-
mente a Receita Federal e o Banco Central — tenham
o controle do fluxo dos recursos financeros que en-
tram e saem do Brasil. S6 assim € que 0s recursos
provenientes do caixa dois (dinheiro nao-computa-
do na contabilidade das empresas) e de atividades
ilegais seriam detectados, e a lavagem de dinheiro
poderia ser impedida. Restaria aos que trabalham
na ilegalidade tentar movimentar dinheiro em ma-

las ou bolsas, o que seria cada vez

lume a ser transportado.

CC5: REMESSA FACIL

Astransacoes deremessadere-

mais dificil quanto maior fosse o vo-

riamente o Brasil, tormando-o de-
pendente de empréstimos tomados
desses capitais. E, a qualquer sinal
de crise, os investidores ameacam
deixar de emprestar dinheiro ou exi-
gem juros cada vez mais altos.

As taxas de juros paralisam a
economia, aumentando ainda mais
o desemprego. Enquanto isto, a Chi-
na, que nao abriu o seu setor finan-
ceiro, cresce a taxas de quase 10%
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CONTROLE DO
FLUXO DOS
RECURSOS
FINANCEIROS QUE
ENTRAM E SAEM
DO BRASIL.

SO ASSIM, A
LAVAGEM DE
DINHEIRO PODERIA
SER IMPEDIDA

e e ———— o e o . . . Y et

Cursos para o exterior ndo sao devi-
damente controladas. Teoricamente,
a Receita Federal tem acesso as in-
formacoes sobre as transacoes ban-
céarias atraves da CPMF (Contribui-
cao Proviséria sobre Movimentagao
Financeira). Porém, o controle so
pode ser feito com o dinheiro movi-
mentado dentro do pais.

Para fazer transferéncias inter-
nacionais em moeda nacional, sao
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Central). Atualmente, a
norma reguladora des-
sas transferéncias é a
Circular 2.677, que "es-
tabelece procedimentos
e condicoes para aber-
tura, movimentacao e
cadastramento, no Sis-
bacen (Sistema Informa- | , L ™
tizado do Banco Cen- .. ‘a N, - ol
tral), de contas em moe- ¥ N | \
danacional tituladas por
pessoas fisicas ou juridi-
cas domiciliadas ou com
sede no exterior e dispoe
sobre as transferéncias
intermacionais em reais".

Em 1999, houve uma reestruturagao
administrativa no Banco Central, que
transferiu a fiscalizacdo das

atividades de cdmbio (compra e
venda de moeda estrangeira), até
entao descentralizadas, para,
principalmente, Belo Horizonte e Sdo
Paulo. Acontece que a fiscalizacao

feita a distancia compromete o
trabalho de acompanhamento das Na verdade, a Circu-  cios, os chamados laranjas. Dessa forma, encobre-
Emssm para.0 ExieNoL lar 2.677 permite a remes- se o nome dos verdadeiros autores das remessas de
sa ilegal porqueé: recursos originados de caixa dois, narcotrafico,
a) Nao exige qualquer documentacio para re- corrupcao, sonegacao etc.
messa (Art. 10, § 1°). Abre-se, assim, oportunidade b) Nao exige registro no sistema de movimenta-
para transferéncia, por intermédio de nomes ficti-  ¢des de valores abaixo de R$ 10 mil (Art. 8°), tornan-
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do possivel as fraudes por meio do envio de varios
cheques de menor valor, comprados de factorings.

A partir de 1999, com a reestruturacao do Ban-
co Central, as instituicées financeiras passaram a
contar com mais liberdade, facilitando a sonegacao
de 1mpostos sobre remessas financeiras.

Assim, quantias elevadas provenientes de ati-
vidades ilicitas sdo facilmente enviadas a paises que
abrigam contas bancarias sigilosas e que nao co-
bram impostos sobre a movimentacao financeira,
os chamados paraisos fiscais. E o dinheiro usado
pela especulacao financeira que entra no pais nao
contribui para gerar em-
prego, muito menos para o

——

QUANTIAS aumento de renda.
ELEVADAS As pessoas que vivem
PROVENIENTES da lavagem de dinheiro
DE ATIVIDADES usam a mesma tatica. Essa
ILICITAS SAO pratica ilegal, que deveria
ser impedida pelo Conse-
ARSI LE. Iho de Controle de Ativida-
ENVIADAS des Financeiras (Coaf), tem
PARA OS sido feita sem qualquer
CHAMADOS empecilho. O Coaf é inefi-
PARAISOS caz devido a fragilidade da
FISCAIS legislagao que regula os si-

gilos bancario e fiscal, mas
também pela falta de von-
tade politica em reunir o pessoal técnico dos Or-
gaos que o compoem — Banco Central, Comissao
de Valores Mobiliarios, Superintendéncia de Segu-
ros Privados, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal, Secretaria da Receita Federal, Subsecretaria de
Inteligéncia da Casa Militar da Presidéncia da Re-
publica, Departamento de Policia Federal e Minis-
terio das Relacoes Exteriores.

_ BRASIL:
O PARAISO FISCAL DO CAPITAL

Sob o aspecto fiscal, a legislagao tributaria brasi-
leira é ironica, ja que define como paraiso fiscal o
"pais que nao tributa a renda ou que a tributa a
aliquota maxima inferior a 20%" (art. 24 da Lei 9.430/
96). Entretanto, os rendimentos sobre o capital
auferidos no Brasil sao tributados a aliquotas inferio-
res a 20%, enquanto os rendimentos do trabalho
sofrem a incidéncia progressiva de até 27,5%.

Para a financista francesa Marie Chrystine Du-
puis, responsavel pelo Programa Global da ONU
Contra a Lavagem de Dinheiro do Crime Organiza-
do, ha cinco motivos para o Brasil ser um dos pai-

OS FUNDOS DE
INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO,
DIFERENTEMENT
DOS FUNDOS DE
INVESTIMENTO
NORMAL, NAO
PAGAM O
IMPOSTO DE
RENDA DE
20% SOBRE OS
GANHOS DE
CAPITALE
DIVIDENDOS E
ESTAO ISENTOS
DA CPMF

ses do Terceiro Mundo
mais tentadores para a
lavagem de dinheiro:
1. posicao geografica
do Brasil numa regiao
produtora de drogas;
2. importancia de sua
praca financeira, com
extensa rede bancaria;
3. existéncia de duas
bolsas de valores com
volume expressivo de
transacoes;

4. dependéncia de ca-
pitais extermos para fe-
char suas contas publi-
cas;

5. opcao politica de se-
guir a cartilha do FMI
como condicdo para se inserir na nova ordem mun-
dial, e o consequente processo de desregulamen-
tacao e descontrole das operacgoes financeiras.

As elevadas taxas de juros sao justificadas para
manter o fluxo de capital esperto e volatil. A ironia
é que boa parte desse capital & brasileira. Depois
de passar por paraisos fiscais como Jersey,
Bahamas ou Cayman, esse capital, até recentemen-
te, voltava ao Brasil com os privilégios de investi-
mento externo.

Nao resta davida: esta politica constitui trata-
mento preferencial para favorecer o ingresso de ca-
pitais e fechar as debilitadas contas externas brasi-
leiras.

De 1991 até setembro de 2000, entraram no pais,
pela Bolsa de Valores de Sao Paulo, US$ 159,4 bi-
lhoes e sairam US$ 145,5 bilhdes. Estima-se que
pelo menos 25% dos investimentos externos da
Bovespa sao de brasileiros que, dessa forma, evi-
tam a tributacdo. Do que entra como investimento
direto no pais, quase 10% chegaram pela via sus-
peita dos paraisos fiscais. Em 1997, o Brasil rece-
beu mais investimentos oriundos das Ilhas Cayman
do que de qualquer outro pais do mundo, exceto
os EUA.

COMO AUMENTAR
A ARRECADACAO E REDUZIR
OS ATOS ILEGAIS:

B Promover a atuagao conjunta da Receita Federal
e do Banco Central com livre acesso aos bancos de
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dados das duas instituigées. Encontrada alguma
iregularidade, essas instituicdes devem ter aces-
so aos dados bancérios das pes-
soas envolvidas. A atual legislacao
sobre sigilo bancario, que néo per-
mite isto, deve ser modificada.

W Exigir o registro no sistema de
cambio de qualquer movimenta-
¢ao, independente do valor, para
se coibir as fraudes.

B Extinguir a CC-5 e utilizar o mer-
cado de cambio normal para to-
das as transferéncias. |
¥ Controlar as atividades financei-
ras, por meio do fortalecimento do
Coaf, transformando-o em 6rgéao
atuante e com total acesso as bases de dados das
instituicées de origem.

® Controlar, efetivamente, a movimentacéo financei-

ra internacional de capitais, por meio da cobranca
da Taxa Tobin.

e ey

ERA FHC: BRASIL MAIS
DEPENDENTE

A retirada de barreiras alfandegarias e a aber-
tura indiscriminada as importagdes, no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), inver-
teram a balanga comercial brasileira, que de um
saldo positivo de US$ 10 bilhoes, em 1994, passou
para um saldo negativo de US$ 5 bilhées por ano
durante o primeiro mandato de FHC. Isso signifi-
ca que o Brasil comecou a comprar mais do exte-
rior do que a vender, fazendo com que os délares
(a inica moeda que pode ser usada em transa-
¢Oes com o exterior) sejam enviados para fora do
pais.

Esses dodlares sdo conseguidos com o endivi-
damento cada vez maior do Brasil. Como conse-
qiiéncia, as remessas de juros da divida quase
dobraram: passaram de US$ 8 bilhdes por ano (de
1990 a 1994) para US$ 15 bilhdées atualmente.

Outra forma encontrada pelo governo brasi-
leiro para conseguir délares foi vender empresas
nacionais a controladores estrangeiros, principal-
mente via privatizacao. S6 que os poucos ddlares

que entraram no pais logo sairam, pois os investi--

dores estrangeiros vém remetendo para o exte-
rior os lucros obtidos.

Alem de ter que pagar mais juros, dar mais
lucros ao capital estrangeiro e importar produ-
tos de outros paises, o Brasil se viu obrigado a

- . - — o ——— — ————— x

NA ERA FHC,
AS REMESSAS
DE LUCROS
PASSARAM DE

CERCA DE

US$ 1,5 BILHAO
POR ANO PARA
USS$ 5 BILHOES

contratar servicos externos que, antes das
privatizagdes, eram disponiveis no pais. O trans-
porte por navio € um bom exemplo des-
sa situagdo: a desnacionalizagédo e o
sucateamento da frota de navios nacio-
nais tém obrigado que muitos servigos
de transporte maritimo sejam feitos por
empresas estrangeiras. Se de 1990 a 1994
o pais pagava menos de US$ 2 bilhoes
POr ano, agora sao pagos as empresas
transportadoras estrangeiras US$ 3 bi-
lhdes.

A maciga utilizacdo de tecnologia es-
trangeira, em detrimento da nacional,
também ocorreu na area de informatica.
A 1mportacao de servigos de computacgéo
estrangeiros aumentou dez vezes nesses quatro
anos, assim como os servigos de royalties e licen-
cas que sao pagos pela utilizacao de tecnologia
de outros paises.

O resultado dessa politica é que, de 1990 a
1994, foi enviado para o exterior apenas US$ 1,6
bilhdo a mais do que entrou no pais com a com-
pra e venda de produtos e servigos. Ja com a re-
messa de juros e lucros, no periodo FHC, o Brasil
remeteu ao exterior nada menos do que US$ 187
bilhdées a mais do que entrou — somatério do défi-
cit das transagdes correntes do BC em oito anos.
Esse montante representa mais de um terco do
Produto Interno Bruto (tudo que o pais produz em
um ano).

Isso prova que o dinheiro que entrou no Brasil
nesses oito anos veio apenas para cobrir esta
diferenca e nao para desenvolver ou gerar empre-
gos no pais.

Essa politica eco-
ndmica implementada
pelo governo FHC tor-
nou o Brasil mais depen-
dente do capital estran-
geiro. E isso ocorreu sem
nenhuma contrapartida
em termos de desenvol-
vimento nacional, inves-
timentos produtivos ou
aumento no nivel de em-
prego.

E por tudo isso que
o governo FHC foi recor-
dista em recessao, de-
semprego e endivida-
mento. B

A IMPORTACAO
DE PRODUTOS
E SERVICOS
SIGNIFICA PERDA
DOS POSTOS DE
TRABALHO E
TAMBEM A

SANGRIA DA
RENDA
NACIONAL
PARA O
MERCADO
INTERNACIONAL

Y T
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Previdencia:

essencial
para a vida

Previdéncia Social publica é uma
instituicao essencial ao pais, uma con-
quista histérica e um patrimdnio ina-
lienavel dos trabalhadores brasileiros.
A atual situagao da Previdéncia deve servir como
ponto de partida para se tragar um plano de agéo
de como torna-la viavel. Jamais como desculpa
para fragiliza-la ou destrui-la.

A principal alavanca para incrementar o cus-
teio da Previdéncia Social seria uma politica vol-
tada para o crescimento econdmico e para a ge-
racao de empregos.

PRESENTE NA LEI,
AUSENTE NA PRATICA

O conceito de Seguridade Social esta inscrito
no artigo 194 da Constituicao. E definido como

= p— = . -

EM 1994, 32% DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO INSS RECEBIAM

APENAS UM SALARIO MINIMO.
HOJE, JA EPRESENTAM 65,85% DO
TOTAL DE BENEFICIADOS

Reajuste do teto das

Reajuste do |
aposentadorias e pensoes

salario minimo

O teto equivalia a dez
salarios minimos

um conjunto integrado de agodes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinado a as-
segurar os direitos relativos a satde, a previdén-
cia e a assisténcia social, competindo ao poder
publico organiza-lo.

Sao fundamentos que, em parte, s6 existem
no papel. Ao longo dos anos, estao sendo de-
gradados. Apesar de a Constituicdo assegurar "o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei" (art. 201, § 4°), o que se
observou, na pratica, foi uma politica deliberada
de achatamento dos beneficios previdenciarios
e assistenciais.

O primeiro grande golpe contra o valor real
das aposentadorias e das pensoes foi desferido
em 1994, quando o governo desatrelou do sala-
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rio minimo o reajuste dos beneficios de quem
percebe mais do que o piso.

Em 1998, época da reforma da Previdéncia, o
teto correspondia a dez salarios minimos. Em
2001, enquanto o minimo teve um reajuste de
19,21%, os beneficios previdenciarios foram rea-
justados em apenas 7,66%. Em 2002, o minimo
foi elevado em 11,11%, mas o reajuste dos bene-
ficios foi de 9,2%.

Como consedqiiéncia, o valor do teto de benefi-
clos caiu para 7,8 salarios minimos e, se nada for
feito, os beneficios pagos pela Previdéncia Social
ficardo cada vez mais achatados, a tal ponto que
havera um dia em que o INSS concederi benefi-
cios de apenas um salario minimo para todos. Os
numeros ndo mentem: em 1994, 32% dos aposen-
tados e pensionistas do INSS recebiam um sala-
rio minimo. Hoje, eles ja representam 65,85% do
total de beneficiados.

A MENTIRA DO
DEFICIT

A partir de 1980, foi deflagrada uma campanha
de faléncia do sistema previdenciario. O falso ar-
gumento do déficit foi criado para justificar a
privatizagdo do sistema, como querem os organis-
mos internacionais. No entanto, passaram-se 20
anos, e a Previdéncia esté longe de quebrar. Pelo
contrario, o aporte de recursos fiscais que entra
anualmente no or¢camento da Seguridade Social
garante-lhe vitalidade financeira nao sé para pros-
seguir concedendo beneficios a populagéo, como
também para ampliar a protegao social prevista
na Constituicao.

O suposto déficit previdenciario ocorre porque
existe uma falsa comparagéao entre as contribui-

O FALSO ARGUMENTO DO
DEFICIT FOI CRIADO PARA
JUSTIFICAR A PRIVATIZACAO DO

SISTEMA, COMO QUEREM OS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

¢cOes previdenciarias e os pagamentos de benefi-
cios previdenciarios e assistenciais. A Constitui-
cao de 1988 distinguiu bem as duas coisas quan-
do estabeleceu que o conceito em vigor deve ser
0 da Seguridade Social. Portanto, sé6 podem ser
comparadas as receitas e despesas da Seguridade
e nao as da Previdéncia.

Outra questao € que a Previdéncia nao se re-
sume apenas as aposentadorias, mas abrange as
areas da saude, assisténcia social e agbées do Fun-
do de Combate a Pobreza. Se forem comparadas
entao as receitas obtidas pelas contribuicoes a
Seguridade, que incluem nao somente a Previdén-
cla Social, mas também os recursos obtidos pela
CPMF (sobre a movimentacao financeira), Cofins
(para o financiamento da Seguridade Social), CSLL
(sobre o lucro liquido), entre outras, elas sao bem
maiores que as despesas, que também nao se re-
sumem ao pagamento de beneficios, mas aos gas-
tos com saude e assisténcia social.

Como se vé na tabela abaixo, em 2001, as re-

ceitas da Seguridade superaram as despesas em
mais de R$ 31 bilhodes.
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A parcela que nao retorma tem sido destinada,
prioritariamente, para o pagamento dos Encargos
Financeiros da Unido (EFU). Trocando em mitdos:
val para o pagamento de juros e amortizacoes da
divida publica, num perverso mecanismo de trans-
feréncia do superavit da Seguridade Social para o
orcamento fiscal da Unido, em vez de financiar a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Neja Como Tunciona essa transisrsnca no Or-

camento Geral da Unido de 2001, as despesas

com saude, previdéncia social, assisténcia social

e trabalho totalizaram R$ 143,8 bilhdes, enquan-
to as receitas de contribuigbes somaram R$ 161,1
bilhdes, uma diferenga de R$ 17,3 bilhdes. No
entanto, no mesmo orgcamento de 2001, foi gas-
to com Encargos Financeiros da Unido o mon-
tante de R$ 107,4 bilhdes, sendo R$ 52,8 bi-
Ihées de juros e R$ 54,6 bilhdes de amortiza-
¢cao da divida.

TABELA 3
Encargos Financeiros
da Uniao em 2001
Gastos com encargos = Juros pagos Amortizacao
financeiros da Unido da divida da divida
R$ 107,4 hilhiias R$ 52,8 bilhdes R$ 54,6 hilhoes
Orcamento Geral
da Unido em Zﬂﬂ‘l
A B Diferenca

Despesas com satde, Receitas de entreAeB
previdéncia social, contribuigoes

assisténcia social etrabalho = previdenciarias

R$ 143,8 bilhdes
Fonte: MPAS e Siafi

RS 161,1 bilhdes = R$ 17.3 hilhdes

Se todos os saldos positivos do sistema pre-
videnciario obtidos entre 1945 e 1980 tivessem
sido investidos numa poupanga com rendimen-
tos de 6% ao ano, o fundo previdenciario seria
hoje detentor de algo préximo a R$ 600 bilhdes.

INIMIGOS
DA PREVIDENCIA

A Seguridade Social poderia ter superavit ain-
da maior se o emprego informal e o desemprego

— e, == ——— ——

A SEGURIDADE PODERIA
TER SUPERAVIT AINDA
MAIOR SE O

DESEMPREGO NAO

APRESENTASSE
TAXAS TAO ALTAS

nao apresentassem taxas tao altas. Apds oito anos
do governo FHC, apenas 43% da Populacéao Eco-
nomicamente Ativa (PEA) — cerca de 80 milhodes
de brasileiros — contribuem para a Previdéncia
Social.

Outro grande vilao € a sonegacéo, praticada
em larga escala, tanto no setor privado quanto
no publico. Para isso, as pessoas usam algumas
figuras juridicas, como as cooperativas — estima-
se que dos quatro milhdes de cooperativados no
Brasil, trés milhdes sao irregulares; as chamadas
empresas unipessoais, criadas para dissimular as
relacoes trabalhistas, e a falsa filantropia, prati-
cada principalmente por entidades da area de
saude e educacgdo. As filantrépicas sangram cer-
ca de R$ 2 bilhdes por ano de recursos da Previ-
déncia Social.

REFORMA
PREVIDENCIARIA
PERVERSA

O governo FHC contribuiu para tornar a Pre-
vidéncia Social um instrumento de injustica con-
tra os trabalhadores e contra os servidores pii-
blicos. Ao longo de oito anos de mandato foram
retirados ou alterados os seguintes direitos das
duas classes:

1. Exigéncia de idade minima de 60 anos
para homens e 55 anos para mulheres como

requisito para a aposentadoria de futuros
trabalhadores.

Z. Transformacédo do tempo de servigo
em tempo de contribuicgao.
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2. Exigéncia, para os atuais trabalhado-
res, que estarao na regra de transigao, de
pedagio de 20% ou 40% do tempo que falta
para aposentar-se; da idade minima de 53
anos para homens e 48 anos para mulhe-
res; além do tempo de contribuicédo, respec-
tivamente de 35 e 30 anos, para os sexos
masculino e feminino.

4, Fim das aposentadorias especiais.

O GOVERNO FHC
IMPLEMENTOU REGRAS
INJUSTAS AOS
TRABALHADORES E AOS
SERVIDORES PUBLICOS

COMO EXIGIR IDADE
MINIMA DE 60 ANOS E DE
58 ANOS PARA HOMENS E
MULHERES SE
APOSENTAREM

e s e e—— o = e —

SOLUCOES:
INVESTIMENTO
E COMBATE
A SONEGACAO

S . = S =

Apesar dos problemas histoéricos e cronicos,
existem saidas para fortalecer o custeio da Pre-
vidéncia Social, combater a sonegacao e melho-
rar o servico prestado ao cidadao. Veja o que é
necessario fazer:

1. Implementar um sistema de custeio mis-
to: parte sobre a folha de salarios e parte

sobre o faturamento, a movimentacao finan-
ceira e o lucro.

28

Z. Combater as fraudes previdenciarias, for-
talecendo o sistema de auditoria e correicao
da Previdéncia Social e criando a auditoria
preventiva.

3. Fazer, anualmente, auditoria ptblica na
Previdéncia Social, por uma equipe de tra-
balho composta por representantes do go-
VeIrno, empresarios, trabalhadores e aposen-
tados/pensionistas.

4. Instituir or¢camento préprio para a
Seguridade Social, distinto do Orgamento
Geral da Uniao.

5. Manter e ampliar o apoio do governo as
micro e pequenas empresas, financiadas,
no entanto, com recursos oriundos de im-
postos, em substituicdo as contribuicodes
previdenciarias das empresas optantes pelo
Simples.

&. Instituir mecanismeo legal que permita al-
cangar o comeércio eletronico.

7. Rever os critérios de rentncia e isencgao
de contribuigdes previdenciarias.

9. Instituir aliquotas progressivas sobre o
faturamento e o lucro para o capital inten-
sivo e para o capital financeiro.

9. Apoiar as entidades filantropicas que re-
almente contribuam para a inclusao social,
com o financiamento, se for o caso, de re-
cursos advindos das demais fontes do or-

camento da Seguridade Social (Cofins,
CPMF, CSLL) e da educacao.

10, Extinguir as anistias que premiam e in-
centivam a inadimpléncia e penalizam as
empresas cumpridoras das obrigacoes para
com a Seguridade Social.

171. Aprimorar os mecanismos e instrumen-
tos de controle sobre a mao-de-obra terceiri-
zada, principalmente a contratada pelo po-
der publico e por grandes grupos econo-
micos.

12. Revisar a legislacao sobre cooperativas
de trabalho para evitar o desvirtuamento
das relacoes do trabalho.
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CONSERTANDO
ERROS

E preciso, ainda, ampliar a cobertura previ-
denciaria para garantir maior justica ao sistema.
Para tanto, seguem algumas sugestdes:

¥ Recuperar a qualidade de segurado
no Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS). Pela regra em vigor, uma pessoa
que tenha contribuido 29 anos para a Pre-
vidéncia, mas foi demitida em seu ultimo
ano de servigo, tem que contribuir mais dez
anos — um tergo do tempo - para entédo ga-
rantir a condicdo de segurada. E uma sis-
tematica injusta que precisa ser alterada.

® Reduzir a aliquota da Previdéncia do
segurado individual (auténomo, empresa-
rio e facultativo). Hoje, ele paga 20%, mas
deveria ter a mesma aliquota de um assala-
riado de carteira assinada, com emprego
fixo, que é de 8% a 11% por més.

¥ Alterar o regime previdenciario do
trabalhador rural. Hoje, é praticamente
equiparado ao do trabalhador urbano, ape-
sar de peculiaridades importantes a se con-
siderar, como comecgar a trabalhar muito
cedo e, na maioria dos casos, de maneira
informal. Esse periodo ndo é computado,
porque o sistema agora tem por fundamen-
to o tempo de contribuicao e nio o de ser-
Vico.

¥ Abolir o fator previdenciario. Ele dis-
crimina os trabalhadores de extratos sociais
menos favorecidos, pois leva em conta sua
expectativa de vida, que certamente é me-

T e e ——— e EEESEE——————

nor do que a das pessoas que tém melhor
condicao social e econdmica. Também aca-
bou com a aposentadoria da mulher com me-
nor idade que o homem, ja que a diferenga
entre a idade que ela aposenta e a sua idade
de expectativa de vida fica maior. Assim,
para aposentar com uma melhor remune-
racao, a mulher terd que continuar traba-
lnando por mais tempo, desconsiderando
o dispositivo constitucional que prevé ida-
de minima diferenciada para sua aposen-
tadoria.

SOCIEDADE
TEM DE CONTROLAR

A crise vivida hoje pela Previdéncia Social
deve-se a sua forma de gestdo, inteiramente sob
controle do poder Executivo. Para que ela seja
Justa e eficiente, é preciso reorganiza-la, criando
uma gestao democrética, com controle dos gas-
tos e com a implantacdao de conselhos munici-
pais, estaduais e nacional, de carater deliberativo,
formados pelas representacdes dos trabalhado-
res ativos, dos aposentados, dos empresarios e
do governo federal.

E necessario, ainda, retomar o Conselho Nacio-
nal de Seguridade Social para coordenar as poli-
ticas dessa area em todo o pais, dotando-o de po-
deres para elaborar a previsdo orcamentéria, a
fiscalizagdo e o controle das alocagées de recur-
sos e dos gastos nas areas de satude, previdéncia
e assisténcia social.

Fazer a reforma previdenciaria de forma justa
e correta trara, ao sistema, maior credibilidade e
solidez. O que os governos brasileiros tentaram
destruir ao longo dos anos para justificar a
privatizagdo deve ser estancado com urgéncia,
em nome da justica social. ®

S e e ————————

E PRECISO IMPLANTAR UMA GESTAO DEMOCRATICA, COM CONTROLE
DOS GASTOS E COM A CRIACAO DE CONSELHOS MUNICIPAIS, ESTADUAIS

E NACIONAL, DE CARATER DELIBERATIVO, FORMADOS PELAS
REPRESENTACOES DOS TRABALHADORES ATIVOS, DOS APOSENTADOS,

DOS EMPRESARIOS E DO

e e e e n o ——m e

GOVERNO FEDERAL

B e e —
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j A dignidade
do trabalho

s direitos trabalhistas foram conquis-
tados com luta, ao longo de décadas.
Criar empregos dignos, fortalecer os
sindicatos e retomar o crescimento
econdmico sdo condigoes essenciais para melho-
. rar as condigcoes de vida da populagao e equili-
brar as relagoes de trabalho.

, O emprego € uma das maiores preocupacoes
do povo brasileiro. Ha milhoes de cidadaos de-
sempregados, jovens sem perspectivas, trabalha-
dores com medo de perder o emprego, homens e
mulheres vivendo de pequenos "bicos" para sus-
1 tentar suas familias.

TAXA DE DESEMPREGO (%)

R R R e e T

1994

1998
allO

cional (FMI) exigem que o Estado corte gastos
publicos e flexibilize as leis trabalhistas, enfraque
cendo os sindicatos. Os direitos trabalhistas so-
freram constantes ameacas de extingcao sob as fal-
sas promessas de se criar mais empregos. A pra-
tica tem demonstrado que a propaganda foi en-
ganosa.

Os credores internacionais também exigiram a
reforma da administragdo publica. O governo se-
gulu o receituario e desmantelou a estrutura do
servico publico: nao realizou concursos para recoms-
por o quadro funcional, nao investiu em modemi-
zagao do sistema de atendimento, burocratizou os
procedimentos e terceirizou servigos
essenciais.

‘Tem sido ardua a luta contra a vio-
lacao de Direitos Humanos e pelo res-
gate da dignidade dos trabalhadores,
por mais e melhores oportunidades
de emprego para todos, pelo comba-
te ao trabalho escravo e pela
erradicacao do trabalho infantil. Tudo
1SS0 com O objetivo de promover jus-
tica social e equilibrio das relacoes de
trabalho.

DENUNCIAS E

Fonte: FIBGE (Censo Demografico e PNAD ‘s ajustadas),

elaborada por POCHMANN, Marcio e BORGES, Altamiro (2002) "Era FHC":

A Regressao do Trabalho, Centro de Estudos Sindicais, p.16

Nos anos 90, a situacao agravou-se muito, por-
que os investimentos em producao e politicas so-
ciais publicas (educacao, saude, transporte, em-
pregos) diminuiram drasticamente.

Organismos como o Fundo Monetéario Interna-

PROPOSTAS PARA
MUDAR

Trabalho escravo

Depois de denuncia intemacional, o Brasil ad-
mitiu a existéncia de trabalhadores escravizados
em seu territorio, especialmente nas regioes Cen-

30







tro-Oeste e Norte. Em 1995, o

e os beneficios deixam de ser pagos

govemo criou, por meio do Mi- TABELA 1 cquando os adolescentes completam
nisténg do T;,aql?a]l]u; = Empre— Agﬁes do Grupo Movel de 114 anu:. Sen;t upgﬁo.tcaria:]ias e ala)do-
go. 0 Grupo Movel do Repres-  Rgpressoe Combate @0  ggnam a e, eizpritradl
cravo. Mas nao houve investi- Trabalho Escravo clo vicioso da ];;ObI'BZEI. e da falta de
mento suficiente na capacita- M bt perspectivas. A prostituicao e o tra-
cao dos agentes publicos res- Ano Trabalhadores  Prisao dos fico de drogas, que marginalizam e
ponsaveis pelo acompanha- libertados  responsaveis vendem a ilusdo do lucro facil, sao
mento e protecao das equipes. 1995 150 11 outras formas de exploracao de me-
1997 220 0 Propostas:
Aprovar, com urgencia, 1998 119 2

leis que punam quem pratica 1999 639 2 » Promover politicas publicas e
trabalho escravo, como a ex- 2000 583 0 sociais articuladas.

propriagcao de terras, multas
trabalhistas mais pesadas,
condenacéo na esfera dos Di-
reitos Humanos.

Fonte: Sinait

Criar seguro-desemprego para o trabalhador
retirado da escravizagdo e gerar postos de traba-
lho dignos em todo o pais para evitar a migracao.

Trabalho infantil

Em todo o pais, 2,5 milhdes de criangas € ado-
lescentes sofrem exploragdo trabalhista. O tra-
balho infantil é apenas a ponta de um problema
maior: o desemprego. Adultos desempregados
nao conseguem man-
ter suas familias dig-
namente e, sem alter-
nativas, muitas vezes
utilizam filhos meno-
res para obter alguma
renda.

A Constituicao Fe-
deral e o Estatuto da
Crianca e do Adoles-
cente colocam a crian-
¢ca como prioridade
absoluta, e isso nao
esta sendo cumprido.
As politicas sociais
complementares tém sido ineficientes. O valor
pago por projetos como O Programa de Erradica-
¢éo do Trabalho Infantil (Peti) ndo é suficiente para
resolver o problema social das familias. Nao foram
criados programas de geragao de renda voltados
para promover a sobrevivéncia digna das familias,

—= — T — —
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» Criar postos de trabalho e im-

plantar projetos de geracao de ren-
da para os adultos, escola publica de cqualidade
e em tempo integral e bolsa-escola digna para
melhorar a vida da populacao.

Diminuir e ate
mesmo erradicar o

R A PARTICIPACAO

DO SALARIO NA
RENDA
NACIONAL ESTA
CADA VEZ
MENOR. HOJE,
MENOS DE 50%
DA POPULAGAO
ECONOMICA-
MENTE ATIVA
(PEA) TEM
EMPREGO COM
CARTEIRA
ASSINADA.
A OUTRA PARTE,
OU ESTA
DESEMPREGADA,
SEM RENDA, OU
VIVE DE "BICOS"

Aperfeigoar a
Lei de Aprendiza-
gem para menores a
partir de 14 anos.

' Fazer com que
todas as empresas
preencham as vagas
destinadas a apren-
dizagem.

Trabalho informal

A participacéo do
salario na renda nacio-
nal esta cada vez me-
nor. Hoje, menos de
50% da Populagao
Economicamente
Ativa (PEA) tém em-
prego com carteira
assinada. A outra
parte, ou esta desem-
pregada, sem renda, ou vive de "bicos". Quem estz
na informalidade nao tem acesso aos direitos ga
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50
48
46
24
42

A0

percentagem

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

TABELA 2
Participacao do salario
na renda nacional

Ano  Participagao

1959

- 1970
1990
1994
1997
2001

Fonte: IPEA, Mercado de Trabalho, Conjuntura e Analise,
citado por MINEIRO, Adhemar e LESBAUPIN, Ivo (2002).
O Desmonte da Nagéo em Dados. Ed. Vozes, p.19

rantidos na lei, como aposentadoria; ndo contri-
bui com o INSS; néo recolhe o FGTS: nao paga
imposto de renda, diminuindo a arrecadacao po-
tencial do Estado e as possibilidades de investi-
mento em programas sociais. Quando o Estado
nao cumpre sua parte, promovendo o crescimen-
to da economia, cria condi¢bes para que um "po-
der paralelo” ocupe o espago vazio. Proliferam a
marginalidade e a violéncia.

Criar empregos. O traba-
Iho formal aumenta a arrecada-
¢ao, amplia a parcela da popu-
lacao que passa a contar com
a assisténcia do Estado e a usu-
fruir os direitos trabalhistas. A
arrecadagao, por sua vez, per-
mite investimentos em habita-
¢ao e em saneamento basico.
O consumo aumenta e a produ-
¢cao é fomentada. Todo o ciclo
economico passa a funcionar
melhor, e o pais cresce.

Seguranca e saude
no trabalho

O Brasil apresenta um dos
piores indices de acidentes de

O BRASIL PRECISA
ESTABELECER
METAS RIGIDAS

E OUSADAS PARA A
DIMINUICAO DOS
ACIDENTES DE
TRABALHO.

OS EMPRESARIOS
QUE NAO
INVESTEM EM
SEGURANCA
DEVEM SER
PUNIDOS E
MULTADOS

Fonte: IBGE,
Diretoria de Pesquisas, Departamento
de Contas Nacionais.

trabalho do mundo. Aqui, a lei é condescendente
com Os empresarios e, por isso, nao hé investi-
mento suficiente na seguranga dos ambientes
de trabalho. Os materiais usados sio de péssi-
ma qualidade, e os empresérios fogem da res-
ponsabilidade quando ocorrem acidentes. O cus-
to para o Estado ¢é altissimo, pois é o INSS que
arca com o pagamento de beneficios daqueles
afastados precocemente do traba-
lho ou com as pensdes dos mor-
tos e dos incapacitados. Apesar de
haver diminuig¢do dos ntimeros de
acidentes de trabalho nas estatis-
ticas oficiais, isso ocorre, em gran-
de parte, pela reducédo do contin-
gente de trabalhadores com car-
teira assinada. Muitos acidentes
também ndo sdo comunicados ao
INSS.

Nao se pode também permitir
que o governo federal privatize o
seguro-acidente. Nos paises que
adotaram esse sistema, cresceu o
numero de acidentes e aumentou
a dificuldade para trabalhadores e
suas familias receberem os benefi-
Cclos a que tinham direito.

Propostas:

% Estabelecer metas rigidas e ou-
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TABELA 3
Acidentes do trabalho liquidados - Processos encerrados administrativamente pelo INSS

| ".Hﬂm_':em____ de Niimero de
trabalhadores trabalhadores
| 1999 2000
AssisténciaMédica 54.905 51.474
Menos de 15 dias 204.832 172.077
Mais de 15 dias 140.202 146.621
Incapacidade Permanente 16.757 15.317
Obito 3.896 3.094
Total 420.592 388.583

Fonte: Anuario do INSS 2001

sadas para diminuir os acidentes de trabalho.

¥ Punir e multar as empresas que nao investem

em seguranga.

¥ Implementar programas amplos de combate e

de prevengao aos acidentes.

“ Intensificar a fiscalizacgao,
com promogao de concursos
publicos e qualificagao dos
trabalhadores.

“ Tornar o programa Escola
do Futuro Trabalhador disci-
plina obrigatoria nas escolas
publicas para conscientizar as
criancas da importancia de
prevenir, investir em seguran-
ca e saude, conhecer e exigir
seus direitos trabalhistas.

Flexibilizacao das leis
trabalhistas

O governo FHC tentou, a
todo custo, retirar direitos dos
trabalhadores, alterando dis-
positivos legais e criando con-

tratos alternativos que burlam os direitos garan-
tidos em lei. Tentou, também, aprovar uma mu-
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danca na CLT propondo que acordos feitos entre

patroes e empregados sobreponham-se a lei. A

flexibilizacao das leis ndo interessa aos trabalha-

dores. Em tempos de desemprego, o patrao esta
em posicao privilegiada de escolher, e o traba-

O GOVERNO FHC
TENTOU, ATODO
CUSTO, RETIRAR
DIREITOS DOS
TRABALHADORES,
ALTERANDO

DISPOSITIVOS LEGAIS
E CRIANDO
CONTRATOS
ALTERNATIVOS QUE
BURLAM OS DIREITOS
GARANTIDOS EM LEI

lhador, para nao perder o emprego, € obrigado a

aceitar qualquer imposi-
cao. Os sindicatos, pressio-
nados pelos trabalhadores
que nao querem perder o
emprego, ficam de maos
atadas.

Propostas:

@ Criar seguranca para 0s
trabalhadores e cumprir a
legislacao.

% Fazer as reformas da lei
com transparéncia e parti-
cipacao de trabalhadores,
empregadores, governo e
Parlamento.

¥ Equilibrar as forcas entre
sindicatos de trabalhadores
e de empregadores, cons-
truindo Dbases soélidas,

numa conjuntura que nao seja mais favoravel a
uma so parte.




Desmonte do servico publico

A reforma administrativa retirou a estabilida-
de dos servidores. Com isso, abriu-se a porta ao
clientelismo, a nomeagéo indiscriminada de apa-
drinhados e parentes de autoridades, desqua-
lificando de vez o servigo prestado & populacéo.
A terceirizagdo, que proliferou na esfera publi-
ca, tem causado muitos prejuizos em areas es-
trategicas. A Fiscalizagdo do Trabalho esteve
ameacada de também perder a estabilidade. Os
servidores publicos federais lutam pela realiza-
cao de concursos, uma vez que em muitas re-
particoes o numero de terceirizados e estagia-
rios ja supera o de concursados.

Principais direitos retirados
com a reforma administrativa:

1. Perda do Regime Juridico Unico.

2. Perda da estabilidade do servidor.

3. Perda de isonomia entre os trés poderes e en-
tre ativos e aposentados.

4. Congelamento de salarios.
5. Suspensao da readmissao dos anistiados.

6. Cerceamento ao exerci-
cio do mandato sindical.

% Modernizar e ampliar o atendimento ao ci-
dadao.

@ Unificar procedimentos.
" Restabelecer a estabilidade do servidor.
% Realizar concursos publicos.

¥ Criar mecanismos de combate & corrupcio na
administracao publica.

“ Prover os cargos com servidores de carreira,
idOneos, escolhidos por meio de lista triplice e
com mandato determinado.

OS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS LUTAM PELA
REALIZACAO DE CONCURSOS,

UMA VEZ QUE EM MUITAS
REPARTICOES O NUMERO DE
TERCEIRIZADOS E ESTAGIARIOS
JA SUPERA O DE CONCURSADOS

PERCENTUAL DAS DESPESAS COM

7. Extingcdo do anuénio e
do qiingiénio.

60
8. Proibicao de conversao 50
iy =l
de um terco de férias. ©
= 40
i
Propostas: 5 20
=
% Reestruturar o servigo 'q", 20
publico. 2 10

W Rever todos os contra-
tos de terceirizacao.

® Promover um amplo pro-

e

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

PESSOAL NA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

grama de qualificacao,
requalificacao e recicla-
gem. S ————

Fonte: MIRANDA, Sérgio (2002). A Heranca Maldita de FHC.
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rcamento ou Lei Orgamentaria é onde

os governos (municipal, estadual ou fe-

deral) assumem um CompIromisso sobre

o que pretendem fazer com oS impostos
pagos pela populacao. O Orgamento é uma lei a-
nual que obriga os governos a demonstrar o que
irao realizar nos 12 meses seguintes.

O Executivo, em qualquer das trés esferas de
poder, elabora a proposta de Orgamento, que é en-
viada ao Legislativo para discussao e aprovacao fi-
nal do texto, podendo, no processo de discussao,
ser alterado. Despesas sé podem ser criadas se es-
tiver claro de onde sairao 0s recursos para cobrir
os novos gastos, ou, entdo, substituindo uma des-
pesa por outra.

O Orgamento é feito a partir de uma estimativa
de arrecadacao e de despesas para O ano seguin-
te. Por isso, a proposta é considerada uma previsao
de gastos. Costuma-se dizer que o Orgamento nao
& "mandatério”, ou seja, ndo obriga o Executivo a
executar todas as despesas previstas. Porem, gas-
tos nao-previstos s6 podem ser feitos a partir de
nova autorizacéo do Legislativo.

Hoje, milhares de pessoas no Brasil ja partici-
pam diretamente da discusséo e definicao sobre o
destino do dinheiro publico nos municipios. Esse
processo é conhecido pelo nome de Orcamento
Participativo, um dos principais mecanismos para
tomar a administracido publica realmente COmpro-
metida com as necessidades da populagao.

LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LRF
A Lei Complementar 101, mais conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), esta em Vi-
gor no Brasil desde 4 de maio de 2000. Ela surgiu
em decorréncia do projeto econémico adotado pelo
governo federal em 1994, o chamado Plano Real,
que contribuiu para o enorme aumento do endivi-
damento publico.
Como o objetivo do Plano Real era reduzir a in-
flacio a qualquer custo, a primeira medida foi ba-

ratear o délar. E isso fez com que os pregos dos
produtos estrangeiros ficassem mais baratos. O
resultado foi que as compras de bens e servigos do
exterior — importagbes — aumentaram muito mais
do cque as vendas de produtos e Servigos brasilei-
ros para o exterior — exportagoes. Esse desequilibrio
acabou produzindo um grande saldo neg ativo na
balanga comercial e de servigos do Brasil, fenéme-
no conhecido por déficit. Para cobri-lo, foram ofere-
cidas taxas de juros extravagantes € maiores facili-
dades ao capital estrangeiro. Novos investimentos
nao eram prioridade do govermno.

PARA COMPETIR COM PRODUTOS

ESTRANGEIROS, A INDUSTRIAE A

AGRICULTURA REDUZIRAM
LARIOS E NUMERO DE EMPREGOS

Na tentativa de competir com produtos estran-
geiros mais baratos, a industria € a agricultura re-
duziram os salarios e o nimero de empregos. Em
meio a essas dificuldades, surgiram as crises inter-
nacionais. Para enfrenté-las, o governo desvalori-
zou o real em relacio ao délar, elevando ainda mais
os juros para evitar que o dinheiro vindo do exteri-
or fosse embora. Com isso, cresceram as dividas
interna e extema.

O dinheiro arrecadado com as privatizagoes foi
insuficiente para pagar as dividas e para melho-
rar a qualidade de vida da populacao. Mais em-
préstimos foram pedidos ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) que, em contrapartida, obri-
gou o cumprimento de algumas metas, dentre elas
a de que o pais produzisse um grande superavit
primArio (excesso de receitas em relacao as des-
pesas publicas antes do pagamento dos juros),
cujo objetivo é garantir o pagamento das dividas
e seus encargos. Para atender a essas exigéncias
é que surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal,
criado pelo governo federal como mecanismo de
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controle das contas publicas do Executivo.

Nesse contexto, havia a necessidade de
dimensionar as dividas publicas federal, estaduais
€ municipais, criar mecanismos para controla-las
e, sobretudo, garantir que o "mercado" receberia o
seu pagamento. "

Varios estados e municipios encontravame-se
com pesadas dividas mobiliarias (relativas a titulos
do governo) vinculadas as taxas de juros do mer-
cado, dificultando o cumprimento da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Para resolver o problema, o
govemno federal langou um programa de federali-
zagao das dividas, "comprando-as" - ou seja, desvin-
culando-as das altas taxas de juros de mercado
(taxa Selic) — e trocando-as por outras, cobrando
Juros menores e aumentando os prazos de paga-
mento. Assim foi dimensionada a divida mobilidria
nacional e facilitado o seu pagamento, e o governo
federal acreditou que estados e municipios teriam
condigcoes de pagar suas dividas.

Como a questao era a divida mobiliaria, nem to-
dos os municipios conseguiram negociar com a
Unido. Quase cinco mil prefeituras do pais conti-
nuam com dividas relativamente vultuosas, cres-
cendo a taxas de mercado. E a LRF agrava ainda
mais essa situacao devido as restricées adicionais
impostas, sem contar que os municipios véem-se
pressionados pela necessidade de cumprir um con-
Junto de obrigagdes surgidas nos tltimos anos.

PARA QUE SERVE A LRF

A construcao do superavit primario é o objeti-
vo principal da Lei de Responsabilidade Fiscal
Isso equivale dizer que as contas dos governos
devem apresentar um resultado positivo.

Na realidade, essa lei quer desvincular a divida
devida aos banqueiros do restante do Orcamento.
Ou seja, deixa-se de lado o "intocavel" valor da divi-
da financeira. A conta é feita diminuindo receita da
despesa restante, tornando indispenséavel o resulta-
do positivo. E quanto maior esse for, melhor, pois
significa mais recursos para o pagamento da divida.

e,

Para viabilizar esse resultado positivo, a lei impode
uma série de restri¢des ao gasto publico. A légica é
simples: quanto menos o governo gastar, mais vai
'sobrar” para pagar. Pela LRF, o "gestor responsavel"
€ aquele que consegue
atingir o superavit prima-

no. Também & "gestor res- OS LIMITES DE
ponsavel’ quem nao conce- o _—
de reajuste salarial aos ser- GA_STOS'
vidores puiblicos ou deixa IMPOSTOS PELA
de contratar pessoal. LRF SERVEM

E como a Lei de Res- . ~ -
ponsabilidade Fiscal esta- PARA GARA.NTIR
belece que as obrigacées O PAGAMENTO
constitucionais nao estao DA DfVDA
sujeitas a cortes, o seu FINANCEIRA E
atendimento implica nu- Y |
ma maior compressao dos AUMENTAR A
gastos. Isso pode invia-

DIVIDA SOCIAL
bilizar a aplicacao de re- — -
CUrsos para investimentos
(inclusive, sociais), podendo, ainda, afetar o orga-
mento participativo — a parcela reduzida de recur-
sos pode dificultar a discusséao sobre a definicdo de
prioridades pela comunidade.

Mas € muito importante que a populacao parti-
cipe da elaboragdo e do acompanhamento do Or-
camento, decidindo o que é melhor para o atendi-
mento das suas necessidades. ®
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Brasil passa por um momento de se-

vera recessao econdmica, com Cresci-

mento quase nulo, acompanhado de

graves problemas sociais, como a
fome, o desemprego, a miséria e a caréncia de
servigos publicos.

Tudo isso tem relacdo com a divida publica —
que é o endividamento do pais, tanto interno
como externo.

Os recursos previstos no Orgamento da Uniao
para o pagamento dos altos juros da divida pu-
blica sao maiores que todo o montante destina-
do para a seguranga publica, assisténcia social,
satde, educacéio, cultura, urbanismo, habitacao,
saneamento, gestao ambiental, ciéncia e tecno-
logia, agricultura, organizagao agraria, energia
e transporte.

A tabela abaixo mostra o que foi gasto pelo
governo FHC, nesses ultimos oito anos, com O
pagamento de juros da divida interna, em com-
paracao ao PIB (Produto Interno Bruto) e a arre-
cadacao tributaria.

De 1995 a 2002, NEGEGEGEGEGEGEEEEE
ocorreu no Brasil 3'j"_‘ -“‘I ""“*“'J A
uma enorme transfe- = DA CAR!
réncia de renda dos IBUTARIA NOS
trabalhadores — es- = | ‘ ANOS
becialmente os mais =~ DESTINOU-SE,
pobres — e do setor ~ E
produtivo para o se- -
tor financeiro interno = &
e extermo. Nesse pe- Sl
riodo, 30% de tudo _ ; s i
que foi arrecadado B TS s e NI S L
pelo governo e quase 10% de tudo que foi produ-
zido no pais foram transferidos para o setor fi-
nanceiro, por meio do pagamento de juros da di-
vida publica interna. Ao mesmo tempo, O Supe-
ravit primario no periodo (o que foi pago de juros
com recursos préprios do Orgamento € nao com
2 tomada de novos empréstimos) foi de R$ 153
bilhées, o que, em valores atualizados chega a
mais de R$ 200 bilhdes — recurso suficiente para
reconstruir o pais, possibilitando casa, terra, co-

mida, Agua tratada e saneamento para

todos.
TABELA1 AL ol B T
Pagamentos de juros da divida interna POLITICA IMPOSTA
ANO PIB Arrecadacao  Juros Part (%) Part (%) Juros pagos em PELO FMI
(R§milhdes)  (R$milhdes) ~ nominais dos juros na dos juros dinheiro vivo - _
(R$ milhges) arrecadacao no PIB superavit
primario A divida torna o Brasil altamente de-
iscilial pendente e submisso as politicas eco-
1995 6531 41 187.403 43.?3{] 26,01 7,_41 1.723 nomicas impostas pelo FIMLI, gbngandg
1996 778.820 218559  45.001 2059 5,78 740 . :
1997 870743 252813  44.923 1777 516 g3l opee mmaime‘jldas aue ?ar?ntafn c
1998 913735 271752 72596 o671 794 g Seu pagamento — um exemplio € U
1999 960858 308915 127.245 4119 1324 21087 te fiscal, estratégia do governo federal
2000 1086700  358.017  87.442 2442 8,05 Ja199 para enxugar os gastos sociais e dar
2001 1184.000  406.865 105.625 25,96 8,92 43.655 prioridade ao pagamento dos juros e dos
2002 @teset) 975000  331.500 165.689 4998 16,99 47614  encargos.
TOTAL 7497.097 2.335.824 697.271 2985 9,39 153.257

A divida também representa uma

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Receita Federal % X :
grande ameaca a soberana. Ao deixar

338




e e I I T T e e e i TEE S Al s e ——
- - e iy - L

e . L
% s =4 < : T =
A B IR H L, T

i 1
R ., NG

o . | -




o pais vulneravel e dependente, ela induz o Brasil,
por exemplo, a participar das negociacoes da Alca
(Area de Livre Comércio das Américas).

As principais exigéncias do FMI que aconte-
cem por determinacao das instituicoes financei-
ras mternacionais, sao:

B Producao de superavit primario (receitas me-
nos despesas das estatais e dos governos fede-
ral, estaduais e municipais, excluindo os juros da
divida).

B Aumento da carga tributaria.

B Enxugamento de gastos publicos.

B Abertura comercial e financeira.

B Privatizacoes.

O QUE E A ALCA

O acordo da Alca esta sendo conduzido, prin-
cipalmente, pelos Estados Unidos, para faci-
litar e estimular as trocas comerciais entre os
paises das Ameéricas, exceto Cuba. Com a
Alca, estarao liberadas as compras, os investi-
mentos e 0S Servigos entre os paises.

A VERDADE SOBRE A ALCA:

B N3o estara garantido que os EUA deixem
de fazer barreiras alfandegarias nos setores
onde pretendem manter o protecionismo.

W A abertura do mercado financeiro aos in-
vestimentos externos dara ampla liberdade ao
capital especulativo, sem nenhum compro-
misso em financiar a produgao.

W Garante a prosperidade dos paises que ja
possuem economias fortes. Nenhum pais das
trés Ameéricas tera como competir com os EUA.
W Nao estao previstos a infegragdo nem o
nivelamento das condigoes econémico-socialis,
como aconteceu com a Unido Européia. Limi-
ta-se a regras multilaterais que assegurem a
livre circulagao de bens e capitais.

¥ O padréao de vida da populagcdo deve pio-
rar, como aconteceu no México ao integrar-se
ao Nafta — acordo entre os paises da Ameérica
do Norte.

W As condicoes de trabalho serao precari-
zadas. As empresas podem transferir-se para
paises que pagam salarios mais baixos e com
menos direitos sociais.

B Controle da inflacao mediante a utilizagao de
elevadissimas taxas de juros.

Todas essas medidas sao mteiramente opostas
as adotadas nos Estados Unidos, pais que coman-
da o FMI. Percebe-se que eles receitam um remeé-
dio que jamais tomariam.

No Brasil, a divida direciona as principais medi-
das das areas estratégicas da economia. Eis alguns
exemplos:

TRIBUTOS - A elevacao da carga tributaria nos
ultimos anos destinou-se, em sua maior parte, ao
pagamento dos juros da divida. Ela aumentou de
27% do PIB, em 1994, para 34,1% do PIB, em 2001,
segundo dados da Receita Federal. Os contribuin-
tes pagaram mais impostos, mas o valor arreca-
dado nao significou melhoria dos servicos de sau-
de, educacao, saneamento, habitacao, entre ou-
tros. A prova disto &€ que este aumento de 6% do
PIB da carga tributaria foi acompanhado de um
aumento de 5% do PIB nos pagamentos de juros
da divida. Ou seja, quase tudo que o governo pas-
sou a arrecadar a mais foi destinado para o paga-
mento da divida. Além disso, o aumento da carga
tributaria deu-se da forma mais perversa: penali-
zou os trabalhadores e a parcela mais pobre da
populacao. |

PREVIDENCIA - O endividamento tem suga-
do recursos que, pela Constituicao, deveriam es-
tar sendo destinados a Seguridade Social. Por
meio da DRU (Desvinculagao das Receitas da
Uniao), recursos do INSS sao desviados para o
pagamento de juros da divida. E assim que se
fabricam as estatisticas sobre o deéficit da Previ-
déncia: cortando e desviando suas receitas.

TRABALHO - O pagamento do servigo da di-
vida também impede o crescimento econdomico e,
em conseqiéncia, gera
as altas taxas de de-
semprego. Ocorre tam-
bém a precarizacao das
condicoes de trabalho,
com tentativas de 1m-
plementa-la mediante a
flexibilizacao da CLT
(Consolidacao das Leis
Trabalhistas) — uma for-
ma de eliminar direitos
conquistados pelos tra-
balhadores.
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FINANCAS - O endividamento comanda as me-
didas que interessam aos especuladores financei-
IOsS nacionais e internacionais. Dentre elas, desta-
ca-se a politica de elevadas taxas de juros, nociva

ao pais, mas que garante alta remuneracao aos cre-
dores da divida,

COMO NASCEU A DIVIDA

O Brasil ja nasceu endividado. Em 1822, quan-
do ficou "independente", o pais assumiu a divida
que Portugal havia contraido junto & Inglaterra.
Desde entdo, a divida externa vem crescendo

interno. Em outubro de 2002, com o délar subin-
do galopantemente, a divida consolidada do se-
tor pablico atingiu a cifra de R$ 1,2 trilh3o.

E POR QUE A DIVIDA CRESCEU TANTO?

Durante a ditadura militar (1964-1985), sobre-
tudo na decada de 70, o governo contraiu enor-
mes dividas para pdr em pratica o Plano Nacio-

BRASIL:

Divida Liquida do Setor Puiblico (% do PIB)
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MORATORIA TECNICA EM 1987

Em 1987, foi decretada uma moratéria técnica
aos bancos comerciais, que durou apenas alguns
meses, por absoluta falta de condi¢oes de paga-
mento dos encargos. Esse processo nao foi ex-
clusivo do Brasil. Todos os paises que aderiram
ao endividamento facil e barato da década de 70
enfrentaram sérias crises na década seguinte:
Meéxico, Argentina, Peru, Equador, Bolivia, Chi-
le, Colémbia, Venezuela, Uruguai, Iugoslavia,
Congo, Costa do Marfim, Marrocos, Nigéria, Fili-
pinas, entre outros. Porém, logo em seguida, o
Brasil retomou o pagamento em condigoes mais
onerosas.

A DIVIDA FABRICADA POR FHC

Para forgar o rebaixamento de pregos e contro-
lar a inflagéo, o governo FHC incentivou as impor-
tagoes, retirando barreiras alfandegérias e utili-
zando taxa de cambio sobrevalorizada. Assim. os
produtos importados invadiram o pais e competi-
ram de forma desleal com os nacionais. Os produ-
tores brasileiros foram a faléncia, aumen-
tando o desemprego e ainda mais a divida
externa.

O governo também passou a praticar
altas taxas de juros para atrair capital es-
trangeiro, o que provocou um crescimen-
to significativo da divida interna. A equi-
pe econdmica de FHC tornou ainda mais
interessante a aplicacdo em titulos da di-
vida do que em atividades produtivas -
como fabricas ou pequenos negdcios, que
sao justamente os que mais geram em-
pregos.

O projeto foi montado para favorecer
diretamente o setor financeiro, principal-

nal de Desenvolvimento, que visava i constru-
¢ao de obras de infra-estrutura bésica, como
energia elétrica, telefonia e transportes. Os re-
cursos eram abundantes no mercado internacio-
nal e as taxas de juros baixissimas. Quando o pais
ja estava altamente endividado, ao final dos anos
70, os Estados Unidos, unilateralmente, elevaram
as taxas de juros para mais de 20% ao ano, invia-
bilizando o pagamento do servico da divida e pro-
vocando seu crescimento exponencial.

mente os bancos, que aumentaram a
lucratividade no governo FHC em 313%
(Jornal do Brasil, 20/11/01).

A QUEM INTERESSA
A POLITICA DE JUROS ALTOS?

Com taxas de juros altas no Brasil, as empre-
sas nacionais foram buscar financiamentos no ex-
terior, com o aval do Banco Central. Isso pProvo-
cou o crescimento da divida interna, j4 que, para
converter a moeda estrangeira em reais, o Ban-
co Central emite titulos ptblicos. Atualmente,
mais de 40% da divida interna estido indexados
ao dolar, deixando o Brasil mais vulneravel. Vale
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lembrar que cada alta de 1% no ddlar representa
" um avanco no endividamento liquido de aproxi-
madamente 0,26% do PIB.

As dividas interna e externa sao interdepen-
dentes e decorrem do mesmo modelo que privi-
legia o capital e deixa o pais vulneravel a instabi-
lidade dos mercados financeiros.

DA PARA ENTENDER?

“Quem aplicou R$ 100 na poupanga em agosto de 94, #8180 wi
tem hoje, R$ 324. Quem pediu emprestado
amesma quantia, deve RS 160 mil.”

SACO SEM FUNDO

R$ 100 corigidos pelos indices:
I Poupanca |

® Juros do cheque especial

| W10 | MS4TSa | RS1320m

Fonte: Revista IstoE n°® 1675

TABELA 2 i
Evolugao das dividas interna e externa em bilhdes
Dividas 1970 1980 1990 1994 2002
Intema (emR$de2001) 159 40,7 62,9 1532 840,0
Externa (em US$) 47 642 1234 1483 2350

mm:ﬁmmh,mbammﬂeﬁsmﬂWEmaemmwse
WM{Mi}.ﬂMEﬂMEAMdaM.WMMW.

PRIVATIZACOES

O processo de privatizagbes também contri-
buiu para o aumento da divida, em vez de gerar
recursos para as areas sociais ou para amortizar
a propria divida, como apregoou 0 governo. Va-
rias empresas foram adquiridas com empresti-
mos internacionais; outras passaram a remeter
lucros para o exterior, aumentando a dependén-
cia de ddlares, e outras comegaram a adquirir 1a
fora insumos e assisténcia técnica, antes contra-
tados no pais. A venda de empresas estrategicas
e lucrativas trouxe, ainda, prejuizos para a clas-
se trabalhadora, como, por exemplo, a utilizacao
dos recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Tra-
balhador), via BNDES, que poderiam ter gerado
empregos.

A CAIXA-PRETA DA DIVIDA
A divida publica brasileira sempre fol uma cai-
xa-preta. Em 1931, no governo Vargas, foi feita uma
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auditoria na divida externa
pelo ministro da Fazenda,
Oswaldo Aranha. Ele apu- & =22 ass =)
rou que apenas 40% dos ' M
contratos estavam docu- [T
mentados e que nao havia
contabilidade regular da di-
vida nem controle das re-
messas ao exterior. Houve "AS RE] S
significativa redugéao do vo- EFETUADAS
lume de pagamentos, bem
como do montante da divi-
da. Essa experiéncia histo-
rica mostra que a auditoria
é eficaz.

Em 1987, uma comissao
especial, formada para exa-
minar as causas da breve moratéria decretada
pelo entdo presidente José Sarney, teve CoOmo
relator o senador Fernando Henrique Cardoso.
Constataram-se varias irregularidades no endivi-
damento, mas nenhuma medida foi tomada para
reverter os danos. Como o Brasil vivia grave cri-
se no balanco de pagamentos, o relatorio serviu
para inspirar a introducao do artigo 26 das Dis-
posigoes Transitérias da Constituicao:

"Art. 26. No prazo de um ano a contar da
promulgag¢édo da Constituigao, o Congresso
Nacional promoverd, através de comissao
mista, exame analitico e pericial dos atos e
fatos geradores do endividamento externo
brasileiro.

Paragrafo 1°: A comissdo tera a forga le-
gal de Comissdo Parlamentar de Inquérito
para os fins de requisi¢gdo e convocagao, €
atuard com o auxilio do Tribunal de Contas
da Uniao.

Parégrafo 2°: Apurada a irregularidade,
o Congresso Nacional propora ao Poder Exe-
cutivo a declaracéo de nulidade do ato e en-
caminhara o processo ao Ministério Publico
Federal, que formalizard, no prazo de 60 dias,
a acdo cabivel'.

Até hoje a Constitui¢do néo foi cumprida: a co-
missao formada em 1989 para fazer a auditoria
da divida niao conseguiu conclui-la. O primeiro
relator, senador Severo Gomes, elaborou impor-
tante estudo sobre os aspectos juridicos do endi-
vidamento, constatando a existéncia de clausulas
abusivas, como a de "renuncia antecipada a qual-




quer alegacao de soberania". Apesar
de levantar importantes questiona-

‘mentos, o relatéorio da comissao foi
derrotado no plenario do Congresso
€ a auditoria nao chegou a ser reali-
zada.

Ainda em 1989, iniciaram-se as
negocilagoes com os bancos interna- |
cionais privados para transformar a
divida em titulos, processo que rece-
beu o nome de securitizacio. Esse acordo foi con-
cluido em 1994 e significou a troca da divida an-
tiga, contratual e ja altamente questionavel, por
titulos negociaveis no mercado financeiro inter-
nacional. Pulverizaram-se os credores brasileiros,
40 mesmo tempo em que se criaram condicoes
para uma vulnerabilidade ainda maior, represen-
tada pelo risco-pais.

Juros anuails (%)

Fonte: Banco Central e Banco J P Morgan
Elaboragao: Unafisco DS-BH

AUDITORIA: RESPEITO A
CONSTITUICAO

Em 2000, a Campanha Jubileu Sul, formada por
diversas entidades sociais e sindicais, promoveu
o Plebiscito da Divida. Mais de seis milhdes de ci-
dadaos participaram, sendo que cerca de 95% res-
ponderam que o Brasil nao deve continuar pagan-
do a divida externa sem realizar uma auditoria pu-
blica, como prevé a Constituicio Federal.

Em abril de 2001, respaldada no resultado do
plebiscito, a Campanha Jubileu Sul iniciou a Au-
ditoria Cidada da Divida, que consiste no resgate
de documentos, estudos, levantamento de dados
sobre a divida e que visa, especialmente, a pressio-
nar pela realizacao da auditoria oficial.

A necessidade de uma auditoria
ficou ainda mais evidente a partir de
setembro de 2001, quando o Banco
Central anunciou um "erro" na divi-
da externa de US$ 32,7 bilhoes.

Ninguem sabe quanto o Brasil ja
pagou e quanto pegou de emprésti-
mo. O FMI monitora as contas dos
paises que a ele recorrem, mas nao
mostra suas préprias contas. Apesar
dos estatutos do FMI determinarem que a insti-
tuicao nao tem fins lucrativos, de 1980 a 2000 fo-
ram recebidos US$ 20 bilhées a mais que o con-
cedido em empréstimos (TOUSSAINT Eric. A Bol-
sa ou a Vida, Fundacao Perseu Abramo, p. 140).

Os planos de socorro aos paises endividados
prestam-se aos mteresses dos credores e a conti-
nuidade do modelo de dependéncia, de neocolonia-
lismo. Chega a ser infame a proposta de renegocia-
¢ao apresentada por Anne Krueger, vice-diretora
do FMI, e que tem o referendo do G-7 (reunido dos
sete paises mais poderosos do planeta): criacao de
um Trbunal de Insolvéncia Internacional, que pre-
tende ser superior as Constitui¢des dos paises. Esse
tribunal decidiria em que termos as dividas inter-
na e externa seriam negociadas. Pela proposta, o
tribunal seria operado pelo préprio FMI — o maior
credor exerceria, também, o papel de juiz.

O Brasil ndo pode deixar esta caixa-preta intacta,
acobertando tantas injusticas e ilegalidades. ®

PARA QUE A
AUDITORIA DA DIVIDA

Com a Auditoria da Divida, podera se
esclarecer o seguinte:

m (Quem se beneficiou do processo de
endividamento.

m Quanto, efetivamente, foi tomado
emprestado e quanto ja foi pago, assim
como se ainda ha alguma divida.

= Qual o verdadeiro impacto dos juros e
dos prémios de "risco" que S0
impostos.

m Como foram aplicados os recursos.

= Quem esta controlando esse processo
de endividamento.
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(Area de Livre Comeércio das (Banco Interamericano de Desen-
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Ameéricas) volvimento)

Acordo que permitira trocas comerciais
entre paises das trés Ameéricas, exceto
Cuba. Com a Alca — cujo patrocinador é os
EUA —, estardo reduzidos os entraves ao
livre-transito de compras, investimentos,
servigos, beneficiando os paises mais
ricos.

Auditoria

Analise feita por peritos nas contas de uma
empresa ou instituicao. Eles fazem uma
analise completa e minuciosa das
operagoes contdbeis, documentos e
escrituracao.

Balanca comercial

Relacao entre as importagdes e
exportacoes de um pais. Quando o valor
das exportagoes supera o das
importacoes, ha superavit; quando as
Importacdes excedem as exportacoes, ha
deficit.

Balanco de pagamentos
Todo o dinheiro que entra e sai do pais.
Possui um conceito mais amplo que o da
balan¢a comercial, pois inclui as
remessas de dinheiro para o pais feitas
por brasileiros no exterior e por
estrangeiros (sejam empresas ou pessoas
fisicas), creditos e débitos de
empréstimos tomados junto a bancos
estrangeiros.

Banco Central

Instituicao financeira do governo que cuida
da estabilidade da moeda, controla o
crédito e monitora entrada e saida de
dinheiro e metais preciosos do pais. 0
Banco Central, no Brasil, detém o
monopolio da emissdo de moeda e
fiscaliza 0s bancos.

Banco Mundial

Também conhecido como Banco
Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento (Bird). Instituicdo
financeira ligada a ONU e que possui
181paises-membros.

Com sede em Washington, nos Estados
Unidos, & uma organizacao internacional
criada em 1959 para fazer empréstimos
a0s paises da América Latina e do Caribe.

BNDES

(Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Economico e Social)
Instituigao que tem a funcao de financiar
empreendimentos que, em tese,
contribuam para o desenvolvimento do
pais. Foi criado em 1952 e, atualmente, é
vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento.

Cambio

Operacéo financeira que envolve venda,
compra ou troca da moeda de um pais
pela de outro. As taxas de cambio podem
ser flutuantes, quando ndo séo fixadas pelo
governo, variando de acordo com o

mercado, ou fixas, controladas pelo
govemo.

Campanha Jubileu Sul
Uma coalizdo de igrejas, sindicatos,
organizagcoes nao-governamentais,
entidades e cidadaos que entende que o
processo de endividamento dos paises do
Terceiro Mundo € injusto e que deve haver
auditoria da divida e defende, também, a
retirada do Brasil das negociagoes da
Alca.

Cofins

(Contribuigao para Financiamento
da Seguridade Social)

E um tributo cobrado pelo governo federal,
cujos recursos sao destinados a
Previdéncia Social. A Cofins equivale a 3%
da receita bruta mensal das empresas.

CPMF

(Contribuigao Provisoria sobre
Movimentacao Financeira)

Iributo que incide em todas os saques
bancarios. Hoje, possui aliquota de 0,38%.
Foi criado, em 1996, para financiar a
Salide, 0 que nunca ocorred.
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0 mesmo que calote. Quando uma pessoa,
empresa ou pais deixa de honrar os
COMPromissos no prazo e nas condicoes
previstas, diz-se que deu calote, ou default
— palavra de origem francesa.

Desemprego

Problema grave que atinge milhares de
PESs0as que nao encontram vaga no
mercado de trabalho. No Brasil, a
instituigao oficial que mede o desemprego
e 0 Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Deficit
Quando as despesas e 0s pagamentos sao

maiores que as receitas. Nas contas do
governo, é chamado de déficit plblico.

Divida externa

Empréstimos e financiamentos feitos pelo
governo, empresas estatais ou privadas no
exterior. E um dos maiores problemas
atuais do Brasil, que possui uma conta
altissima junto aos organismos
internacionais por conta de empréstimos.

Divida interna

E a divida contraida pelo governo junto as
pessoas fisicas e juridicas que financiam
parte dos gastos publicos comprando
titulos publicos.

Dolarizacao

Substituicdo da moeda de um pais pelo
dolar americano, como ocorreu com a
Argentina. A dolarizacao diminui a
capacidade de os governos comandarem a
economia, pois, além da moeda, as taxas
de juros também passam a ser regidas
pelas taxas dos Estados Unidos.

FMI

(Fundo Monetario Internacional)
Presta assisténcia financeira temporaria a
paises em dificuldades e faz exigéncias
rigorosas aos seus devedores. O FMI foi
criado em 1944, tem sede em Washington
(EUA), conta com 182 paises-membros e
acumula uma carteira de empréstimos
que soma US$ 64 bilhoes.




(Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos)

Tributo estadual que est4 incluido nos
precos de qualquer produto ou mercadoria,
na maioria das vezes sem que o
consumidor saiba. O percentual cobrado
varia conforme o produto ou servigo e o
estado.

IGP

(indice Geral de Precos)

Mede a inflagao calculada pela Fundagao
Getulio Vargas. Possui trés indicadores:
Indice de Pregos por Atacado (IPA), que
participa com 60%; Indice de Precos ao
Consumidor (IPC), com 30%, e Indice
Nacional de Custo de Construgao (INCC),
com 10%.

Imposto de Renda

Inbuto cobrado sobre a renda das pessoas
fisicas, empresas e instituicoes
financeiras sobre os rendimentos com
salarios, atividades comerciais ou
aplicagoes financeiras.

Inadimpléncia

Quando um contrato € descumprido, em
especial no gue se refere aos prazos de
pagamento, houve inadimpléncia. Uma
pessoa ou empresa pode ser considerada
Inadimplente sempre que deixar de pagar
umna taxa ou prestagao no prazo previsto.

I0F

(Imposto sobre Operacoes Finan-
ceiras)

Pago por pessoas fisicas € juridicas quando
fazem empréstimos, recebem valores de
um seguro e compram ou vendem moeda
estrangeira, titulos ou ouro.

Lavagem de dinheiro
Facilitada pela extingdo dos controles de
cambio, a operacéo possibilita tornar
"legal" recursos ilicitos provenientes,
principalmente, do trafico de drogas e do
contrabando. Desenvolve-se, geraimente,
em tres fases: pre-lavagem (aplicagdo em
fundos financeiros, bolsas de valores ou
depositos bancarios em nome de

terceiros), lavagem (transferéncia para
conta bancaria em um paraiso fiscal) e
reciclagem (retorno do dinheiro para
atividades economicas regulares em pais
de interesse do investidor, em geral
representado por empresas de fachada).

Lei de Responsabilidade
Fiscal

Lei Complementar 101/2000, que define
limites para o endividamento pablico e
para o0 aumento das despesas dos
governos estaduais e municipais.

Moratoria

Prorrogacao do prazo concedido para
pagamento de uma divida, feita em
comum acordo entre o devedor e o credor.
Também é considerada moratoria uma
declaragdo unilateral feita por um pais,
afirmando que ndo pagara uma divida no
prazo estipulado.

Orcamento

Planejamento da Unido, estado ou
municipio prevendo gastos de dinheiro
publico e receita, como o recolhimento de
Impostos. A conta, chamada de proposta
orcamentaria, é encaminhada ao
Legislativo, que pode aprova-la na integra
ou fazer emendas. Em tese, 0 orgamento
Sempre tem validade para o ano seguinte
de sua aprovagao.

Paraisos fiscais

Paises onde 0s impostos sao muito baixos
ou inexistem e onde o sigilo bancario é
praticamente inviolavel — por isso é um
paraiso para quem quer movimentar
dinheiro sem interferéncia do governo.
Utilizados por empresas multinacionais e
pessoas fisicas para estabelecer
€scritorios ou depositar dinheiro,
escapando, assim, da tributacdo do pais
de origem. O sigilo bancéario também atrai
pessoas interessadas em esconder o
dinheiro que foi ganho em atividades
llegais. Boa parte das operagées
realizadas com e em paraisos fiscais é
considerada regular pela legislagéo
internacional.

PIB

(Produto Interno Bruto)

Valor total de todos os produtos e
servigos, medindo as riquezas do pais. E
calculado com base nos pregos de
mercado.

PEA

(Populacéao Economicamente
Ativa)

Parcela da populacao disponivel para o
trabalho assalariado. Sao pessoas que
estao na faixa etaria considerada com
aptidao para exercer uma fungéo
remunerada, nao significando, porém, que
estejam necessariamente empregadas. A
Populacéo Economicamente Ativa no
Brasil € de cerca de 70 milhdes de
PESs0as.

Recessao econdomica
Diminuicéo da atividade econémica, com
queda da producéo, desemprego.
Diminuicao do volume do dinheiro em
circulagéo no mercado monetario ou na
bolsa.

Risco-Pais

Indenizagdo prévia cobrada pelos credores
para uma possivel ou suposta recusa do
pais em pagar sua divida. O pardmetro
risco-pais € inconsistente: o risco dos
Estados Unidos continua zero, apesar do
ataque terrorista em 2001 e dos
sucessivos escandalos financeiros e
fraudes bilionarias que causaram enormes
prejuizos aos investidores.

Royalties

Palavra de origem inglesa que significa
compensacao ou parte do lucro paga ao
detentor de um direito qualquer, como, por
exemplo, uma patente ou concessao sobre
marcas, produtos etc.

Titulos publicos

5ao titulos emitidos pelo Banco Central e
pelo Tesouro Nacional com o objetivo de
captar recursos para financiar a divida
publica federal, estaduais e municipais em
troca de uma taxa de remuneragao.
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