CICLO 't DEBATES SOBRE AS REFORMAS

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

)] §
1$4875%
21001002134
2I546789556 (-
213000124528
11542 J’9

21()302154875495¥

1205126435798%4%3
2I54624579454352689215124
2154642187549456124
 125487449151326451
. 21548756495322312
21001002134624679795
215467895565332213121
213oodm345184754945261

: a f!’t t"‘.
L TIRET.
L ERE RN Y.' ’ %
. g N S TaL <f.~"" i !) “1‘ II:,
: b : ’ ) : : - . ‘ . "“f‘
" : : X “ 13) ’ w*';'. - .".‘. ol
g -~ .L‘
LRETWN




Reforma - 1D uetarias

Ciclo de Debates sobre as Reformas Estruturais
Realizagao: PSB - Fundacao Joao Mangabeira

Volume 3: Reforma Tributaria

Participantes

Luiza Erundina
Deputada (PSB-SP)
Aloizio Mercadante
Senador (PT-SP), economista, secretario de Relagoes Internacionais do PT,
Lider do Governo no Senado e no Congresso.
Raul Veloso
Economista, pesquisador da area fiscal,
professor da UnB e consultor independente.
Maria Lucia Fattorelli Carneiro
Administradora, auditora fiscal da Receita Federal, Presidente do Sindicato
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal (UNAFISCO),
Coordenadora do Fisco Forum de Minas Gerais e da
Auditoria Cidada da Divida, da Campanha Jubileu Sul.
Paulo Baltazar
Deputado (PSB-R]J)
Edson Ezequiel
Deputado (PSB-R])

218 |

1874 80
Y154875%
2100100213

2154678955648

2130001245 iy 3"

11542 &40 4f

2103021548754953;

1205126435798%45%
2154624579454352689215'1

2154642187549456

1254874491513 2¢
7 ('Y " |




Reformas EStrut“rais

s obre as

urZA ERUNDINA

_ ) )' ¢ 'll'(l l‘zl El l)]ﬂzl - M;'l]‘izl I y é
. ) § v » () L,() . l (1SL;() (l. l) C b l l

Fattorellr.

MARIA LUCIA FATTORELLI
qero ter a oportunidade de abordar alguns pontos dj
reforma da Previdéncia, mas primeiro vou me referir 3

mais, etc.

Evolucao da Carga CARGA ANO  CARGA ANO  CARGA ANO  CARGA
Inbutaria Global 13.8 1961 16,4 1975 25,2 1989 24,1
1947 - 2001 14,0 1962 15,8 1976 25,1 1990 28,8
(em % do PIB) 144 1963 161 1977 256 1991 252
14,4 1964 17,0 1978 25,7 1992 250
15,7 1965 19,0 1979  24.7 1993 258
15.4 1966 20,9 1980 24,5 1994 29.8
15,2 1967 20,5 1981 25,3 1985 29,4
15,8 1968 23,3 1982 26,3 1996  29.1
15,0 1969 249 1983  27.0 1997 296
16,4 1970 26,0 1984 24,3 1998 29,6
16,7 1971 25,3 1985 24,1 1999 3L/
18,7 1972 26,0 1986 26,2 2000

questao da reforma tributaria.
Quando a discussao comega, ha unanimidade, todos concor-

dam que o Brasil precisa de uma reforma, que a atual CStI‘l.ltu-
ra é complexa, que nao ha justiga fiscal neste Pais etc. No ins-
tante em que se aprofunda a discussdo, acaba o consenso. Os
contribuintes querem pagar menos, o Estado precisa arrecadar




Eort®: PriceWaterhouse&Coopers ~ Tax Individual Para o Brasil estimativa da Assessoria Econdmica - Unafisco Sindical

Vemos que, comparativamente a outros paises,
do a parte da Previdéncia Social, possui carga tributdria superior 3
da Franca, Alemanha, Portugal, Estados Unidos, Espanha e esti um
pouquinho abaixo do Canada. Se verificarmos o retorno desses pai-
ses em relacao a assisténcia, previdéncia e outros, percebemos tam-
bém que no Brasil existe carga tributaria muito elevada e muito mal
distribuida. Com 1ss0, vemos quem estd pagando a conta.

Na verdade, o que define o modelo de politica econdmica é
0 pagamento dos compromissos do Governo, o quanto ele tem
de arrecadar.

O Brasil, retiran-

Discordo da 1déia de que a reforma tributdria patinou nos
ultimos anos. O que realmente patinou foi a reforma tributaria
oficial, que tramitou no Congresso, mas houve uma reestrutura-
¢do efetivada pelo Presidente Fernando Henrique, ditada pelo
EMI, com assuncio de metas e tudo mais.

As principais medidas foram: a elevagio da taxa de juros, a
abertura dos portos, a manuten¢io do cimbio — que ficou artifi-

calmente valorizado por muito tempo —, a
reducio do Estado e a produgio de

Uperavit. Todas essas medidas TR BB
contribufram para aumentar 2l00:(s)gg?§ |
4 dividas e influenciaram o , : 3333332 ': ‘
Modelo tributario, que tenta- SRS 11030215 4873383

12051264357&851£
3 45704543526892135
215802 0 642187549430

2548744915132

e e -
Hostrar daqui a pouco.

7154875649532
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i Variacio 1995 - 2002 | 7 [T

; Fonte: Banco Central e Receita Federal

’

" Em 1995, a carga tributaria era de 28 por cento; em 2002, 36 por
. cento. Suprimindo-se os arredondamentos, chegamos a um cresci-
' mento de 7 por cento em relagéo ao PIB, e 0 aumento do pagamen-
; to de juros da divida cresceu exatos 7 por cento. 'Todo esforco arre-
i

cadatorio, nos anos de Fernando Henrique, foi transferido integral-
mente para o acréscimo do pagamento de juros da divida.

e

s S N B N

Juros da
Divida e
Arrecadacao
cresceram na
‘mesma
proporcao

0.00 A il MR LSRN
ANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: Banco Central e Receita Federal

Esse grafico mostra a mesma colisa
em figura, e é mais diditico.

do quadro anterior, mas

52



Reforma LI e TN VRS X rila

O proximo quadro é uma PTOvocagao aos Deputados. Trata.
e de uma frase do Sr. Arminio I raga, dita em setembro de

0002: “A raiz da atual crise econdmica em que o Pais estd mer-

orulhado ¢ culpa do Congresso, que nao aprovou as refor

mas’ .

Mostro 1ssO apenas para provocar, porque, nos Gltimos anos.
vimos que nao havia iteresse do Governo em aprovar as refor-

mas, visto que ele programou sua prépria reestruturacao.

S e S i e

Descri¢cao 1995

1996

1997

Arrecadagao dos Tributos Federais R$ bilhdes
A precos constantes de dez/2001 (IGP-DI

1998 1999 2000 2001  4995.2001 1996-2001
CONSUMO 77,67 76,30 88,53 86,87 99,84 107,35 110,38 4211% 44.67%
IPI 24 88 25,40 2558 23,86 2164 2103 20,38 -18,09% -1 9,77‘71
COFINS 27,77 29 33 29 06 27.43 42,04 46,02 48 54 74.79% 65,50°/<T
CPMF (1) 0,32 10,47 11,88 10,18 16,83 1797 5546,24%
PIS/IPASEP 11,16 1212 11.53 11,04 13,00 11,60 11,93 6,90% -1.54%
|IOF (2) 460 3.43 481 3,62 3.1 1,78 2,04 -5557% -40,45%
| 8,95 6,02 7.09 9.03 9,86 9.41 9,52 6,46% 58,20%
RENDA 52,83 55,29 95,46 67,05 67,83 65,19 67,91 28.93% 22.82%
IMPOSTO RENDA 52.83 55,29 55.46 67,05 67,83 65,19 67,91 28.53% 22.82%
IRPF - Trabalho (fonte) 19,79 17,80 18,98 21,43 20,01 21,04 22,54 13,89% 26,59%T
IRPJ (Capital) 17:12 21.24 19,44 18,30 18,12 20,47 17,80 3,.98% -16,16%
CSLL 10,72 10,86 11,70 11527 9,68 10.75 9,82 -8.33% -9 53%
PATRIMONIO (ITR) 0,49 042 040 033 035 030 023 2376% -44 ,s4%l
RECEITAS
ADMINISTRADA : ;
PELA SRF 147,65 15046 16264 17237 187,06 19288 197,61 33,84% 31,34%
Fonte: SRF

Elaboracdo: Assessoria Econdmica - UNAFISCO SINDICAL

(1) A amecadacdo de IPMF de 1995 é apenas residual. O IPMF vigorou de 01/01/1994 a 31/12/1994 depois retornou em 1996
como CPMF. A arrecadacdo da CPMF, em 2001, comparada com a amrecadagao do IPM, em 1994, apresenta um
crescimento real de 63,44% e representou 7,9% da amecadagdo das Receitas daquele ano.

(2) Refere-se somente ao IOF incidente sobre as operagdes de crédilo.

a 2001,

Esse outro grafico mostra a arrecadacio de 1995
organizada em tributagao sobre o consumo, que
engloba o IPI, a COFINS, a CPME, o
PIS/PASEP, o IOF, o Imposto _ 1
sobre Importacao, os tributos 2|06:£§§ '
sobre a renda, incluidos ai: o 2154678955 64
Imposto de Renda total sobre
o trabalho e o IRP] sobre o

2130001245 r.’h)
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1 Contribuigao sobre 0 Lucro Liquido, os impostos sof,
SODre

capital,
A1 das receitas administradas pela Secretyi,
C

0O |);m‘im(‘mi() e 0 tot
da Receita Federal.
Quanto aos IMPOSLos sobre o consumo, qual for o COmMports.
mento? O IPI, um Imposto Justo, seletivo, que tributa mais o
bens supérfluos € menos 0s mais necessarios, caiu quase 2() por
cento. A COFINS subiu 65,5 por cento. A aliquota dessa contri-
70 era de 2 por cento, passou para 3 por cento e esta embu-
tida no prego dos produtos. Ninguém sabe o quanto paga de

COFINS, e todos nos pagamos €55¢ imposto. A CPMF subiu 5
cento, porque ela nao existia. Além de outros

buig

mil e tantos por
impostos, que ndo importam muito agora.
Quero me concentrar no Imposto de Renda. Ao verificar as

oscilacoes do Imposto de Renda total, percebemos que ele
aumentou 22 por cento. Quando desmembramos, vemos que o
Imposto de Renda sobre o trabalho aumentou 27 por cento,
principalmente por falta de correc¢io da sua tabela. Daqui a pou-
co. mostrarei que a massa salarial do brasileiro caiu.

O Imposto de Renda sobre o capital caiu, porque houve
reducio das aliquotas do IRP], a eliminacao dos adicionais
sobre o lucro. A Contribuicao sobre o Lucro Liquido tambeém
caiu. O ITR, que agora deve ser estadualizado, diminuiu quase
45 por cento. Se V.Exas. se lembrarem bem, o Sr. Raul Jung:-
mann, quando elaborou a reforma, em 1997, disse que a arres
cadacao aumentaria.

O efeito foi o contrario, porque ficou para o pro
buinte declarar o valor da terra. Entdo, o ITR virou 0 qu¢ Le
Receita chamamos de Imposto Dez, porque todo mundo pagéd
dez reais. Nao ha nenhuma forma, é um grande incentivo a9
l[atiftindio neste Pais. A arrecadacao do I'l' R no Brasil € compd”
rada a arrecadacao da Republica dos Camaroes, € O Brasil € 0
no mundo:

prio contrl-

Sf?gllndo malor pais em concentragao de terras
Entao, é preciso realmente uma revolucao no I'TR.



Reforma

Andlise da arrecadacéo em Bilhdes (IGP-

Ui oatdelds

orecos dez/2001

Tributos 1995 | 1996 | 2001 | 20011995 | 2001/1996
"~ IRPF Trabalho 1979 | 17,80 | 2254 | 1a% | 27
IRPF 3,93 | 41 | 421 | 6% 7%
IRPJ 17,42 | 2124 | 17,80 % | 6%
TR 019 | 042 | 023 | 24% 45Y%
COFINS 27,77 | 2933 | 4854 | 75% 667%
PIS/PASEP 16 | 1212 | 1193 | 1% | 5%
CSLL 10,72 | 10,86 | 9,82 8% 9,5%
CPMF 032 | 00 | 17907 [ssac2a% | -
FONTE: SRF Elaboragio: Assessoria Econdmica do UNAFISCO

Esse quadro mostra que houve uma reforma tributéria, sim, e
ela apenou o trabalho e o consumo — a COFINS esta embutida
em tudo —, aliviou a carga da pessoa juridica, principalmente
sobre o capital, do I'TR e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro.
Aliviou o lucro, o capital e apenou o trabalho e o consumo.

Enquanto isso, os banqueiros...

10 MAIORES BANCOS PRIVADOS BRASILEIROS:
Variacao Real dos principais Indicadores
(em Reais de 2001)

Item 1994 200" 1\5;32?29;5’ :
Lucro RS 3 bilhdes | R$ 8,4 bilhdes | 180%
Patriménio Liquido| R$ 21,5 bilndes | R$ 36,6 bilhdes |  70%
Rentabilidade 14% ha) 23% 64%
Impostos pagos | R$ 2,6 bilhdes | R$ 1,29 bilhdes -50%

Fonte: ABM Consulting ;
1.
187488
: : | Z1548755@1
Enquanto isso, os banquel- & 2100100213

' : 2154678955655
ros vivem um verdadeiro 313000 2K

- Paraiso neste Pais. Lste qua-
- dro é uma pesquisa da BM

11542 08R944

2103021538754953

1205126435 7984394
2154624579454352689215"
2154642187549456,
12548744915132

.2154875649532]
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Consult. Nada de esquerda, ¢ uma pesquisa ultraconservadora.
Ela examina os dez maiores bancos privados brasileiros. O lucro
desses bancos, de 1994 a 2001, cresceu 180 por cento; o patrimo-
nio liquido 70 por cento; a rentabilidade 64 por cento; e os
Impostos pagos cairam 50 por cento. Esse privilégio decorre da
redugao do IRP] do fim do adicional, da reducio da Contribui-
¢ao Social sobre o Lucro e da COFINS, que eles nem pagavam.

Variagao Real da Tributacéo do Capital,

doTrabalho e do Consumo (1996-2001)

45,00%

27,00%

~“
A~

e — .-

TRABALHO

Tributagdo sobre o consumo

v " ~ »
ariac@o Real dos Tributos sobre Consumo (1995-2001)
13I7%




Reforma Tributaéaria

Esse dado € mais detalhado, mostra por tributo. O ICMS, de

fato, cresceu 15 por cento, o IPI caiu, os cumulativos cresceram
absurdamente.

A isen.géo.do IQMS, do PIS e da Cofins de uma Cesta de Alimentos (CEPAL)
retiraria mais 800 mil brasileiros das grandes cidades da indigéncia

Populagio ge Indigentes

3.131.172 2.370.585 760.587

Populacy
iy T 0 pobies 12.151.073  11.288.300 862.773
ulaca &
712530 de pobres nzo Indigentes 9,019,901 8.917.715 102.186

memente reduzida se viesse a

Cesta basica. Acredito que 1sso esteja embutido nesse
'edugio das aliquotas do ICMS.

Comparacéo Internacional
0|rr|posto sobre propriedades iméveis
/o da Receitq tributaria e do PIB (1996)

Pais. | %Receita | %PIB
EUA  os% | 277

Reino Unido 9,16% 3,28%
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Enquanto no Brasil se tributa, ate hoje, a cesta basica de ali-
mentos. temos uma tributacao extremamente favorecida para os
imoveis. Nos Estados Unidos, a tributacao sobre imoveis repre-
senta quase 10 por cento da receita; no Reino Unido, 9 por cen-
to; no Canada, 8,6 por cento; no Japao, 9 por cento; na Franca,
3 por cento; no Brasil, 1,64 por cento. Entao, € mais um motivo
para a concentracao de renda no Brasil a tributagao favorecida

sobre as terras e sobre os imoveis urbanos.

O paraiso tributdario

RenUncias fiscais as rendas do capital - ano de 1998

PERDA
(R$ bilhdes)
Isencao na distribuicdo de lucros ou dividendos 4,9
Reducao das aliquotas do Imposto de Renda PJ 2,0
Deducdo de juros sobre o capital proprio 3,2

Nao tributagéo de lucr . d ) 1.1
os d erior
pela IN 38/96 e filiais e coligadas no ext ’

TOTAL . =
oderiam

daI'las renuncias fiscais que pr1v1leg1am O Capltal P |
Ser ' Arid.
PTopostas por V.Exas. nessa discussao da reforma (ributarle

H43 i - s o, . das pes”
>€NGao total na distribuicio de lucros e dividendos das P -
2043 Juridicas abalho 5%

i Para as pessoas fisicas. Enquanto © (r
ariado, g par pOSLO: 0

S60h tr de 1.058 reais, paga 15 por cento de 1 )
l 7 BFA . S '
it O pode receber um milhio de lucro., que € 1sento. [s50,
IM or g gt :
grande privilégio no Brasil.

Ess :
Se Cis dados sao de 1998 e representam uma re
5 bllhf)es

Para ¢4 : |
na 4 POrque a Receita parou de divulga-lo abert
O p()demo

1 . etariamaons
O sigilo S pega-lo internamente, porque estarid
0 fj it it T |
scal. Entio, s6 até 1998 era divulgado.

: S , (lc |
de reais por ano. E niao temos €ss€ dado e
amente
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Aredugao nas aliquotas de Imposto de Renda da Pessoa Juri-
dica, que privilegiaram principalmente as grandes empresas
lucrativas, representa rentncia fiscal da ordem de 2 bilhoes de
reais. A deducio dos juros sobre capital proprio — uma figura

1€ S0 existe no Brasil, nenhum outro pais do mundo admite que

uma ) : PR
“presa deduza como despesa os juros sobre seu proprio

;aglti}l, ?6 no Brasil essy figura existe —, em 1998, representou
p’r inbcill?srezeif reais, uma rem’mcia. hiscal. Essa figura privilegia
v aS empresa lucrativas, porque s6 tem capital
a reimvestir aquelas altamente lucrativas, como 0s
M trabalho sobre isso. Posteriormente poderei dei-

JU€ trata dessa questio. E sobre a nao-tributacao de

das no exterior, isso foi até alterado, mas, em 1998,
a ’ » . 6 . o~ y
mbém renuncia de mais de 1 bilhao de reais.

bancos, 14 u
Xar a reyisty

ﬁliais C()liga
gnificoy ¢

Tributugéo favorecida do Capital

RESULTADO NEGATIVO - PJ - LUCRO REAL

Resultado PJ em Geral e Instituicoes Financeiras |
FLucro e R$ milhdes L Quantid. |
ket T (4.89395) | _10.872 |
—<10 Liquido _ (89.593,43) 3 95.818 |
-Luero Real _ (4466150) 94.905

. 10.872 am

°°'“Dutarep '€sas apresentavam um prejuizo total de RS 4,89 bilhdes, antes mesmo de se
* Consigar . °S resultados operacionais

| IS resultados o prejuizo sobe a R$ 69,59 bilhdes
A'canga 4'40 Prejuizo fiscal

66 bilhdes

acumulado a ser parcialmente compensado em exercicios fuluros

Ourg o | ,
1o grande problema é o resulta-

[ > |

— N€gativo, Como as empresas

I)Uden] de

duzir todas as suas
de

“Pesas, e g fiscalizacao esta
l y o
o reduzida — temos pou-

0O imai S
Y mais de 7 mil fiscais para
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cuidar de todas as fronteiras, de toda area administrativa da
Receita —, 0s prejuizos, tanto em pessoas juridicas como insti-
tuicoes financeiras, consolidadas até 1977, eram de quase 45
bilhoes de reais. Esse é um grande passivo. Por 1SS0 a tributacao
sobre 0 consumo e sobre o faturamento ganhou corpo no Pais,
porque a tributacio sobre os lucros tem muita dificuldade.

O Vale Tudo do Refis

r K o ™ L) s
O REFIS é um insucesso, que excluiu 70% das empresas, principalmente @
pequenas, e abriu mao de receitas futuras

Quadro analitico do REFIS

Desericdoss . -« @ . . |Dados .
Opgdes pelo REFIS até dezembro/2001 (1) | 129.085 termo>
Empresas excluidas (2) 1 82.592 i
Pedidos Indeferidos (3) 7945

Saldo M T@IC @) o — 38.545 o
Exclusdo + Indeferimento, em % 700/? st
Estoque da divida , R$ 178 b'_'h"fs ——
Arrecadagao do REFIS em 2002 (SRF) RS 1,8 bIMZ2_—

99 anos

Prazo médio (em anos)

Elaboragdo: Assessoria Econdmica do UNAFISCO SINDICAL

Ha uma medida provisoria, em (ramitag
objetiva ressuscitar o REFIS. Até dezembro
Fadastrados na Receita quase 13
Ja tinham sido excluidas e 9 mil pedi
a.s exclusdes e os indeferimentos, 70 POt
"ham saidg do REFIS, principalmente -
% divida esta em 178 bilhoes; a arrecadacd i 9

Quamo 3 taxa de financiamento;

CInnge -
re actaCa
: Presy calcule o valor de sua prestds

'dmey, , oo aye a €l
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Aliquotas Médias das Importacoes Brasileiras

Fonle: Relatério de

e —

T T T T . | mportacoes - SRF:
. Valor | Aliquota Média B Elaboracéo:
L Tributavel '-‘ Calculada sem | Calculada com Assessoria
(R$ Milhdes) ~acordo (1) ~ acordo (2) FIRGOAA E°°"‘:’mi‘°.d°.
1996 56.968 LY e —" 7.05% Unafisco Sindical
1997 69.622 13,80% . KLY 1) A Tarifa Externa
1998 66.574 16,74% _ CIKIYA Comum (TEC) sem
’ d
1999 92.457 10,65% . 7,99% (2’;3;5 :?iquotus
2000 106.838 12,68% 10.04% Y& XDA estabelecidas pela
2001 135.328 s ; : OMC, ALADI e
2002 - 10,81% 8,68% YY) MERCOSUL (c/
——2%) ey 9,39% 7,76% 5,13% Aol
L —— — i i RS 3) Janeiro a Outubro

de 2002

Haw ; P . . .
e i -mpresa de Brasilia que tem mais de mil anos para qui-
@ suas dividas

també £ As aliquotas médias das importacoes brasileiras

MOs fai]; © S€ queremos gerar emprego no Brasil, ndo pode-
Clh1 ' : , |
COmpeg “ravinda do Importado, que gera emprego la fora e vai
Clhr T , : .
- 2 ndfstria nacional, que esta muito onerada.

llhas Cq Man como parceiro comercial?

Posicdo das llhas Cayman nas
Importagdes para o Brasil

ao constava P
- N:ztre os 20 &
1997 8
1998 4°
1999 e
2000 2°
2001 2°
B e AN 2
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tes
D ebaa Ura|

d e s

ciclo

| pesquisd dos parceiros comerciais do Bragj| At

Fizemos uni ‘
man nao figuravam entre nossos

1096, as Ilhas Cay parceir,
comercials Fm 19906, nem constavam entre os 20 primeiros -
‘ L : . dl'-
1 1997, eram O Oltavo parceiro; €m 1998, passaram :
e. de 1999 para cd, sa0 0 n0sso segundo parcejy,

as Ilhas Cayman produzem que estamy

ceiros. L1
ser 0 quarto
em importagoes. O que

importando tanto’ | |
aqui ¢ a desoneragao do capital, € o descontrole do flyx,

de capitais. Numa reforma tributdria, através da tributacio, ¢
que se pode controlar esse fluxo de capitais. Essa € a grande vj]-
vula de escape de nossas riquezas. Isso aqui ¢ uma dentincia.

[SSO

O inferno tributdrio - Confisco sobre os assalariados, ano a ano

ANO |  VALOR
(R$ bilhoes)

_ I (*) Estimativa do
o 19 Confisco do
1998 1,8 Imposto de
1999 2,5 Renda

mesmo com a
2000 3,9 corre¢ao da
2001 5,3 tabela em 17,5%.
Total 14,4
2002 (*) 2 1

Elaboracdo: Unafisco

Por outro lado, enquanto o capital tem tido tratamento privile-
glado, os assalariados tém sido confiscados, principalmente por
falta de correcio de tabela do Imposto de Renda, o que tem feito
aumentar a arrecadacgao. Até 2001, eram 14,4 por cento; em 2002
— hao temos o dado correto ainda —, em torno de 2 bilhoes.

[~
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O CONFISCO

PLANO REAL: ARRECADAGCAO DO IR TRABALHO X MASSA SALARIAL
Valores Deflacionados pelo IPCA

Nota : Massa
160 Salarial do
Rendimento do
Trabalho
Assalariado com

CTPS em 6

150 4

140 |

130 ¢

110
100 ¢

1904 . 1995 1996 1907 1998 1999 2000 2001

Regides
Metropolitanas,

DEZ/1994=100
S

IR TRABALHO
MASSA SALARIAL

Fonte: SRF ¢ IBGE Elaboracio: Assessoria Econdmica Unafisco ‘ N I . B

Esse confisco esta mostrado nesse grafico em que a linha azul
¢ o aumento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica e a linha ver-
melha, a queda da massa salarial do brasileiro. Entao, embora
os salarios tenham caido, a arrecadagao do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica aumentou em 27 por cento no ultimo ano, tro-

cando de posicao com o capital.

REPARTICAO DO PIB ENTRE O CAPITALE O TRABALHO

467 T T S e e e e T ey

45 — S T

44 AN Pl R A

= =0 R e A e -§= Trabalho

22 : ‘ e -* - === Capital

SV e

407 — _,___/_ —

T

B o

N DRI S Elaboragao:

367 N T T e e Assessoria
S st - P econémica.dO_

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Unafisco Sindical.

137488

Fonte: IBGE SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS

' YLS4875%
| - - ) 02413 4l
Essas duas linhas mostram N '\ 2 zf;gg},g‘% sl
4 2 . : e > 0 1245 Jaifid
‘ d participacao do capital e do \p 'l Coa 213000 540 a0
b ‘  § 302154875494
i trabal ! lha e a it 2100
g ho, a linha verfne ._ g 2051264357850
~mha azul. Houve inver- - 215462457945435268921
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sa0 em razao dessas alteragoes, a maioria delas ifraconstitucio-

nais. Isso produz concentragao de renda cada vez maior.

Concentracéo de renda no Brasil

Brasil : Distribuicdo da Renda por Faixas, 1977-1999

10 % mais ricos

% Renda Nacional

40 % seguintes

50 % mais pobres

1982
1983
1984
1985
1986
1987
19388
1989
1990
1992
1993
1995
1996
1997
1998
1999

Fonte : IPEA, com base na PNAD, IBGE

Juros elevados, beneficios tributarios, tanto para o lucro
quanto para o proprio capital, e trabalho onerado fazem do
Brasil um dos piores paises do mundo em termos de concentra-
¢ao de renda. Isso é uma vergonha para nés.

Concentracao de renda no mundo

Paises Coeficiente  Gini
1 Serra Leoa 0,629
2 Republica Centro - Africana 0,613
3 Suazilandia 0,609
Brasil 0,607
D Nicaragua 0,603

_—_—

Fonte: ONU-DH 2002

Estamos perdendo, no indice de Gini’, apenas para Serra
LLeoa, Republica Centro-Africana e Suazilandia, que nao tém
nada a ver com as riquezas do Brasil. Entao, nossa situacao, e
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ermos de concentragao de renda, ¢ das piores possiveis

A manelira mais Obvia de distribuir renda é a tributagao justa
cobrando dos ricos e desonerando os pobres. A atual pmpc):sm d(:
reforma (ributaria nao ataca esse problema, porque nio aborda
2 questao da tributagao dos lucros e das grandes fortunas. Ha um
projeto de autoria de Fernando Henrique, de quando era Sena-
dor, que precisa caminhar. A questiao dos fluxos financeiros nio
ost4 sendo abordada na atual proposta de reforma tributéria.
No que se refere a0 momento atual, em setembro de 2002,
Fernando Henrique se livrou de uma moratéria, fez um acordo
de 30.4 bilhoes de ddlares com o Fundo Monetario Internacio-
nal. Houve uma série de condictonamentos para que se firmasse
o acordo. Ele exigiu a concordancia dos atuais candidatos a Pre-
sidéncia da Republica; esfor¢o adicional de superavit de 30,8 por
cento do PIB — que ja saltou para 4,25 por cento, e na verdade
i foi muito maior do que isso — e metas de inflagao. Exigiu até
explicagdes do proximo Governo caso se ultrapassassem aquelas
metas. Admitiu que o piso das reservas cambiais chegasse apenas
a 5 bilhoes, o que é absurdo em termos de vulnerabilidade.

Também se embutiu ali uma minirreforma tributaria, a questao
do piso, o Projeto de Lei n® 9, a PEC n°® 192 e a alienagao de ban-
cos estaduais. Aquela minirreforma, a Medida Proviséria n® 66, for
transformada na Lei n° 10.637, que desonerou o PIS, cuja aliquota

passou de 0,65 por cento para 1,65 por cento, admitindo-se a com-

pensacio. Admitiu-se uma anistia, uma compensagao de tributos.
a conversio da Medi-

O tnico ponto que nao foi aprovado, n
da Proviséria n° 66 em lei, foi a norma antieli-

530, que admitiria que nos, do FISCO,

ributdssemos as operagoes apa- AT . fais

fentemente criadas apenas ' 3 ,00,'333,7§
Para admitir a elisao fiscal, b A ,:;333?5}'25
Omo a de empresa pequena L S8 AT §§§7s

‘ 1205126435798432
9 154624579454352689215
0 154642187549450
S v 12548744915132
| ‘f,»,2154875649§332

que absorve empresa enor-
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para compensar prejuizos e julgar despesas,
2tual, temos uma heranca do acordo do FMp Ne
ada pelo Governo Lula em 28 de feveriy

car a estabilidade economica. A prip,;

me apenas
No momento

L - e acordo, na carta ASSIT
By  esta o compr()misso de refor . |
S pal crefa ¢ aumentar a confianca nas p()lltlczls €CONOMICAS € aten,
o TR necessidades <ocials mais urgentes — a propria divida em s; oery
| — e 0$ COMPIomiIssos com 4as reformas: a tributs.

Fijy €582 desconfiang: | .
"7 pia, baseada na carta dos Governadores; a previdenciaria, conforp,
Q. . : .
& 0, . o oonomisso de aprovagdo do Projeto de Leine o,
esta dito na carta compromisso de aprovag: )] e Lein®,

L 2L afinanceira, que seria a regulamentagao do 192, € a comercial, g |¢;
565 e faléncias, que, a meu ver, precisa também de muita atencio, por.

| \\? ’ i .

L1, quetexto semelhante ao que esta para ser encaminhado ao Congres.
!wa\‘ \: ' . . ) |
=" 50 Nacional demorou muito para Sct aprovado na Argentina, pois

, trazia inversio das prioridades dos créditos. O sistema financeiro
‘ esta forcando uma prioridade nos créditos financeiros com promes-
. sa de reduzir juros, passando os créditos trabalhistas para segundo
plano e, ainda, limitando-o0s a 30 mil reais. E mais uma guerra do
capital contra o trabalho, com 0 capital impondo toda essa forga.
Na carta assinada por Henrique Meirelles e Antonio Palocc

h4 um pardgrafo com o seguinte teor:

“O Governo tem o compromisso de gerar, no médio prazo, superd-

vits primdrios suficientes” — nao se estabeleceu limite — “para
sarantir o gradual declinio da relagao divida/PIB. Com esse objetio,
metas fiscais para 2004 ¢ 2006 serdao submetidas ao

Congresso, em abril, no projeto de ler de Diretrizes Orcamentarias”

O superdvit primario, compromissado em setembro, era de 3,83
por cento, o compromissado em fevereiro foi de 4,25 por cento, ¢
o praticado nos dois primeiros meses do Governo Lula foi de 6,59
por cento do PIB real. Onde dard essa politica de superavit prima-

107 Pen: : s : ‘
Pena que o Senador Aloizio Mercadante saiu, era essa part
que €u queria que S.Exa. ouvisse.
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RelagGo Divida X PIB (%)
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Esse quadro mostra, nos anos de Fernando Henrique, em que
fol praticada a politica de superdvits primarios crescentes, que
houve acréscimo da relacao divida/PIB. Ou seja, nao ¢ essa poli-
tica de superavit primdrio que controlara a relacio divida/PIB.
Essa realidade comegou em 1986, mas, a partir de 1989, quan-
do fo1 praticada essa politica, houve essa explosio da divida, em
fungao dos juros. Nao é essa questao que estd ajudando.

m
mai/00 -
set00

jan/01
mavo1
set1 -
jan/O2
mai2

GOVERNO FEDERAL ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (2003)

O Previsto Realizado até fevereiro e
(R$ mil) (R$ mil)
(itens selecionados) (Dotagao Anual) (Valores Liquidados) (%)

Seguranca Publica 2.759 .443 346.229 12.55

Assisténcia Social 8.611.537 902.893 10,48

Satde 27.782.999 3.306.658 11,90

Educagzo 14.461.899 1.513.156 10,46

Cultura 348.554 17.833 5,12

Urbanismo 912.976 399 0,04

Habitagzo 296.063 0,00

Saneamento 224.239 0,00

Gestao Ambiental 2.326.203 47.356 2,04

Ciéncia e Tecnologia 2.093.428 116.769 5,58

Agricultura 8.998.344 424.642 4,72

Organizagio Agréria 1.599.299 36.642 2,29 ;

Energia 2.138.639 223.315 10,44 - ; : d
___ Transporte 5.277.769 102834 | 185 15487598

TOTAL DOS GASTOS SOCIAIS | 77.831.392 7.038.726 | 9,04 03 g ; ; G
— O e | 001245 s d

SERVICODADIVIDA | 140976655 | 17.356.010 LA | | 542 (&9 4

Servigo da Divida Interna 110.438.971 13.322.230 1206 CHRESKEREE

Servico da Divida Externa 30.537.684 4.033.780 1321 ERRY 3

Zlb4624b /9454352689213
215464218754945¢

1254874491513
215487564953
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Fste €1
das poucas font | 4, dy
aria do Tesouro Nacional, que mostra a execugao OrGamey,
2\ més —, cujo ultimo dado apresentado ¢ o do mg; dé
Somei tudo o que fol gasto com seguranga piblic,

ide. educacao, cultura, urbanismo, habitaz

im relatorio resumido da execugao orcamentiriy Un,
Bt bt £ e ot ' d
es de transparéncia atuais € o site da Fazen

Secrel
taria mes
feverelro.
Assisténcia social, s
a0, saneamento, gestao ambiental, ciéncia e tecnologia, agricy.
tura, Organizagao agraria, energia e transporte, e o realizado, »
<etembro, foi de 7 bilhoes de reais. Somente o servico da divig,
consumiu 17 bilhoes. [ por isso que O superavit primario, nog
dois primeiros meses, deu tao alto, e é por 1sso que todos os digs
estamos lendo nos jornais elogios da parte do FMI. E a classe tra-
balhadora esta apavorada com o Governo dos trabalhadores.
Com relacao a reforma tributdria, esta dito na carta que a carga
tributaria devera ser neutra, mantendo as receitas em todos os
niveis de Governo, o que € dificil. Para se fazer mudanga, perma-
~ecendo neutra, somente com o fundo de compensagao. O Gover-
no esta atento para a necessidade de compensar qualquer redugéo
a0 receita tributaria decorrente da projetada redugao da aliquota
do CPME. bem como para os efeitos sobre a vinculagao de receitas
do projetado fim da DRU. Como todos sabem, a desvinculacao da
DRU estd permitindo que as receitas, inclusive as destinadas a
seguridade social, sejam desviadas para o pagamento da divida.

Os focos da reforma tributaria compromissados com o FMI sao:

a reducio da regressividade, a reducio do viés antiexportagoes, 4
reducio na proporgao de receitas vinculadas — aqui ha uma preo-
cupacio —, a reducio da guerra fiscal e a redugao dos custos de
arrecadacio e sonegacio. Concordo com tudo, pois € positivo, exce
o essa proporcio de receitas vinculadas. Afinal, uma garantia que
temos tido de realizacao de programas soclais neste Pais é exatamen-
¢ a da vinculagao das receitas a seguridade social, a pagamentos de
PeSSO'dl.- Se acabarem com essa vinculacio, diante dessa voracidade
do capital e do FMI de interferéncia, nao sei onde vamos parar:

68



Reforma Trlbutsdriae

A Pmp()rg{l() de receitas vinculadas ¢ um ponto p

, S , ara o qual
eciso chamar a atengao de V.Exas., que votar |

1 40 essa reforma.
OIS | AIMas soclais e o pagamento
de pess()al. Essa vinculacao tem de existir. O Pais l)rim;\

devem ser garantidos os progr
e ntiln ki | Iramen-
te, tem de tfl COMPromisso com O S€u projeto. O primeiro com-
promisso Nao pode ser com o capital, mas com a Nacao.

Os pontos de}conve\rgencna contidos na carta aos Governado-
res, que pautara a reforma a ser encaminhada para esta Casa
pelo Governo Federal, repetem a desoneracao das exportacoes
e a simplificagao do sistema. Chamo a atencao de V.Exas. para a
noticia que It em um jornal, nao oficial, de que para stmplificar
estava sendo discutido inclusive o fim das deducoes de despesas
médicas. Isso nao € simplificar, mas acabar com o pouco da jus-
tica que ainda se pratica em relacao as pessoas fisicas. t

Um exemplo disso sao as pessoas que tém muitos filhos estudan-
do e tém de pagar imposto na fonte da mesma forma que uma pes-
soa solteira, que nao tem filho e tem renda semelhante. Ou seja,
quanto mais dedugoes a legislagao permitir; mais justo sera o impos-
to. Na discussao de simplificacao devera ser levado em consideracao
o parametro de justica. Podemos até simplificar, porém, se cortar-
mos tudo, caminharemos cada vez mais para um sistema injusto.

Outros compromissos seriam: manter a carga, a neutralidade,
que s seria possivel com um fundo de compensagao — nao ha
outro jeito; o IVA unificado, conforme ja discutido; a contribui-
¢do previdencidria sobre o faturamento, cuja proposta € manter
50 por cento sobre a folha de pagamento e 50 por cento incidin-
do sobre o faturamento a partir de agora, o que
¢ uma novidade.

Deverao ainda ser feitos estu-

K. :
18748

dos para confirmar se a recel- - Oo:ggg]’g

ta da | ' - — 2154673955658
.segurldade social sera R 213000 124509

garantida com essa mudanga. R s - 2,030;:23_;7‘4953

Entendo que 1isso deve T8 O 1205126435798492°
5 154624579454352689215

L N1 5464218754983 0
12548744915132
2154875649532
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emprego. Além de ser interessante a desoneraci, 1.
d

oerdl
5 ' ~
emprega muito, deve-se onerar 2 €mpresg
- < (ue

empresa que
. 3 Jusive quero saber se 0s bancos pagarae :
lucra muito. Inc ] e ISSO,

e ficam de fora de todas as novas medidas, tén, i

])()is semp
tas privilegm(las; a nao cumulatividade das contriby;

pre aliquo

coes sOClals:
Jeveria ser redugao, mas 1S€ngao — educagao tributdria e cop,.

a reducio da carga sobre a cesta bdsica — aqui 3,

bate a sonegagao.

O interessante € que a carta fol divulgada em fevereiro e pou-
cos dias depois ja podia ser encontrado no site da Receita o Pro-
grama de educacio tributaria. E recebemos a ordem de cortar

gastos. Para cumprir o superavit da Receita Federal, estamos tra-

halhando na fiscalizacao sem receber diarias. Ou seja, nao se

pode fiscalizar, porque nao ha dinheiro para pagar as dirias.
Algumas reparti¢oes da Receita estao encontrando dificulda-

des para pagar aluguéis, o que € uma desmoralizacdo para o
6rgdo que exige pagamento de tributos. E a esse ponto que estj
chegando o enxugamento dos gastos para o pagamento dos

compromissos da divida, além do limite exigido pelo FMI.
O relatério do Conselho de Desenvolvimento Economico e

Social repetiu 0S mMesMOs Principios do ICMS, criando o IVA, a
Contribuicdo Social sobre Faturamento, COFINS, a Contribuicio
Proviséria Sobre Movimentacio Financeira — CPMF. Inclusive, ha

proposta de aumento gradual da CPMF e da nao-cumulatividade.
Foi interessante o comentario do Presidente da FEBRABAN,

Gabriel Jorge Ferreira, que disse que os conselheiros sairam bas-
tante animados da reuniio do Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social, pois a discussao foi muito boa. Claro!
Nenhum item da reforma tributaria fez cobranca ao setor finan-
ceiro, revertendo-lhe privilégios.

A minha grande indignacio é com a discussao que€
um lado, sobre o privilégio de o servidor publico receber apo-
sentadoria integral, que é paga por ele, e, de outro, sobre 0 pI!-

se faz, de
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vilégio de os bancos pagarem 5() Por cento me

nos do que paga-
vam em 1995, quando seus lucros che

s54ram a patamares que

a realidade brasileira. No
entanto, ninguém se lembra disso. Deveriam se

ma no Pais a distribuicao de rend

considero 1morais, comparado-se com

I focos de refor-
a ¢ a busca de justica fiscal.
Um outro Brasil é possivel, apenas temos de

lutar por um sjs.
tema tributario voltado para a cidad

ania. Sao intimeras o pro-
principios constitucionais, ()

otalmente esquecido, porque

O — quem tem menos Paga mais, e os
verdadeiramente ricos nio pagam, ou pagam muito pouco.

A segunda € o respeito ao federalismo. Fernando Henrique,
na sua reforma silenciosa, aumentoy as contribuicoes, nio gs
repartindo com Estados e Municipios. E preciso retornar o res-
peito ao federalismo, fortalecer 3 administragéo tributar
adianta a legislacio estar perfeita no papel. Se ela nio
prida, cobrada, nio tera eficicia. Para que se combata 3 sonega-
¢ao, o contrabando, a lavagem de dinheiro, tem de haver

nismos nao sé legais, mas também uma administracio tributir;
forte e justica fiscal.

postas. A primeira € o respeito aos
principio da progressividade est3 t
o modelo atual ¢ regressiv

1a. Nao

A tributacao dos ricos nio esti na pauta da reforma tributs-
ra que serd encaminhada pelo Governo ao Congresso Nacion.al.
Nao sei se V.Exas. terio liberdade para fazer emendas ao proje-
10, mas deveria haver a proposta de tributacio dos ricos., nem
que fosse para levar o debate 2 sociedade, denunciar a Injustica
€ aregressividade do sistema atual.

Outra dentincia que se faz é sobre o fim dos
mecanismos de evasio de divisas e eva-

520 fiscal — isso esta no quadro &

-154875;
qU€ mostra as Ilhas Cayman 2100100213

!

ﬁ

i F
—_ ' 2154678955 6 NN
» Mas precisamos desses 213000124l
1154284945
Mecanismos. Muitas brechas AR 54§£33ﬁ¥
I . ' | 184 52%
ha legislacio poderiam ser , 120512643579,

151
21546245794543526892

o 2154642187549456 1
©12548744915132%
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como o fim do sigilo bancario para o Fisco. Epy,
' - : : ' Ora
., um instrumento nesse sentido, muitas vezes | d('fa
111 m a Ulf-
lados bancarios. Eu mesma i3
« . . 8.0 a ]a parti . |

qtacadas,
CPME sej
culdade de acesso A0S (
de uma fiscalizagao. Ao entrar com O Processo, o juiz propy
o sentido de que eu deveria ter a prova de Py Cid:.

crou-sc 11
A0 obter o dado bancz’lrio De er]
: | ) V >
la ser g

dio sonegou para, ent
u seja, eu deveria obter o dado bancério para

1 era incompativel com o que o cidadao declargy,
< - . )
qual a fonte da renda mexplicada na conta hyp

contrario, o
trar que a rend

1lém de mostrar
caria. de acordo com as atividades declaradas.

Propostas de autoria de Deputados Federais que podem virgy
emendas: redistribuicao da carga tributaria entre as bases —
renda, patrim(")nio e consumo. A renda e o patrimonio estig
completamente desonerados no Brasil. O consumo € muito one-
rado, s6 a renda do trabalhador é que esta onerada; desonera-
i0 da carga sobre os consumidores € trabalhadores; tributacio

efetivamente progressiva da renda e do patrimonio.
Hoje, no Brasil, temos apenas duas aliquotas de Imposto de Ren-

da. Se for de R$1.058,00, caira na aliquota de 15 por cento. Hi
estudo do DIEESE que mostra que 0 minimo para a subsisténcia €
em torno de R$1.300,00. Ou seja, até esse valor nao se poderia
cobrar tributo. A partir dai, poderia se comegar com 5 por cento,

dar um salto para 10 por cento, passar para 15 por cento, depois
20 por cento, € nao comegar com 15 por cento. E, muito proxima

uma classe de renda da outra, passa para 27,5 por cento. Todos 0s
rendimentos deveriam ser submetidos a tabela progressiva d°

Imposto de Renda. Por que o rendimento de capital € de 15 por
cento e o de trabalho é de 27,5 por cento? Se uma pessoad muito 11
jogar o seu dinheiro no mercado financeiro e ganhar 100 muil reats
de rendimento, pagara 15 mil reais de IMpOsto. Enquanto que 0
U:‘abalhador que ganhou 100 mil reais pagara 99.500,00 — porque
ainda hd 3 deducio —, e nao 27.500,00. O trabalhador, com & me”
Marenda do capital (100 mil reais) pagara 8 mul reais a Mais.

§




b

Reforma T'ibUtéria

portanto, todos os rendimentos dever

dIn ser submetidos 3
| rabalhador que tenhs |
, sua poupanga aplicada em um fundo estar4 pagando exclusj- |
samente na fonte, mas se o rendimento fosse par

abela progressiva. Da mesma forma, um

I a a tabela pro-
oressiva, provavelmente nao iria pagar. Hi uma Injustica em
relacio a tributagao do trabalho e do capital, pois todos deve-
riam ser submetidos a tabela progressiva.

Também propomos a reformulacio das faixas e aliquotas
das pessoas fisica e juridica, comegando do patamar de 5 por
cento, no caso da pessoa fisica, e, da pessoa juridica, tributan-
do-se com um adicional os altos lucros, como ]Ja ocorreu no
passado; atualizagao, pelo menos anual, da tabela do Imposto
de Renda; 1munidade para o minimo existencial; revogacio
dos privilégios do capital, que é o REFIS, a isencio na distri-
buicao dos lucros aos socios, a dedugao dos juros sobre capital
proprio, a tributacao das remessas de lucros para o exterior,
pois sdo todas 1sentas; a tributa¢io sobre o patriménio rural e

grandes fortunas.
Na esfera estadual, as propostas sao: impedimento de guerra

fiscal; criacao de aliquotas progressivas do ICMS, sem fungao da
essencialidade; revisao dos critérios de progressividade no IPVA

Na esfera municipal, também ha o impedimento de guerra
fiscal; automatizacio das transferéncias, para que no momento
do efetivo pagamento as receitas dos Municipios
Ja sejam destinadas diretamente. Isso

cl X

‘M a ver com a propria indepen- DIE R, 1874 %
A . . V. . 4 154875
déncia  dos Municipios, 2100100217
. , 21546789356
Ampliacgio da base do ISS ' 213000 L2200
' Py, Leoeg 154208

Para abranger os servigos POAELLL 8

Prestados pelas instituicoes
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Todos os prestadores de servicos neste Pais pagam |Sg
 bancos ndo pagam. Mais ~um privilégio do setor ﬁ.nanceim. ,

Cito para V.Exas. 2 reflexao de Al.bertja(:.quard, dltZ.l em 1996
que cabe perfeitamente nos cdhas atuais do Brasil, relativy.

bancarias.

mas | i
mente a reforma tributaria:

fa mais wigente nao é de submeler os despossuidos ao apetite
abastados, como fazem atualmente o Banco Mundial e ¢ FMmI
mas a de preservar de modo duradouro as garantias sociags o,
ecoldgicas obtidas, freqiientemente ao pre¢o de duras lutas, por alouns,
Depois, a de estender estas garantias a todos os habitantes da Terrg”

A tare

Abordarei ainda algumas questoes com relacao a reforma da
Previdéncia, aproveitando o ogancho que o Dr. Raul Veloso deixou.
Primeiro, com relacido a urgéncia da reforma da Previdéncia, que
esta sendo apresentada como o grande problema, sem a qual o
Pais nio caminhara. Na verdade, como proporcao do PIB, a des-
pesa com inativos vem caindo, enquanto a despesa com juros vem
assumindo uma propor¢ao cada vez mais comprometedora.

O senhor mostrou a receita da contribuicao previdenciaria. O
orcamento da seguridade social nao existe oficialmente, mas a
Constituicao destina para a seguridade social a contribuicio previ-
dencidaria do INSS e as demais contribuicoes: COFINS, CPME,
PIS/PASEP, contribuicao social, contribuicoes das corregoes do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, além das receitas pro-
prias. Em 2002, o orcamento da seguridade social foi de 182 bil-
hoes de reais. Se considerarmos todos os beneficios e agoes que
compoem a despesa do orcamento da seguridade, temos um supe-
ravit de 48 bilhoes. Se incluirmos despesas de pessoal, todas as des-
pesas do regime proprio dos servidores civis e militares — qu¢ né}o
.deve sair do orcamento da seguridade social, porque € obrigagd©
do Tesouro — sobram ainda 22 bilhdes.

Realmente, o problema é de utilizacao dos recursos provis
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nientes flessas 1.°eceitas, q.ue, pela Constituicao Federal, sio des-
tinadf\s a .segu.nda(le social para outros fins. Nio se fala na des-
tinacao historica (l()is l‘ecursos da Previdéncia, que foram utiliza-
dos para a construgao de Brasilia, Itaipu etc. HA um grande pas-
SIVO. Se esses recursos nao tivessem sido destinados a outros fins,
haveria uma enorme poupanga. Nao sou contra o emprego de
recursos em obras, acho preferivel deixa-los circular em obras a
circular no mercado financeiro, mas querer que o servidor da
ativa dé conta de todo o volume de aposentados do Pais é uma
conta que nao tem logica. Os aposentados de hoje pagaram no
passado e esses recursos foram desviados para outros fins. O ser-
vidor neste Pais contribui para a Previdéncia desde 1938, quan-
do foi criado o IPASE. Isso nao tem sido divulgado.

Com relacao a alteracao constitucional que V.Exa. mencionou,
alguns trabalhadores se posicionaram contra a entrada no Regime
Juridico Unico, como os do Banco Central, porque tinham o pré-
prio fundo. Essa necessidade fo1 uma demanda da Uniao e dos
Estados, porque eles pararam de pagar o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo e a contribui¢ao do empregador. Em termos de
comparacio, o desconto previdencidrio de um empregado do
setor privado, regido pela CLI, € limitado a 171,00, porque s
podem pagar 11 por cento sobre R§1.561,00. O crédito no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico é de 240,00, que correspondem
a0 desconto de 8 por cento sobre um salario de 3 mil reais, e a con-
tribuicio do empregador, de 22 por cento, € o dobro da que o fun-
clonario esta sujeito. Entretanto, no caso do empregador nao ha
limite, pois o desconto € sobre a folha. No caso do
empregado do setor privado existe um
limite de 171,00. O servidor publi- .. F2Loe
o, com 0 mesmo salario de 3 ¥i54875%

| 2100100213 48

mil reai 2154678955658
reais, sofre um desconto ¢ T 2 LoMT R

o X | {2494
de 11 por cento da Previdéncia 3 2,0302','23375405

-
1205126435798432

2154624579454352689215
N9 154642187549450
12548744915132

sobre a remuneracao bruta, e

2154875649532
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sobre as Reformas

¢b ates E
als

wédito do Fundo de Garantia do Tempo de Sery;
=5 §O€njq
cem a contribuig
O Estado economizou ao Institulr para todos o Regime Turid;
: e ! CO
/ . . b &) 5 5 W R . :
Unico e agora nao pode jogar essa conta no ombro do trabalhad,
que ficara duplamente onerado, porque pagou sobre o brytg e ago
-1 pao tera diretto a aposentadoria. A despesa de pessoal vem dim;
nuindo em relagao ao PIB. Em 1995, ela representava 54 POT cento
da receita corrente ligiiida da Uniao; em 2002, apenas 36,7 por cey,.
to. Essa queda, que nao esta sendo divulgada, estd prejudicang,

(ambém a arrecadagao de contribuicoes para a previdéncia, porque

o Estado esta cerceirizando, esta contratando cada vez menos, A

receita liqiiida dos servidores civis caiu de 38 por cento para 24 por
cento, e a dos militares caiu de 12 por cento para 10 por cento.
A populagao 1dosa, de 65 anos ou mais, aumentou 16,67 por

ento na década de 90 a 2000; a populagao economicamente ati-
cento. O problema do Brasil nao esta no envelheci-

va, 13 por
pessoas — um Mmotivo para festejarmos —, mas no

mento das
ndmero de empregados com carteira assinada, que caiu 23 por

cento. Uma vez desempregados, ndo contribuem com a Prev-
déncia. O desemprego é fruto dessa politica economica de juros
elevados, politica de endividamento, que privilegiam os bancos e
impedem as empresas de investir, de crescer € de gerar emprego.
A arrecadacio federal, embora tenha subido absurdamente nos
altimos anos, ndo serviu para melhorar as condicoes de vida da
sociedade. A proposta final € que as reformas sejam debatidas em
conjunto. Na minha opiniio, a reforma da Previdéncia desfocada
é um debate aleijado, porque temos de considerar o conjunto da
arrecadagao, quem esta financiando o Fstado brasileiro, quem
eSt.é pagando a conta e quem nao estd, onde estao os verdadeiros
privilégios no financiamento do Estado brasilerro. Quando S0t
bellmOS qual Estado pagara a conta, veremos qual destinagao
t‘erao Os recursos. Quem esta sendo privilegiado no momento de
receber esses recursos, com certeza, nao sao 0S servidores.

76
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A questao da divida tem de ser enfrentada porque ests
romando a maior parte dos recursos. Por isso, ]),r()ponlms L:ttl
quditoria para saber quanto esta sendo pago de divida );*ivw ]ll
com recursos que deveriam ser emprega(lo; em outras z’nFe'ls ci Tl
Do lado da receita, temos de discutir a reforma tl*ibutél‘(iz;' (l((;
lado do gasto, temos de enfrentar nio s6 o problema da di;ida
da Previdéncia, porque nao resolvera nada, apenas tirara o dire-
ito dos servidores e daqui a dois anos constataremos que O pro-
blema permanecera. _
Nobre Deputada Luiza Erundina, agradeco a V.Exa. o convite.

Estou a disposi¢ao de V.Exas. para responder as perguntas.
Muito obrigada.
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