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Maria Lucia Fattorelli
Auditora Fiscal da Receita Federal e Coordenadora da Campanha
pela Auditoria Cidadi da Divida

“A HISTORIA DO ENDIVIDAMENTO
COMERCIAL EQUATORIANO E
MUITO PARECIDA COM A DO
BRASILEIRO E A DOS DEMAIS PAISES
LATINO-AMERICANOS”

Convidada pelo Presidente Rafael Correa para participar da equipe de téc-
nicos que fez uma auditoria minuciosa da divida publica do Equador, a brasileira
Maria Lucia Fattorelli esmitica nesta entrevista exclusiva as conclusdes do trabalho
que levou o governo daquele pais a suspender em novembro o pagamento dos
juros dos Bonos Global. A auditoria mostrou que a divida externa comercial equa-
toriana é fruto de sucessivas conversdes equivocadas de uma mesma divida que foi
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crescendo em fungdo da alta de juros internacionais. Em alguns casos, constou-se
que os recursos nem chegaram a entrar no pais e que autoridades governamentais
abriram mao de direitos do Equador em beneficio da banca internacional.

No Brasil, a Camara dos Deputados criou em 8 de dezembro uma CPI para
investigar a divida publica da uniao, estados e municipios. Agora € preciso que os
lideres dos partidos indiquem, no inicio do ano legislativo, seus representantes na
CPI. Auditora fiscal da Receita Federal desde 1982, Maria Lucia coordena a Audi-
toria Cidada da Divida, organizagao brasileira criada com o objetivo de dissecar o
processo de endividamento do nosso pais.

P: Recentemente o Equador criou uma comissao e realizou uma auditoria de
sua divida publica. Quais os principais resultados encontrados por esta comis-
sao, da qual vocé fez parte?

R: O Presidente Rafael Correa Delgado criou, mediante Decreto Executivo n° 472,
de julho de 2007, uma comissao para realizar a auditoria integral de sua divida
publica interna e externa. Considero que essa foi uma decisio soberana das mais
importantes da historia da América Latina nos altimos tempos, pois significa a re-
tomada da soberania e a busca da verdade sobre o endividamento publico, centro
dos problemas nacionais.

Esse trabalho gerou um desafio imenso, pois o decreto presidencial deter-
minou a realiza¢ao de uma auditoria dos ultimos 30 anos do processo de endivi-
damento equatoriano, envolvendo a investigacao de aspectos financeiros, conta-
beis, juridicos e também seus impactos sociais e ambientais. Considerando que
terlamos apenas um ano para realizar essa tarefa, a comissio foi subdividida em
sub-comissoes que se dedicaram especificamente a cada tipo de endividamento:
Multilateral (divida externa contratada com FMI, Banco Mundial, Corporacién
Andina de Fomento e outros organismos multilaterais); Bilateral (Divida entre o
Equador e outros paises ou bancos publicos de outros paises); Comercial (divida
contratada com bancos privados internacionais) e Interna.

O resultado de todas as subcomissdes apontou impressionantes ilegalidades e
ilegitimidades verificadas em processos que sempre beneficiaram ao setor financeiro
privado e as grandes corporagdes e empresas privadas, em detrimento do Estado
equatoriano e de seu povo, carente de tantos servicos publicos e de condicdes de vida

digna, apesar das riquezas nacionais, como o petréleo. A sangria provocada pela
divida ndo permitiu que esses recursos servissem ao povo equatoriano.

P: Em que subcomissao vocé trabalhou e quais os aspectos mais relevantes do
trabalho?

R: Tive a oportunidade de contribuir com os trabalhos da subcomissio de divida
comercial, que foi coordenada pelo professor Hugo Arias Palacios e integrada
por um grupo de auditores e auxiliares equatorianos de grande capacidade téc-



nica, especialmente a auditora Miriam Ayala. Contei também com o apoio de
membros da Auditoria Cidadi da Divida do Brasil, principalmente do econo-
mista Rodrigo Avila.

Foram poucos meses para auditar 30 anos de divida publica a partir de ar-
dua busca de documentos em arquivos do Banco Central, Ministério de Finangas,
Procuradoria Geral do Estado, Controladoria, Congresso Nacional, entre outros.
Deparamos-nos com imensas quantidades de informacdes em arquivos antigos e
nem sempre bem ordenados, documentos em idiomas diversos, extremamente ex-
tensos, além da complexidade da contabilidade dos 6rgaos publicos que deveriam
registrar as operacoes.

Um dos aspectos mais relevantes que a auditoria revelou, no caso da divida
comercial equatoriana, foi que o pais sequer recebeu recursos, pois as sucessivas
renegociagoes realizadas a partir de 1983 se deram no exterior diretamente, entre
a banca privada internacional, sem ingressos de recursos no Equador.

Provamos também que a cada renegociacio eram impostas condi¢des cada
vez mais onerosas representadas pela cobranca de comissdes diversas e taxas de
juros elevadas, sem se levar em conta o valor de mercado da divida. Na ultima
grande troca de titulos realizada no ano 2000, chegaram a ser negociados titulos
pre-pagos que eram totalmente cobertos por garantias colaterais. E essa negocia-
¢ao era alardeada como um grande negdcio para o pais! Na verdade, a auditoria
mostrou que foi um grande negdcio para os bancos privados e para os rentistas.

Verificamos ainda que a negociagdo de 2000 ndo estava autorizada legal-
mente, pois o Decreto Executivo que autorizou a operacao foi editado um més
depois do anuncio da troca. O contrato denominado “Indenture” nao era conhe-
cido pelas autoridades equatorianas, tendo sido assinado somente pelo Consul
em Nova York. Constatamos que embora todos os contratos da divida externa
comercial estivessem submetidos as leis de Nova York e Londres, os titulos Brady,
Global e Eurobonos nao haviam sido registrados na SEC - Securities and Exchan-
ge Commission dos EUA, equivalente a Comissao de Valores Mobilidrios no Brasil
- tendo sido negociados na Bolsa de Luxemburgo em operagdes equiparadas a
negocia¢des privadas.

O mais impressionante que apuramos foi a rentincia a prescricao da divida
comercial em 1992. De acordo com as leis de Nova York e Londres, decorridos

seis anos de ndo pagamento de uma divida, esta se encontraria prescrita, isto é,
anulada. Os bancos privados internacionais ndo impetraram nenhuma ac¢ao para
receber essa divida no prazo legal, provavelmente porque nao possuiam prova da
entrega dos recursos ao Equador. Absurdamente, as proprias autoridades equato-
rianas da época assinaram um ato unilateral denominado “Tolling Agreement,
abrindo mio de direitos indisponiveis, como renuncia ao direito de prescricao
da divida: ao direito de empreender qualquer a¢ao em qualquer tribunal contra o
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livariana para os Povos da América), em novembro de 2008, Venezuela e Bolivia
também anunciaram a intencdo de fazer a auditoria integral de suas dividas. Em

8 de dezembro de 2008, a Camara dos Deputados aprovou a criacao de uma CPI]
da Divida Brasileira.

Outras iniciativas pontuais se verificaram na Argentina, com o Caso Ol-
mos, que resultou em sentenga judicial condenatoria da divida externa argentina,
e no Peru, onde importantes investigagoes foram realizadas no ambito do par-

lamento daquele pais, tendo sido comprovadas serias irregularidades e casos de
COrrupgao.

O ideal seria a realizacio conjunta de auditorias integrais por todos os pai-
ses, a exemplo da realizada no Equador, para que a América Latina possa inclusive
se organizar como um bloco para uma tomada de decisao conjunta frente a esse
problema, que é comum a todos. O momento ¢ mais que propicio, pois justamente
o setor financeiro privado que se beneficiou do processo de endividamento histo-
rico estd agora, no atual cendrio de crise financeira, novamente sangrando as na-

coes e exigindo transferéncia de recursos publicos para suas institui¢es privadas.
No Brasil, por exemplo, o Banco Central ja esta enfrentando dificuldades para a
rolagem da divida, pois as institui¢des financeiras estdo exigindo prazos cada vez
mais curtos e juros cada vez maiores. Em novembro o BC chegou a ofertar titulos
a taxas de juros de 18,5% ao ano! S6 uma auditoria poderia jogar luz sobre esse

processo e revelar a verdade.

P: Quais as possibilidades de éxito dessa CPI da Divida? Nao ha risco de que
acabe em pizza, como tantas outras CPI?

R: Risco sempre existe; tudo dependera da responsabilidade dos atuais parlamen-
tares no cumprimento de seu mandato e também do envolvimento da cidadania,
da cobranga da sociedade. Para se chegar até aqui ja houve muita luta; essa CPI
ndo caiu do céu. Ha oito anos o movimento da Auditoria Cidada da Divida (www.
divida-auditoriacidada.org.br) vem pressionando pelo cumprimento da Consti-
tuicao Federal de 1988, que determinou a realizacio de uma auditoria da divida
externa brasileira.

A CPI criada no dia 8 de dezembro de 2008 pela Camara dos Deputados ain-
da nao significa o cumprimento do dispositivo constitucional, mas representa um
passo importante, pois a mesma ¢ “destinada a investigar a divida publica da Uniao,
Estados e Municipios, o pagamento de juros da mesma, os beneficiarios destes paga-
mentos e 0 seu monumental impacto nas politicas sociais e no desenvolvimento sus-
tentavel do Pais”. Essa CPI foi proposta pelo Deputado Federal Ivan Valente (PSOL/
SP), que ja havia recolhido as assinaturas necessarias (um ter¢o dos deputados).

Durante a realizagdo do Seminério Internacional “Auditoria da Divida na
America Latina” realizado em Brasilia em novembro de 2008 estivemos em au-



diéncia com o presidente da Camara, deputado Arlindo Chinaglia, juntamente
com uma delegagio da Comissao para a Auditoria Integral da Divida do Equador
(CAIC), e reivindicamos a instalacio da CPI da Divida.

Estaremos vigilantes para que no inicio do ano legislativo os lideres dos
partidos indiquem seus representantes na CPI. De acordo com a Constituigao Fe-
deral (art. 58, § 3°), as comissdes parlamentares de inquérito possuem poderes de
Investigagao préprios das autoridades judiciais, sendo que suas conclusoes serao

encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.

No Brasil, os gastos com a divida representam a maior parte do Orgamento
Geral da Uniao, tendo consumido nada menos que 46% de todos os gastos fe-
derais em 2008 (considerando os valores pagos até 28/12/2008). Mesmo quando
retiramos deste cdlculo os gastos referentes ao refinanciamento da divida (ou seja,
a “rolagem’, que significa o pagamento de amortizagdes por meio da emissao de
mais titulos), os gastos com o endividamento ainda chegam a 27% do Orgamento
Geral da Unido, consumindo bem mais recursos que areas sociais fundamentais,
como Saude (que recebeu apenas 5%), Educacdo (3%) e Reforma Agraria (0,28%).
Portanto, € urgente a realizagdo de uma auditoria para determinar quem se bene-
ficiou desse processo que esta custando tdo caro ao povo brasileiro.

P: Porque vocé foi designada pelo Presidente Rafael Correa para fazer parte da

Comissao de Auditoria?
R: Por meio do Decreto 472, que criou a Comissao de Auditoria, o Presidente do

Equador designou representantes dos orgdos oficiais equatorianos, 12 cidadaos
equatorianos e seis estrangeiros para integrar a Comissao. Todos os seis estrangei-
ros pertenciam a entidades que investigam o processo de endividamento publico.
Creio que no meu caso essa designagdo decorreu de minha participa¢do na Audi-
toria Cidada da Divida desde 2000, cujos trabalhos tém sido divulgados internacio-
nalmente. Participei de eventos no Equador, em Guayaquil em 2002 e em Quito em
2006, quando foi criada uma comissao preliminar de investigacao, a CEIDEX. J4 tive
oportunidade de falar sobre a auditoria da divida na ONU e por ocasidao de cada Fo-
rum Social Mundial. Até nas Filipinas ja existe um movimento cidadao de auditoria
da divida que utiliza procedimentos semelhantes a0 do nosso movimento cidadio.
A auditoria tem se revelado como um instrumento importante, pois permite que
passemos do discurso para agGes concretas tanto na esfera politica como judicial,
fundamentados em provas e documentos, como esta agindo o Equador.

P: Por falar em acdes judiciais, o Equador esta realizando uma demanda in-
ternacional contra o Brasil, devido a problemas no funcionamento de usina

construida naquele pais pela Odebrecht?

DEZ ANOS DE ECONOMIA BRASILEIRA. DECIFRANDO ENIGMAS

145




DEZ ANOS DE ECONOMIA BRASILEIRA. DECIFRANDO ENIGMAS

146

R: Essa investigagao foi objeto da subcomissao de divida bilateral e, como ja disse,
trabalhei na subcomissao de divida comercial.

Com relagdo a esse fato, é interessante resgatar trecho de matéria publi-
cada pelo jornal Folha de SP na qual a Ministra Dilma Roussef repete afirmagéo
do Presidente Lula de que o BNDES nao fez empréstimo ao Equador: “O presi-
dente [Luiz Indcio Lula da Silva] ja disse que o BNDES ndo tem relagdo com o
Equador, ele [0 banco] nao emprestou o dinheiro para o Equador, mas para a
empresa. Nao vamos complicar mais a situa¢ao’, afirmou a ministra da Casa Civil,
Dilma Rousseff, no fim do més passado.” (http://gl.globo.com/Noticias/Econo-
mia_Negocios/0,,MUL869848-9356,00.html).

Esta mesma afirma¢ao da ministra foi publicada também pela BBC-Brasil:
“Quem deve a quem é motivo de divida também em Brasilia. A ministra-chefe
da Casa Civil, Dilma Roussef, chegou a afirmar que a divida era da construtora
responsavel pela obra e nao do Equador” (http://www.bbc.co.uk/portuguese/re-
porterbbc/story/2008/10/081015_equador_bndes_cj_cq.shtml)

Conforme amplamente divulgado pela imprensa equatoriana, a obra ques-
tionada custou mais que o dobro do previsto e a usina hidroelétrica funcionou
poucos meses e parou, tendo apresentado sérios problemas técnicos e ambientais.

Materia irresponsavel veiculada pelo jornal “O Globo” d4 uma versao total-
mente distorcida dos fatos, vinculando a realizagdo da auditoria a preparacio de
calote que nunca existiu, pois embora nio tenha recebido os recursos e esteja efe-
tivamente enfrentando uma disputa comercial em corte internacional, o governo

do Equador efetuou o pagamento da parcela vencida em dezembro/2008, de US$
28,1 milhdes ao BNDES.

Na verdade, a auditoria da divida equatoriana se revelou uma importante
ferramenta, resultado de trabalho técnico, sério e responsavel, que est4 permitindo

o resgate da soberania e a tomada de decisdes conscientes, exemplo que deve ser
seguido por todos os demais paises.




