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INTRODUCAO

Este trabalho pretende fazer uma abordagem sabtpegiéncia da “Auditoria Cidada
da Divida” que vem sendo realizada no Brasil d&if{H, em respeito ao voto de mais de 6
milhdes de brasileiros que participaram, no and20d0 Plebiscito Nacional sobre a Divida
Externa, exigindo a realizag&o da auditoria ofigatvista na Constituicdo Federal.

Enquanto os 6rgaos oficiais dos trés poderes toitkis se omitem e ndo convocam a
auditoria oficial, o grupo de trabalho da “Audisoi€idada da Divida” - movimento inserido
na Rede Jubileu Sul, do qual participam diversaisiates da sociedade civil - tem acessado
documentos e realizado estudos, visando a resggiescesso histérico e, simultaneamente,
tem acompanhado o comportamento do endividamergeus mecanismos na atualidade.
Todos os trabalhos realizados sdo amplamente didatgpor meio de publicagcfes didaticas,
tais como boletins, cartilhas, video e livro, alé@p sitio na internet www.divida-
auditoriacidada.org.br. Nosso objetivo é dissegarooesso de endividamento do Pais, revelar
a verdadeira natureza da Divida e, a partir dampwer a popularizacao das discussdes sobre
o tema, tanto nacional quanto internacionalmentejesenvolver acdes no sentido de
pressionar pela realizacdo da auditoria oficial@emm caminho para se reverter a dominagéo
exercida através das dividas interna e externa.

Enxergamos a auditoria como uma importante ferréanegmolitica que possa
consolidar a luta contra a dominagéo exercida gelala, respaldando toda argumentacgéo
com documentos e provas, de forma a evidenciaygdtiihidade e as ilegalidades existentes
no processo de envidamento que atinge a maioripaiees do Hemisfério Sul.

Além disso, a auditoria € uma bandeira que podas®rmida pelos diversos paises,
cada um seguindo sua histéria, seu processo prdjerimvestigacdo, de acordo com as
caracteristicas de cada um. O levantamento de niafpgies e dados pelas auditorias
promovera o fortalecimento da luta contra a Diwta todo o mundo, sendo também um
importante passo no sentido de desmascarar qudondoera “coincidéncia” que nossos
paises tenham aplicado politicas tdo semelhanteforayp de nossa histéria politica e
econOmica. Na realidade, fomos vitimas de uma woatéstratégia de dominagéo, articulada e
engendrada a partir das elites do Norte, que cortau a cumplicidade dos governantes do
Sul, cujas consequéncias também comuns sdo demp@nd&ctondmica, elevado
endividamento, desigualdade social e extrema igpaust

Até hoje, nenhum pais, de forma isolada, tem candegalterar essa estrutura de
dominagdo e a ansia de encontrar uma saida parageatro de dependéncia e roubo é
generalizada. Para alterar esta correlacéo desfeeéaz necessério viabilizar a construgéo de
uma articulacdo de organiza¢gfes e movimentos sabia paises endividados, fortalecendo-se
o tecido social e a participagéo cidadad. Um dosirdaos para esta articulacédo € a realizacao
de auditorias da divida, trazendo a tona toda dader sobre esse processo que nos impede de
assumir nosso destino de nacéo livre e soberaeagamanta vida digna ao seu povo.
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A fim de divulgar a experiéncia brasileira de “Atadia Cidadd da Divida”,
enfocaremos, no Capitulo |, as experiéncias hedéride auditoria que pesquisamos. No
Capitulo Il, os demais passos dados pelo movimagatAuditoria Cidada” e no Capitulo IlI,
brevissimo relato sobre alguns avancos politigasi@gicos do movimento:

Capitulo | — Pesquisa sobre as Experiéncias Hist@as de 1931, 1987 e 1989

1931- Auditoria da Divida Externa realizada durantéaverno de Getulio Vargas

1987 — Trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Espewaiaiada no Senado Federal, logo
apos a decretacdo da moratéria da divida extemée\ereiro de 1987

1989 — Trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Mista &danno Congresso Nacional em
1989, criada para efetuar o exame analitico e iperios atos e fatos geradores do
endividamento externo brasileiro - Tentativa de prmento do disposto no artigo 26 do Ato
das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias des@oicdo Federal de 1988.

Capitulo 1l — Passos da “Auditoria Cidadd da Dividd, movimento inserido na
Campanha Jubileu Sul Brasil

Demais passos dados pelo movimento cidadao ini@adabril de 2001, em decorréncia do
grande Plebiscito da Divida Externa realizado ef02@estacando-se analise dos documentos
obtidos junto ao Senado Federal e o acompanhanundofatos atuais relacionados ao
endividamento interno e externo, especialmentendscipacdes de pagamentos de divida
externa e a andlise do Orgamento da Uni&o.

Capitulo Il — Alguns resultados do movimento da “Auditoria Cidada da Divida”

Breve relato sobre os avangos politicos e juriddmsnovimento no Brasil e sua expanséo
para outros paises.
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Capitulo | — Pesquisa sobre as Experiéncias Hist@as de 1931, 1987 e 1989

1931 — Auditoria da Divida Externa realizada durané o Governo de Getulio
Vargas

Importante precedente historico, denominado peltepsor brasileiro Reinaldo Gongalves
como “LicBes da Era Vargasreferindo-se a auditoria realizada a partir d@11@uando se
apurou queapenas 40% dos contratos se encontravam documentados, ndoavia
contabilidade regular e nem controle das remessa® &xterior. Naquela época, houve uma
articulacdo entre 14 paises da América Latinao que hoje é proibido pelo FMI, que exige
que cada pais se apresente sozinho para negogiar Eando.

A Metodologia utilizada naqula oportunidade seguiu 0S seguiT#8SO0S:
1. Instituida, no ambito do Ministério da Fazendagear&taria Técnica da Comissado de
Estudos Econdmicos e Financeiros, com o0 objetivbcdkecionar os contratos de

! GONCALVES, Reinaldo (2003) Auditoria e Divida Entta: Lices da Era Vargas. IN Fattorelli, Maria lauc
(org) Auditoria da Divida Externa: Questédo de Sabir. Rio de Janeiro, Contraponto.
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todos os empréstimos federais, estaduais e muistigBecreto 20.632, de
09.11.1931).

2. O governo determina a realizagdo da auditoria ddalipor meio da fiscaliza¢éo do
servico dos empreéstimos externos (Decreto 22.0896d11.1932).

3. Levantamento e analise de todos os contratos d@olJBstados e Municipios. Essa
auditoria foi um instrumento importante para asadad de renegociacdo da divida
externa entre 1934 e 1943.

4.  Levantamento das condi¢des contratuais, especis@mens e clausulas.

A renegociagao teve Varios estagios:

1. O primeiro estagio iniciou-se em 1931, com a susperde toda a divida externa
publica (federal, estadual e municipal).

2. O segundo estagio foi 0 da renegociacdo da divigarea federal em 1931. Obteve-se
uma suspensdo do pagamento da amortizacdo e &noldg divida referente aos
titulos emitidos apods os Acordos de 1898 e 1914. INAive renegociacdo das dividas
dos estados e municipios, cujos pagamentos ficauapensos. Estas dividas passaram
por uma auditoria.

3. O terceiro estagio iniciou-se em 1934, por meiddareto n® 23.829, de 05.02.1934
(esquema Oswaldo Aranha), que acertou com 0s @&@Gw bases em que deveriam
ser efetuadas as remessas para 0 servico da ditiglma, conforme a capacidade de
pagamentoOs empréstimos foram classificados em oito categas e, para cada
uma dessas categorias, foi definida uma reducdo d#ésxas de juros contratual,
reducado essa que alcancou percentuais de 65%, 72,586% e até 82,5%

4. O quarto estagio, em 1937, foi marcado por novapensiio dos pagamentos devido a
crise cambial. Houve também a centralizacdo do mAn® maiores restricdes a
importagdes de bens e servicos, bem como a remedsaros e dividendos.

5. Novo acordo, em 1940, com base na capacidade demeado identificada com o
saldo da balangca comercial, levando em conta daagaacom cada pais credor.

6. O sexto estagio ocorreu em 1943, quando foi cedebreovo acordo qu oferecia aos
credores duas opcdes: Na primeira, mantinham-sevaleres nominais dos
empréstimos mas havia reducéo das taxas de juaose@uinda opgéo, o pagamento da
divida se dava mediante a emissdo de novos titldagpverno federal, com taxas de
juros fixas de 3,75%, e o resgate dos titulos cesagio.

O processo de auditoria da divida externa realizadem 1931 trouxe varios
beneficios reais ao pais:

1. Reducéo significativa da divida externa, tanto ermos relativos quanto absolutos. A
divida externa registrada caiu de US$1.294 milleded 930 para US$698 milhdes em
1945 e para US$ 597 milhdes em 1948.

2. Reducéo do servico da divida como proporcéo dasreqgbes, de 30% em 1930 para
7% em 1945.

3. Reducdo real do pagamento de juros.

Concluséo:

Nas palavras do prof. Reinaldo Gongalvds pteciso fazer uma auditoria profunda e
completa da divida externa quando se parte pararargsso de renegociacdo. Dessa
forma, o governo tem as informagfes necessariaa pater os maiores beneficios na
negociacdo com os credores. A auditoria permitet@m, identificar falhas no sistema de

2 Boucas, V (1950) Histéria da Divida Externa. RéoJaneiro, Edicdes Financeiras, 22 Edicao.
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controle da divida externa. A auditoria possibilitdentificar clausulas, que podem ser
favoraveis para os credores e devedores, mas psdeontrarias aos interesses do pais.
A auditoria permite, ainda, que os diferentes imstentos da divida sejam classificados
em distintas categorias, segundo diferentes cd&r(prazo, custo, credor, devedor,
clausulas restritivas, etc). Essas categorias esgaen uma hierarquizacao de prioridades
gue poderéo orientar as negociaco@ar fim, a experiéncia da década de 30 mostrou
gue a renegociacdo da divida externa, assentada wma auditoria, gera ganhos
substantivos por meio da reducéo dos juros, do pipal e do resgate (por desagio) dos
titulos da divida externa

1987 — Trabalhos desenvolvidos pela Comissédo Esgddormada no Senado
Federal logo apés a decretacdo da moratoria, em feneiro de 1987

Em margo de 1987, o Senado Federal constituiu uomais3ao Especial, cujo objetivo
era “examinar a questao da divida externa brasigeavaliar as razbes que levaram o Governo
a suspender o pagamento dos encargos financeitasddeorrentes, nos planos interno e
externo”. Naqguela oportunidade, ndo foi efetuada @mditoria da divida, mas foi feito um
importante diagnostico da problematica do endivielatm externo a partir de levantamento de
informacbes e dados estatisticos, especialmenaeioahdos ao perfil, a composicdo e a
evolucdo da divida externa brasileira; de estudtzionados aos fatores que influenciaram
no crescimento brutal da divida (elevacdo das tdggsiros e comeércio injusto); simulagfes
do Banco Central; depoimentos de especialistasogidades, além de visita dos membros da
comissao aos Estados Unidos da América do Norteslfigton e Nova York) para conversar
sobre a divida brasileira com autoridades monetdoenqueiros, politicos e académicos.

E digno de nota o depoimento do Ministro Dilson &wan considerado o primeiro
Ministro da Fazenda brasileiro a enfatizar nas cegées o lado politico, lembrando aos
demais paises que a responsabilidade pela crisepaiencia "mais aos credores do que aos
devedores." (disponivel emww.divida-auditoriacidada.org.bor

Importantes registros, constantes do relatorio mdice senador Fernando Henrique
Cardoso, designado relator da Comisséo EspeciEd@/& tratam dao-responsabilidade dos
credores internacionais,conforme trechos transcritos a seguir:

“O engajamento dos paises em desenvolvimento rEssesso foipossibilitado,
obviamente, pelos bancos internacionaigue concediam os empréstimesidossado pelo
FMI, que acompanhava a avaliava, anualmente, as edasowios seus membros; e,
encorajado pelos governos dos paises credogee deram apoio politico a estratégia de
crescimento econdmico com financiamento extermonaFse evidente, desta perspectiva, que
a crise da divida externa do Terceiro Mundo enve@lwe-responsabilidade dos devedores e
dos credores.”

“Como os débitos externos brasileiros haviam sidatratados basicamente a taxas
de juros flutuantes, o choque dos juros [provocpdta alta unilateral das taxas pelos EUA]
provocou uma elevacao da divida sem contrapartell de bens e servicos. A partir desse
momento, a divida externa brasileira assume umtea@minentemente financeiro: 0s novos
empréstimos na verdade, sao obtidos para rolar eamde medida e a nivel agregado o0s
juros e as amortiza¢des.”
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“Simulagbes do Banco Central, com base nas condi¢gbentratuais da divida
registrada e ndo registrada e em hipéteses razeds@ire taxas de juros (“libor” real média
da ordem de 1,49% ao ano em 1960/79) e prazos oetiaetdo (média de 57 meses para o
periodo de 1980/85) sugerem que o “efeito da aiguitos” entre 1979-86 sobre o estoque
da divida acumulado até 1986 é da ordem de US$B#h8es de dolaresGrosso modo,
pode-se afirmar que cerca de % da divida externasileira referem-se a juros sobre juros,
sem qualquer contrapartida real de bens e servigasa o pais’

O referido relatorio de FHC também apontou, ja Béépoca, a transformacéo de
divida externa em divida interna. A necessidadexgertar (para pagar a divida externa) fazia
com que o pais recebesse ddlares provenientesldi» camercial, sendo que o governo
tomava posse destes dolares (para remeter aogsesedgagava aos exportadores em moeda
nacional, através de aumento na base monetariaumerdo no déficit publico, gerando
inflacdo. Para se financiar e eliminar o excessdak® monetaria, emitia titulos da divida
interna, em meio as altas taxas de juros intepsabelecidas para se tentar conter a inflagéo.
Dizia FHC:

“A sociedade, portanto, banca a desorganizacdorfoeara do Estado - provocada
especialmente pela divida externa - através dagafs. Assim, a “Divida externa" passou a
condicionar a politica econémica interna, afetandocrescimento econdémico, o nivel da
inflacdo, as taxas de juros, o nivel de empreganeastimentos produtivos e o endividamento
publico.”

O relatorio de FHC denunciou a estatizacdo de a$vekternas privadas:

“Os juros dos débitos externos do setor privadospaam a ser depositados, em
cruzados [moeda brasileira], no Banco Central. Apensabilidade da divida das empresas
passava, entdo, para as maos do setor publico,wenajue o Banco Central, ndo dispondo de
recursos suficientes em dolares, deixava de pagaredores internacionais.”

Apontou também os efeitos perversos da crise ddadéobre os indicadores sociais:

“Do ponto de vista dos credores, o Brasil teve umetente desempenho: dos US$ 6
bilhbes de superavit comercial em 1983 passou a 183 bilhdes em 1984 e, dessa forma,
cobriu os juros devidos. Internamente, porém, a@seéd foi profunda e com custos sociais
elevadissimos: cerca de 5 milhdes de trabalhadalessetor formal foram langados no
desemprego. Foi seguramente a recessdo mais \aol@ateconomia brasileira. (...) A
repeticdo da experiéncia recessiva do periodo 18B% inaceitavel, pois comprometeu o
desempenho da economia brasileira pelo resto dadd\o periodo de 1980-85 a renda per
capita caiu 13,59.

Importante ressaltar que, assim como na décad®,de t®mada de posi¢cdo soberana
frente a divida — auditoria no caso de 1931, e thoea em 1987 — resultaram na aceitacdo de
perdas pelos credores. Isto ficou claro quanddabareinforma o teor de sua conversa com o
economista Jeffrey Sachs, professor de Harvardsesssr da Bolivia na renegociagdo da
divida daquele pais. Segundo Saci®e o Brasil vier a seguir uma linha moderada nas
negociagbes e dispuser-se a retomar 0s pagamem®gutdos aos bancos, poderd por a
perder os ganhos alcangcados com a moratéria. A o brasileira mudou o quadro
negociador da divida dos paises em desenvolvingeasta na base da decisdo dos bancos de
aumentar as reservas e de diferentes iniciativasambito do Congresso norte americano.

3 A recessdo, provocada pelas altas taxas de juemas e pela queda dos investimentos estataiseeessaria
para reduzir a demanda interna, direcionando augéminacional para as exportacoes.
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Todos, exceto o Secretario do Tesouro Baker, aen@dhoje na necessidade de uma solugéo
inovadora para a divida, que leve em consideracdwator dos créditos no mercado
secundario. Uma mudancga na posicao brasileira cal@em questdo estes progressos.”

Porém, poucos meses apds a moratdria o ministré-adenda Dilson Funaro se
afastou, e seus sucessores, juntamente com os meguxiadores da divida, acataram
integralmente toda e qualquer exigéncia dos cred@ssumindo compromissos ainda mais
onerosos, desistindo de negociar soberanamenta dbsda. Como resultado, diferentemente
no ocorrido na década de 30, ndo houve reducéstoque e no servigo da divida.

As principais sugestdes apresentadas pela Comisséo Esal do Senado Federal,
em 1987, foram:

a) Andlise do "comércio internacional”, que pemditelucidar melhor os mecanismos que
levaram o pais ao atual endividamento;

b) Selecdo de um conjunto de projetos - por exengdasiderirgicas ou as hidro-elétricas -
para ai sim, fazer-se uma avaliagdo quanto a péacele uso dos recursos externos. Parece-
nos que tal estratégia tem vantagem sobre a t@&ntea “auditagem” da divida que, no
conjunto - dada sua extenséo e duracéo - acabaravaar pouco mais do que ja se sabe em
termos gerais. A analise em profundidade dos efelitouso dos recursos tomados no exterior,
embora tenha a ver mais com a politica econdmteania do que com a divida propriamente
dita, permitira responsabilizar historicamente oties das decisdes que levaram o pais ao
atual impasse;

c) Solicitar ao Banco Central informacdes detalkadabre os pagamentos feitos pelos
governos brasileiros ao Comité Assessor de Barnesed1983;

d) Solicitar ao Ministro da Fazenda que retomerndoimento regular de informacdes sobre a
negociacgdo da divida por meio de seu comparecinde@tmmissao.

Os Resultados dos trabalhos da Comisséo Especial 8enado Federal ndo foram
satisfatorios.

As elites dirigentes nada fizeram a partir das dagbes da Comisséo Especial,
demonstrando falta de garra e vontade politica dafander os verdadeiros interesses da
Nacdo. Mas, diante das inumeras ilegalidades quigam sendo levantadas, o movimento
social organizado consegue introduzir na ConsétuitCidada” de 1988, o artigo 26 das
Disposi¢des Transitérias, que determina a real@zagiexame analitico e pericial dos atos e
fatos geradores do endividamento externo brasileiro

1989 — Trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Migtamada no Congresso
Nacional em 1989 - Tentativa de cumprimento do digsto no artigo 26 do
ADCT da Constituicao Federal de 1988

Em 1989, cumprindo a determinacdo da ConstituicAdefal, foi formada outra
Comisséao, desta vez mista, formada por deputadiesdis e senadores, com a missao de
efetuar o exame analitico e pericial dos atos esfgeradores do endividamento externo
brasileiro. O Senador Severo Gomes foi inicialraetgsignado relator, sendo posteriormente
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substituido pelo Deputado Luiz Salomao. O Relatbiial desta Comissdmunca foi votada

Na Comissdo Especial, em quatro sessfes seguilafyouve quorum para que 0 mesmo
fosse apreciado e votado. De acordo com o artigd@2@®egimento Comum do Congresso
Nacional, o referido Relatorio deveria ser subnuetid Plenario da Casa, o que ocorreu na
sessdo do dia 5 de outubro de 1989. Porém, novamenfalta de quérum, o Relatério ndo
foi votado, assim permanecendo até Hojdais dramético ainda é o fato de que as suas
conclusdes foram completamente ignoradas peloscregioes durante as discussdes do
Acordo da Divida Externa celebrado com os Bancosé&ws, no periodo de 1989 a 1994,
guando ocorreu o0 processo de “securitizacdo”, & aegroca da divida contratual por papéis
negociaveis no mercado de titulos.

Apenas o Relatorio Parcial elaborado pelo Senadeer Gomes foi aprovado em
Plenario. Ele fez uma brilhante analise das cl@assobntidas nos acordos celebrados entre o
governo brasileiro e os credores estrangeiros, dstramdo claramente a ilegalidade, a
inconstitucionalidade e até grave ofensa ao patiiondoral nacional.

Mostrou que os acordos de renegociagdo da Divideriiex deveriam ter sido
submetidos a aprovacdo do Congresso Nacional, ondoeaconteceu. Dentre outros
absurdos, merecem destaque as clausulasRéalncia a alegacdo de nulidade e
“Rendncia antecipada a qualquer alegacéo de soberahi

Nas palavras do préprio Severo Gomesstd clausula retrata um Brasil de joelhos,
sem brios poupados, inerme e inerte, imolado aspensabilidade dos que negociaram em
seu nome e a cupidez de seus credores. Porém, hadde ser dito sobre essa nefanda
cldusula mais expressivo do que o proprio ilustifise Ministro Seabra Fagundes ja fez:
‘Este fato, de o Brasil renunciar explicitamente alegar a sua soberania, faz deste
documento talvez o mais triste da Historia politida Pais. Nunca encontrei - e ndo sou
muito ausente dos estudos da histdria do Pais -tedos os documentos histéricos do Brasil,
nada que se parecesse com esse documento, porquincia de soberania talvez noés
tenhamos tido renuncias iguais, mas uma renunciactigada a soberania do Pais € a
primeira vez que consta de um documento, para mistdrico. Este me parece um dos fatos
mais graves, de que somos contemporah€éosminente jurista refere-se ao Acordo Dois, da
negociagao de 1982)

As principais propostas constantes do Relatérici8larde autoria de Severo Gomes,
foram:

- Que a Mesa do Congresso Nacional promova as medatEssarias, junto ao Supremo
Tribunal Federal, para a decretacdo da nulidadedosios relativos a divida extergae
nao observaram o mandamento constitucional doemrderdo Legislativo.

- Que a Mesa do Congresso Nacional notifique o P&dercutivo para que promova as
medidas judiciais cabiveis visando ao ressarcimdo® danos causados ao Brasil pela
elevacao unilateral das taxas de juros

- Que o Congresso promova, junto ao Ministério Pablia responsabilizacdo dos
negociadores da divida exterpelas irregularidades ja apuradas nesta fastatmdhos

* Ver Diario do Congresso Nacional, de 5/10/198¢spg074 e 4075, disponivel no site

http:/imagem.camara.qgov.br/diarios.aMEr também o site:
http://legis.senado.gov.br/pls/prodasen/PRODASEN.OMT_MATE_DETALHE.SHOW_MATERIA?P_COD_MAT=14720

® Ver Diario do Congresso Nacional, de 5/10/1989, 471, disponivel no sit@p:/imagem.camara.gov.br/diarios.asp
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Apesar destas propostas terem sido aprovadas tanpela Comissao Mista quanto
pelo Plenario do Congresso em 05/10/1989, ABSOLUTABNTE NADA ACONTECEU
e o0 senador Severo Gomes foi afastado dos trabalhos

O relator designado para prosseguir os trabalhdSodaissao foi o Deputado Federal
Luiz Saloméo. Destacamos algumas das conclus@esudeelatorio Final:

B “Quanto a reducdo do montante da Divida Externaaaslises efetuadas demonstram a
factibilidade de deduzir do principal consignaddgsebancosjue emprestaram recursos a
juros flutuantes o excedente de juros na décad®/887 avaliado pelo Banco Central
entre US$34 bilhdes e US$62 bilhdes, além de descanserem auferidos em funcdo do
desagio observado no mercado secundéario para ogositbrasileiros representativos
desses débitos.”

B “E indispensavel a retomada das investigacdes egssos judiciais tendentes a recuperar
as perdas provenientes de fraudes e negdéciososicik responsabilizar penalmente os
responsaveis internos e os cumplices extertesn como repatriar divisas evadidas
clandestinamente. O volume dessas perdas, del difigiiacdo, é estimado, como ordem
de grandeza, em US$50 bilhdes, ndo compreendidaapem decorréncia da piora na
relacdo de trocas, excedentes de juros, conversddividas em investimento, ganhos do
“flying capital” no mercado do “black”, fraudes camais na importagéo/importagcéo e
contrabando. A impunidade desses crimes no Brasih tsido fator moral de
enfraquecimento da posi¢do de nossos negociadanés & banca internacional.”

B O relator finaliza seu trabalho propondo e apreselt projetos de lei, dentre os quais
destacamos o que se referia a criacaoGtariissao Especial de 3 (trés) Senadores e de 3
(trés) Deputados para, com o auxilio do Tribunal @ontas da Unido, de servidores
requisitados e, eventualmente, de servicos de teysgcontratados, realizar o exame
pericial dos contratos da divida externa (previstm Constituicdo) na linha das
conclus@es desse Parecer e das recomendagdes de,lqae constituem o Anexo |il.

Mais uma vez, os resultados dos trabalhos ndo forasatisfatorios para o pais.

Nas palavras do préprio Deputado Luiz Salomdo emliseo “Divida Externa e
Soberania”,“a comissdo mista foi obrigada a funcionar precan®nte porque sofreu
sabotagem dos partidos de direita(...) no entarfiaram apuradas agressodes praticadas
contra a soberania nacional e avaliadas as dimers@esses delitos(...) ao relator ndo
caberia sendo denuncié-los, pedir a punicdo dosp@sséveis e apresentar propostas
legislativas para estancar 0 comprometimento dosursos necessarios ao desenvolvimento
do pais e a melhoria das condi¢6es de vida de ufacdo(...) manobras impediram que o
relatério fosse votado na Comissdo Mista(...) Semamoio da maioria da Comissdo, o
parecer foi levado ao exame do Plenario do Congog€s9 os partidos majoritarios na
Camara e no Senado optaram pela omisséo.”

Concluséo do Capitulo |

A analise detalhada dessas trés experiénciasib&taros ensina que o sucesso obtido
em 1931 deveu-se principalmente ao respaldo enitades incontestaveis do procedimento
de auditoria, aliado a articulacédo entre 14 pd&t@s-americanos, além da decisiva vontade
politica do presidente Getulio Vargas, que atucuacaom verdadeiro estadista ao determinar
a realizacéo da auditoria da divida, articulangoozesso internacionalmente.
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O fracasso das experiéncias de 1987 e 1989 de\jestamente a auséncia de vontade
politica, agravada por baixa pressao popular, apdsaantas e evidentes arbitrariedades
apontadas nos relatérios das duas Comissoes dengatiares.

Na década de 1990, agravaram-se 0s problemasssaoidrasil e, ao aprofundar os
estudos sobre as causas que levaram o pais a acdambnha divida social, apesar de suas
enormes riquezas, movimentos sociais chegaram élusdio de que as dividas publicas —
tanto interna quanto externa — eram as verdadeigees geradoras das dividas sociais, pois
absorviam a maioria dos recursos financeiros eammeim a sociedade a subtracdo de seus
direitos sociais, previstos na Constituicdo Fedeadtigo 6°: “educacdo, saude, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,epém a maternidade e a infancia, e
assisténcia aos desamparados”.

Varias “Semanas Sociais” debateram esses temagjuatéem 1999 realizou-se o
Tribunal da Divida Externa, que a condenou imadiedal e ilegitima, criando-se as condi¢cdes
para a realizacdo do grande Plebiscito da Dividanmo2000, movimento que envolveu 3.444
municipios no Brasil, tendo coletado 6.030.329 sofestes, mais de 95% votaram NAO a
continuidade do pagamento da divida externa sersalizacdo da auditoria prevista na
Constituicdo Federal de 1988. Dai nasceu o moviondat'Auditoria Cidada da Divida”, que,
além da pesquisa historica relatada, vem dandassop descritos no proximo capitulo.

Capitulo Il — Passos da “Auditoria Cidada da Dividd

A auditoria da Divida Externa esta prevista na @igdo Federal do Brasil de 1988,
no artigo 26 do Ato das Disposi¢cdes Constituciomagsitorias, até hoje ndo cumprido.

Enquanto esta auditoria oficial ndo ocorre, dedatd de 2001, em decorréncia do
resultado do grande Plebiscito da Divida Extera#iza&do no ano 2000, est4 sendo realizada a
“Auditoria Cidada da Divida”, movimento inserido @ampanha Jubileu Sul, cujo objetivo é
analisar o processo de endividamento do Pais,areelerdadeira natureza da Divida e, a
partir dai, promover a popularizacdo das discussdése 0 tema, tanto nacional quanto
internacionalmente, e desenvolver acdes no sedédwressionar pela realizagdo da auditoria
oficial e reverter a dominacéo exercida por memD&vidas Interna e Externa.

Além do resgate de documentos relativos as exméa€rhistoéricas relatadas no
Capitulo 1, outros trabalhos tém sido realizadol® ggupo da “Auditoria Cidadd”, todos
disponiveis no sitio na internetvw.divida-auditoriacidada.org.br

Destacaremos, a seguir, alguns dos trabalhos gue séndo realizados, no sentido de
trazer & tona a verdade sobre o processo de eadigitto, desmascarando os soérdidos
mecanismos deste processo.

| - ANALISE DOS DOCUMENTOS OBTIDOS JUNTO AO SENADO
FEDERAL

a) RESOLUCOES:

De acordo com o artigo 52, inciso V, da Constitoi€&deral, compete privativamente
ao Senado Federal “autorizar operagfes externaatdeeza financeira, de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérid®€ Municipios.”

Diante disso, o grupo de trabalho da “Auditoriag@i@” buscou obter, junto ao Senado
Federal, os documentos referentes as autorizagesedidas com base no dispositivo
constitucional citado.
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Assim, em 2001, mediante a solicitacdo formuladéa péuditoria Cidadd”, a
Consultoria do Senado elaborou uma planilha-argoordendo 815 resolugfes que versavam
sobre endividamento externo, fornecendo tal listag® grupo de estudos da “Auditoria
Cidada” que, diante do grande numero de resolupdesedeu a selecdo dos empréstimos que
tratavam dos temas Pobreza/Miséria e Energia €étfroram enviados 59 oficios para
Governos dos Estados, Tribunais de Contas Estadude Unido, além de companhias de
energia elétrica, solicitando informagfes sobréeavedade do empréstimo e a destinacao dos
recursos. Desses, apenas 16 foram respondidoacdedb-se 0s seguintes:

I. O Presidente do Tribunal de Contas do Rio GrasmleSul, conselheiro Hélio Saul
Mileski, informou que & operacé@o de crédito esta resguardada pelo sigi@ncario, na
forma da Lei 4.595/64.

II. A Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEBformou que as operacdes
financeiras mencionadas nas Resolucdes do Senadaléral ndo foram efetivadas por
esta Companhid.

lll. O Tribunal de Contas de Roraima nos informoe & o Tribunal de Contas da Unido
0 Orgdo competente para controle e acompanhamegocaohtratacdes de operagbes de
crédito, uma vez que é a Republica Federativa dasiBrque exerce o papel de
garantidor/avalista nos referidos contratos.

IV. O presidente do Tribunal de Contas do Mato Geado Sul nos informou quadda
foi encontrado naquele Tribunal do Contas que tratase do assunto em questao

V. O Presidente do Tribunal de Contas de Pernamimioomou que ésta Corte de
Contas néo dispde das informagdes solicitadas nadeexpedienté.

Os demais oficios encaminhados ndo mereceram tas@é o momentdNa nossa
avaliagcdo, as respostas recebidas constituem umaabamostra da necessidade de se
auditar essa divida

Esse trabalho foi apenas um passo inicial com etiobj de verificar a destinagéo e
aplicacédo dos recursos tomados. Ha ainda um loagontio a ser percorrido no sentido de
buscar informagdes sobre a correta aplicacdo dessessos e sobre a concluséo das obras
financiadas, apurando-se eventuais desvios. Ennslgasos, é notéria a ndo-conclusédo de
obras brasileiras financiadas externamente, taisoco Programa Nuclear e a Ferrovia do
Aco, entre outros, 0s quais necessitam ser elusgdadr meio de uma auditoria.

B) CONTRATOS

De posse da planilha-arquivo que relacionava asragpes de crédito externo
autorizadas pelo Senado Federal, por meio de Rgmduali aprovadas, reivindicamos o
acesso aos contratos relativos a tais operacoes.

Ao todo, foram localizados nos arquivos do SenaedeFal apenas 238 contratos de
endividamento correspondentes as 815 resolucdadds sugerindo o fato que nem sempre
os contratos eram disponibilizados para a analisesénadores que, contudo, aprovavam as
operacdes por meio das resolucdes. Tais contratmhados representam US$ 42,7 bilhdes,
ou seja, apenas 20% do aumento do endividamentddirde 1964 aos dias atuais.

O grupo de trabalho da “Auditoria Cidada” tem dtdido cépias dos contratos faltantes
junto aos demais 6rgdos competentes — Ministérid-alzenda (Procuradoria da Fazenda
Nacional), Ministério Publico Federal — inclusiverpmeio de requerimentos oficiais de
parlamentares, sem entretanto lograr éxito, atémento, o que é motivo de grande repudio,
pois a divida € publica e todos os cidadaos téeitdide ter acesso a tais documentos.
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Relativamente ao periodo de 1964 a 1987, verifemuue ndo constava, na planilha
fornecida pela Consultoria do Senado, nenhum dongrartencente a esfera da Unido, a
responsavel pela maior parcela do endividamentrextbrasileiro. Ou seja: a divida externa
do regime militar federal ndo foi aprovada peloidkdivo. Em segundo lugar, muitos
contratos de endividamento externo constantes stagém foram localizados apenas em
lingua estrangeira, e muitos ndo foram sequeriiachis.

O resultado da anélise dos 238 contratos localizatdsstrou que boa parte da divida ndo
foi devidamente analisada pelo Senado, pois camstat a existéncia de diversas clausulas
altamente lesivas a soberania nacional, que naeripod ter sido aprovadas caso tivesse
ocorrido uma analise criteriorsa de tais contratos.

Resumo das clausulas ilegitimas encontradas nos@88atos analisados e respectiva
participagéo no valor total financiado encontrararscrita no quadro a seguir:

Clausulas abusivas e sua participacao no total fimgiado
238 Contratos de endividamento disponibilizados pelSenado - 1964 a 2001

Clausula %
Juros flutuantes 91,78
Todos os pagamentos da divida deverao ser feites lde todos e quaisquer 77,19
impostos ou taxas brasileiros.
Pagamento de juros sobre a parte ndo desembolgaaptéstimo 58,61
Foro estrangeiro (rendncia a soberania) 49,24
Implementagéo de Programa do FMI, Banco Mundidl &l BIRD 38,15

As obrigacdes do mutuario de pagar o principabgwe demais obrigacfes do 37,14
contrato e das notas constituem obrigacfes diegtasondicionais e "pari-passu/
com as obrigagdes existentes da mais elevada catelgoMutuario.

O Brasil ndo imporé quaisquer controle as saidasadpitais. 34,05

Deve haver consentimento do credor para a concessgarantias a outras 34,05
dividas. Caso sejam concedidas, este financiantentard com garantias
proporcionais.

Em caso de descumprimento de quaisquer clausul@swtoato, todos os 34,05
pagamentos pendentes deverdo ser feitos imediai@amen

Todas as comunicacgdes e notificagcdes referentBsaaiamento deverdo ser 34,05
feitas em lingua inglesa.

O devedor deve fornecer informagdes sobre o reguttas privatizagoes 34,05
(incluindo a metodologia de formagé&o dos precogetela das empresas estatals)
uma semana apos os leildes.

Os recursos do empréstimo s6 poderéo ser utilizaa@so pagamento de bens ou31,14
servigos originarios de paises selecionados peto®iEs.

O devedor pagara taxa de inspec¢éo ou supervisadb-ges5 a 1% do valor 12,11
contratado.

Fonte: Contratos disponibilizados pelo Senado Eéder

Estas clausulas constituem uma amostra das ilegai&de ilegitimidades do processo
de endividamento. Audita-lo serd um ato de resgeita com o povo brasileiro.

II - ACOMPANHAMENTO DOS FATOS ATUAIS
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Vérios estudos relacionados aos fatos atuais t@&lm @alizados pela “Auditoria
Cidadd”, os quais sdo publicados em boletins eaatidisponiveis no sitio na internet
www.divida-auditoriacidada.org.bidestacando-se o0 recente pagamento antecipad®,fe 1
bilhdes de délares ao FMI, o resgate de titulosdigrs” no valor de 6,64 bilhdes de ddlares, e
0 acompanhamento da execucdo do Orgcamento da Weidficando os valores destinados ao
superavit primario e ao pagamento de encargos\Jidadém detrimento dos gastos sociais.
Resumo destes recentes estudos sera descrito iem pofprio.

Também merece destaque o estudo sobre a conversBévida Externa em Divida
Interna, que vem ocorrendo principalmente por rdaicompra de délares pelo Banco Central
(financiada pela emisséo de titulos da divida i@epara pagar credores externos, bem como
por meio da atracdo de capitais externos via tHtess de juros, dentre outras formas.

Elaboramos estudo sobre o acompanhamento tantegddat&o tributaria quanto da
regulamentagdo expedida pelo Banco Central, quedgom uma relacdo estreita com o
processo de endividamento. As regras que regeraxo flle capitais para o exterior estdo
sendo cada vez mais flexibilizadas, enquanto qtribatacdo sobre remessas e aplicagbes
financeiras vem sendo reduzida ou até mesmo exdmtalguns casos, de forma a atender as
demandas dos detentores dos titulos da divida.

Os mecanismos impostos pelo mercado e acatadosgpedéwno brasileiro - sem o
menor questionamento - embora firam frontalmenssacoberania, como a Clausula de Agéo
coletiva (CAC) e o “Risco-pais” tém sido objeto eludo por parte da “Auditoria Cidada”:
Em poucas palavras, a Clausula de Acdo ColetivAG ttansfere para o Foro de Nova lorque
o julgamento de quaisquer controvérsias sobre mlalive permite aos maiores credores
(detentores de 85% da divida) a imposicao dos ®aaaenegociacdo. Tal clausula, embora
altere profundamente o regime das operacdes diéacedderno, ndo foi sequer submetida ao
Congresso Nacional, tendo sido inserida em todammassdes de titulos da divida externa
brasileira desde abril de 2003, conforme informagdisponiveis na pagina da Secretaria do
Tesouro Nacional. Por sua vez, embora o “risco” ilegitimamente istpgoor questionaveis
agéncias internacionais ndo venha se implementardajmos pagando tudo e cada vez mais,
sem qualquer questionamento ou tentativa de reggixu

Finalmente, merecem destaque especial os estudodragam da relagdo entre o
processo de endividamento e as propostas de ALTIACeimpostas pelos Estados Unidos da
América do Norte aos paises do Sul. A relacdo desesuiéncia provocada pelo
endividamento propicia o aprofundamento da depema@ée a imposicdo dessas lesivas
propostas de “livre comércio”.

A “Auditoria Cidada” esta em contato com outraseed fim de aprofundar os estudos
sobre possivel acdo junto a Corte de Haia e/oute Gaeramericana de Direitos Humanos da
OEA, tendo efetuado o levantamento de argument@igas que justificam o ndo pagamento
da divida, e que deveréo ser utilizados: Divideo®ali Forga Maior, “Rebus Sic Stantibus”.

A seguir, detalharemos resumidamente alguns desstados relacionados ao fatos
atuais.

a) Pagamento Antecipado ao FMI e resgate de tituldBradies”

Desde o final de 2005, o governo brasileiro vemtuefedo resgates de titulos e
pagamentos antecipados de divida externa, merecsmstiaque as antecipa¢gdes de US$ 15,5

® Dado encontrado no seguinte endereco:
http://www.stn.fazenda.gov.br/divida_publica/dowars/soberanosinternet.xls
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bilhdes ao FMI e de US$ 1,7 bilhdo ao Clube desPartroca de US$ 4,4 bilhdes de titulds
BondporA-Bond e o resgate US$ 6,64 bilhdes em titiBosdies

Sem duvida, resgatar a prépria divida externa smuzavel, se ndo se tratasse de uma
divida ilegitima e ja& paga muitas vezes. Mais loeVainda se ndo estivessemos emitindo
titulos da divida externa, “a todo vapor”, a tadaguros bastante maiores que as incidentes
sobre todos os titulos resgatados ou pagamentesigados, conforme consta da pagina da
Secretaria do Tesouro Nacioriak emitindo também titulos da divida interna, al guperou
a cifra de 1 trilhdo de Reais em dezembro de 20@hj& remuneracdo foi em média de
19,13% no ano de 2005.

Na realidade, com estes pagamentos antecipadagya&tes de titulos o governo esta
realizando dois movimentos: esta efetuando a tdecdivida externa velha por nova, mais
cara e com mais condicionalidades, e também urga tte divida externa por divida interna,
gque paga 0s maiores juros do mundo e possui pcadzsvez mais curtos. Para engordar as
reservas cambiais e permitir tamanha sangria deses para os credores internacionais, o
Banco Central vem comprando ddlares no mercadoaopes estas financiadas pela emissédo
de bilhdes de titulos da divida interna. Isso e&pti fabuloso prejuizo registrado pelo Banco
Central no ano de 2005 no valor de R$ 10,45 billdde mais R$ 12,5 bilhdes no primeiro
semestre de 2006! Tais prejuizos sédo arcados galoufo Nacional sem qualquer limite ou
questionamento, pois a “Lei de ResponsabilidadeaFisdo atinge o Banco Central, e essa
elevada conta é transferida para a sociedade.

Enquanto o Banco Central amarga tais prejuizogpéenessa conta ao povo brasileiro,
0s bancos comercias registram as maiores taxages I[de toda a historia. Apenas para citar
alguns exemplos, os lucros auferidos em 2005, aotes dos balancos publicados pelos
bancos Bradesco, Ital e Unibanco foram respectintarde R$ 5,5 bilhdes, R$ 5,3 bilhdes e
R$ 1,8 bilhdes. Os balancos ja publicados, relatao primeiro semestre de 2006, seguem
essa mesma trajetéria de lucros estratosféricommris, pois referem-se ao resultado de uma
politica econbmica que esta efetuando brutal tes@éstia de renda da sociedade para o setor
financeiro.

Para se ter uma idéia da velocidade de emissattdios da divida externa em 2005,
basta comparar o documento do préprio MinistérioFdaenda, que previa uma meta de
emissao de US$ 6 bilhdes, com o efetivamente aolworri

Os titulos da divida externa brasileira emitidos 2005 somam cerca de US$ 13,3
bilhdes e a estes ainda devemos adicionar o lamtarde US$ 1,5 bilh&o, relativo & meta de
2005, que foram emitidos antecipadamente no fie&@D4, o que totaliza o montante de US$
14,8 bilhdes em emisséo de novos titulos, da segidrma:

* Em Euros, 500 milhdesa taxas de 7,375% ao ano;

 Em Délares, 10,36 bilhdesa taxas que variaram de 7,875% a 8,875% ao ano;

« Em Reais, 3,4 bilhdesa taxas de 12,75% ao ano!

 Emitidos no final de 2004, mas relativos a meta2@d@5, foram emitidos titulos no
valor del,5 bilhdo de délaresa taxas de 8,875% e 10,5% ao ano.

Em 2006, ja foram emitidos, até setembro, titulsltvyida externa nos montantes de
1,5 bilhdo de ddlaresa taxas de 7,125% ao an8@0 milhdes de Eurosa taxas de 7,375%
ao anol,6 bilhdo de Reais a taxas de 12,5% ao dHo

"ldem 6
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Por outro lado, o custo financeiro do empréstimd-bt era de cerca de 4% ao ano e
os Bradiesresgatados antecipadamente também possuiam &ya®sl bem mais baixas que
todos os titulos emitidos nos dltimos anos, ou. &5#es pré-pagamentos significam ma gestao
das reservas internacionais.

A tabela a seguir, preparada pelo grupo de trabddhtAuditoria Cidada”, mostra os
valores pré-pagos (Valor Resgatado) em cada tifgraldie com sua respectiva taxa de juros:

Titulos Bradiespagos antecipadamente e respectivas taxas de juros
Titulo Valor resgatado | Taxa de Juros |Taxa de Juros Anual (%) em
(US$ bilhdes) (1) fev/2006 (2)

Par 1,42 6% ao ano 6,00

Discount 1,29 Libor Semestral 5,63
13/16% ao ano

FLIRB 0,33 Libor Semestral 5,63
13/16% ao ano

DCB 2,87 Libor Semestral 5,70
7/8% ao ano

NMB 0,73 Libor Semestral 5,70
7/8% ao ano

TOTAL 6,64 5,74 (3)

(1) Obtida no site do Tesouro Nacional, no endereco
(http://mwww.tesouro.fazenda.gov.br/divida_publicadehloads/bradiescaracteristicas_prn.pdf)

(2) Taxa Libor obtida no site do Banco Centralgitttvww.bcb.gov.br/pec/indeco/Port/ie6-03.xIs)
(3) Média ponderada pelo valor resgatado de cada ti

No caso dos tituloRar e Discount o pré-pagamento permitira ao governo recuperar
US$ 1,5 bilhdo em garantias, pagas quando da reiaego de 1994No caso dos outros
titulos (FLIRB, DCB e NMB, que somam quase US$ 4 bilhdes) o prejuizo aos resf
publicos é flagrante, uma vez que as taxas de juragsi0 bem menores que as taxas
incidentes sobre os titulos da divida externa emitdbs recentemente (7,375% a 12,75%), e
muito menores que as taxas de juros incidentes sabros titulos da divida interna
(emitidos pelo governo para financiar o acumulo deeservas cambiais)Apesar dos juros
incidentes sobre dsSLIRB, DCB e NMBserem flutuantes, apenas seria vantajoso ao govern
recompra-los caso estes juros se mostrassem s@seds taxas incidentes sobre os titulos
recentemente emitidos.

Mais grave ainda é o fato de que todos os titutnslidida externa emitidos na Era
Lula/Meirelles, a partir de abril de 2008ntém Clausula de A¢do Coletiva (CACuma
amarra que impedira tomada de decisdo soberanarelagéio a divida, pois esta clausula
transfere para Nova lorque o foro para dirimir titsd sobre o endividamento e concede aos
principais credores (detentores de 85% do valatidda) o poder para ditar os termos de uma
eventual renegociacao, conferindo-lhes superioeidadstimavel. O efeito dessa clausula é
tdo significativo que, apds obter a concordancigalises em inserir essa clausula em seus
titulos da divida externa, o FMI desistiu de lewtiante a proposta de um tribunal
internacional de arbitragem, conforme declarouessgice presidente Anne Krueger.

Portanto, a frente do Banco Central do Brasil,.dvigirelles vem cumprindo o papel
de substituir titulos antigos por novos, resgatamsi@ntigos (mesmo os de baixa liquidez)
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pelo valor integral de face e emitindo novos t&ulpagando as taxas de juros mais elevadas
do mundo, generosissimos spreads e ainda Clausula Qesta forma, em 2005 foi feita a
troca de US$ 4,4 bilh6es de Titulo€-Bond pelos novosA-Bond, que ndo podem ser
resgatados antes do prazo final, condenando-nasiaa divida eterna. No final de 2005,
efetuou-se gpagamento antecipado ao FMI de US$ 15,5 bilh8esujo custo financeiro era
de cerca de 4% ao ano, e @aobe de Paris o valor de US$ 1,7 bilhdedlo inicio de 2006,
resgata mai®JS$ 6,64 bilhdes de tituloBradies Se o nivel das reservas esta tdo bom, a
ponto de efetuarmos esses resgates, por que estamtowlo tantos titulos da divida externa,
de forma acelerada, a custos elevadissimos e eimda amarra da clausula CAC?

Trata-se de uma contradicdo inexplicavel. E ev&leque esse manejo do
endividamento publico ndo atende aos interessggmiioe nem do povo brasileiro, pois sua
I6gica segue atendendo aos interesses do merceadiro nacional e internacional. Nao foi
a toa que o ex-ministro Delfim Neto, icone do mdecdinanceiro ha décadas, declarou
recentemente ao jornal Folha de SP que votardwdeern Lula, poisé a melhor opcao, para
terminar o que comecdu Profundo conhecedor do processo de endividambrdsileiro,
Delfim pode estar se referindo & substituicdo dotos antigos por novos, com CAC, mais
garantias e maior rentabilidade aos credores, gsodaiciado por Lula em abril de 2003.

Somente uma auditoria, ampla e participativa, @odeverter este processo que vem
sacrificando o povo brasileiro por meio de pagaoerdlevadissimos a titulo de juros e
amortizag6es tanto de divida externa quanto intfgroameio regras de comércio injustas e
por meio de superdvit primario absurdamente elevadwescente, que vem impedindo a
realizac@o de investimentos e promovendo cortesodss 0s gastos sociais, além de impor
elevada carga tributaria baseada em modelo tributfbs mais injustos e regressivos do
mundo. Além disso, por causa da divida e dos asarélebrados com o FMI, tivemos enorme
interferéncia politica e econdmica, que enfraquenero Estado brasileiro através da
implementacdo de reformas neoliberais que impusenaonme custo social, aprofundando
injusticas sociais de toda ordem, visivel em nossdades cada vez mais favelizadas e
violentas, mas presentes na miséria do campo gudHA0 tém sequer acesso aos Servigos
essenciais mais basicos - um verdadeiro atentagldigstos humanos.

Como admitir o pagamento antecipado e de formarémida de dividas financeiras
qgue sequer sabemos de onde vieram, quem as coatcaiem se beneficiou deste processo,
enquanto se avolumam as dividas sociais e o softm® povo? Reivindicamos a realizagéo
de uma completa auditoria, a fim de respondeizstoes e estabelecer-se a justica.

b) Acompanhamento do Orgamento da Uni&o e sua resge/a Execucéao:

O grupo de estudos da “Auditoria Cidad&@” tem faiteméatico acompanhamento da
execucdo or¢camentéria federal, denunciando o guamtestinado ao pagamento de juros e
amortizagdes da divida e o quanto é destinadoe&ss &ociais. Os numeros demonstram a
supremacia da Divida, em detrimento dos gastosaisoe investimentos. Denunciamos
também as injusticas existentes na arrecadacadéri® que alimenta o orgamento, pois o
modelo tributario é dos mais injustos do mundbutando fortemente o consumo e o trabalho
enguanto desonera o grande capital, lucros, fastenatifGndios, acirrando cada vez mais a
concentracao de renda e aumentando os privilégmsicbs.

Tomando-se o ano de 2005 como exemplo, verificanueseste foi mais um ano de
sacrificio para o povo brasileiro: recorde de adagcdo de tributos; recorde de
contingenciamento de investimentos e gastos p#hlicdo para se cumprir e superar a estéril
meta de superavit primario. Ao todo, os governdefia, estadual e municipal realizaram um
superavit primario (reserva de recursos para ormagt da divida pablica) de R$ 93,5
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bilhdes, valor esse equivalente a 4,84% do PIBd{Rmlnterno Bruto, que representa a soma
de todas as riquezas produzidas no pais duramte)okste valor superou a meta de 4,25% do
PIB, e foi o maior desde a Era FHC.

Todas estas dividas - interr
GOVERNO FEDERAL - ORCAMENTOS FISCAL E

e externa - implicaram nc

pagamento de unf’ servico (0 DA SEGURIDADE SOCIAL
seja, a soma dos juros e ¢ Realizado em 2005 — RS bilhdes
principal destas dividas), pel

esfera federal, de R$ 139 bilnge | 160 5= Seguranea Piblica, Cultura,

em 2005, bem mais que 0S R$ ¢ | 140 = Gartas Arhionial, Clonan enee:

Tecnologia, Organizacio Agraria,

bilhdes gastos com a SOMA d 120 +— s el e e

todas estas areas sociais: Sau | 1pg -

Educacdo, Assisténcia Socie 80 _:% Agricultura
Agricultura, Seguranga Publice 50 . il
Cultura, Urbanismo, Habitacac 20 ASET:C::;“]

Saneamento, Gestdo Ambient:
Ciéncia e Tecnologia, 20 ‘:-
Organizagdo Agréaria, Energia 0 -

Transporte (ver grafico). Gastos Sociais Servigo da Divida
Selecionados (juros + principal)

Com esses R$ 139 bhilhGe
deStinadOS ao SerVi(}O da deIQ Fonte: Relatorio Resumido da Execugio Orcamentaria do Governo Federal — www.stn.fazenda.gov.hr
a

publica, o governo federal poderia ter assentadast@s 4 milhdes de familias sem terra do
Brasil (ao custo de R$ 35 mil por familia). Ou entioderia construir 7 milhées de casas
populares (ao custo de R$ 20 mil cada). Outraredtaa para o uso destes recursos seria
multiplicar por cinco os gastos com salude no assamo.

Analisando-se dados recentes, relativos ao prinseineestre de 2006, verificamos que
a execucao do orcamento federal segue a mesmadintistribuicdo de recursos dos ultimos
anos. As despesas com o0 servico da divida (juross ramortizacdes, exclusive o
refinanciamento) consumiram 34,36% dos recursqedolo e foram muitas vezes superiores
aos gastos com areas sociais fundamentais, corde,saducacéo e assisténcia social. Além
disso, é quase nulo o valor destinado a setoresriemies como Organizacao Agraria (com
apenas 0,19% dos gastos), Transporte (0,16%), i@i@ndecnologia (0,26%), Habitagdo e
Saneamento (0,00%).

Considerando-se a evolug¢do do superavit primadonstatamos que ele vem subindo
ano apo6s ano: atingiu 3,89% do PIB em 2002, 4,2d®IB em 2003, 4,59% do PIB em 2004
e 4,84% do PIB em 2005. O mais grave é que ta@wifi€io social que vem sendo praticado
para se atingir a meta de superavit primario ndcificiente para impedir o crescimento
explosivo da divida interna federal neste perigge, atingiu a marca de R$ 1,109 trilhdo em
julho de 2006, ou seja, apesar de todos os pagamefdtuados, em nameros absolutos, esta
divida cresceu R$ 107 bilhdes de janeiro a jullagrveste equivalente a seis vezes todo o
gasto com saude no periodo.

O mais grave € que sequer sabemos porque estagersdpatanto e a que titulo, pois
nao ha transparéncia nesse processo de endividan®numa auditoria ira jogar luz sobre
esse processo, provando que somos credores e veunaes.

c) Acompanhamento dos compromissos com o Exterior:
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No que se refere a divida externa, o governo tietuadlo pagamentos antecipados,
como ja abordado anteriormente, procurando difuaditéia de que esta divida ndo é mais
problema. Porém, mesmo com os pagamentos antesigadBMI|, ao Clube de Paris e dos
titulos “Bradies”, a divida externa ainda é umnge problema e tem influenciado o
comportamento da economia nacional em varios sefaggicola, por exemplo) e, apesar dos
pagamentos, caiu de US$ 202 bilhdes em setemiz6@tepara US$ 178 bilhdes em julho de
2006, portanto, ainda é elevada. Importante ressa#tmbém que estas operagbes de
pagamento antecipado da divida externa significameato da divida interna, sobre a qual
incidem os juros mais altos e prazos mais curtos.

Com relacdo as contas externas, € impressionaatenento das remessas de lucros
das filiais de multinacionais para suas matrizeserterior. No inicio dos anos 90 estas
remessas somavam pouco mais de US$ 2 bilhdes ppe aubiram bastante ap0s o processo
de privatizacdes, atingindo US$ 5,1 bilhdes em 282 2005, elas atingiram o recorde
histérico de US$ 12,7 bilhGes, e apenas nos 7 poseneses de 2006 foram de US$ 9,7
bilhdes, ou seja, um aumento de 43% em relagdceammperiodo de 2005.

Considerando também as remessas de juros de jamgutho de 2006 (US$ 6,9
bilhdes), e as amortizagbes da divida externa @8Bilhées), chegamos a um total de US$
44,6 bilhdes enviados ao exterior nos primeirosegan de 2006. Valor este superior ao saldo
comercial do periodo, de US$ 25 bilhdes. Ou sejtaneos dependentes do ingresso de
capitais estrangeiros, e a qualquer crise finaadeirernacional teremos dificuldades para
pagar nossos compromissos com o exterior. Impertaessaltar também que nossa
vulnerabilidade externa também passa pela divigana, uma vez que ela tem como credores
muitos investidores estrangeiros. Ou seja: a vabilidade externa do pais ndo se reduzira
sem a implantagéo de efetivo controle dos flux@sapitais.

Capitulo Il — ALGUNS RESULTADOS DO MOVIMENTO DA
“AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA”

Relagdo do movimento da “Auditoria Cidadda” com eerfile Parlamentar de
Acompanhamento do Endividamento Publico, composia garlamentares de diversos
partidos politicos, que lograram coletar as assinat suficientes para a constituicdo da
Comissado Parlamentar Mista de Inquérito da Auditald Divida, prevista no artigo 26 do
ADCT da Constituicdo Federal. Assim, em 18 de nu#02005, foi entregue ao Senado
Federal requerimento para a Instalacdo da CPI Mistastava que ele fosse lido em Plenario
para que a Comissao fosse oficialmente instalaatén® devido a abertura de véarias CPI's no
Congresso para a apuracdo das denudncias relatosasCarreios, a compra de votos
(“mensaldo”) e Bingos, as atengfes da midia e @osrpentares ficaram completamente

voltadas para estas investigacdes, inviabilizandstalacdo da CPI da auditoria da divida.

Acao por Descumprimento de Preceito FundamentalPARD°® 59/2004), apresentada
pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB - ao Suprdribunal Federal, para que este
obrigue o Congresso Nacional a realizar a Auditalda Divida prevista na Constituicdo
Federal. A referida acao judicial esta fundamentadastudos da “Auditoria Cidada”.

Inicio da Auditoria em alguns estados da federad&vias experiéncias cidadas
relacionadas com as auditorias das dividas tivémé&io em alguns estados, tais como Minas
Gerais, Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro.

Varias publicagbes e atividades de mobilizagdooj@anh realizadas, bem como a
participacdo em foruns e debates nacionais e atemais.
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Envolvimento de entidades da sociedade civil paraahstrar que a divida é o pano de
fundo dos grandes problemas nacionais. O endividlomedo tem trazido recursos para
Nnossos paises, pelo contrario, tem sido um mecardensangria dos recursos, impedindo que
nosso povo tenha vida digna.

Expanséo da idéia de Auditoria como ferramentdipalino Brasil e em varios paises
do mundo, servindo de fundamento para impulsiogdntas contra a divida e contra o “Livre
Comércio”, e articulando com diversos movimentosnigiativas importantes, como o
Observatério da Divida.

Ainda ha imenso trabalho a ser feito, aprofundatmdins os estudos ja iniciados e
expandindo a auditoria para outras dimensdes, iedpente para a questdo da divida
ecoldgica.

CONCLUSAO

O crescimento impressionante da violéncia, dos rdsés ao relento, das criangas
abandonadas, enfim, de toda espécie de drama soebatlusdo nos leva a refletir sobre as
razdes que trouxeram a humanidade a esse quadrentenda injustica e desigualdade cada
vez mais profunda entre as pessoas e as nacgoes.

Faltam recursos para o atendimento aos direitoshasmfundamentais da maior parte
da populagdo do planeta, enquanto fortunas estéBmsmovimentadas diariamente em
operagOes de lavagem de dinheiro, fruto de coraupgde toda espécie de crime.

E preciso lutar por Justica e ha varios caminhegguir nessa luta. Um deles é o
desmascaramento do processo de endividamento desspdo chamado Terceiro Mundo,
maiores vitimas do empobrecimento decorrente d=eitével processo de espoliagdo de suas
riquezas.

A auditoria da divida € um instrumento que per#itévantar toda a verdade sobre
esse processo de endividamento, apresentando-dentarcomo um procedimento a ser
adotado conjuntamente pelos paises endividados ateira articulada, respeitando-se as
peculiaridades de cada pais, mas fortalecendo stragdo de uma alternativa viavel que
efetivamente reverta essa situagcdo de tremendgtiggLe reduza o montante das dividas que
sabemos ilegais e ilegitimas.

E por isso e para isso que lutamos pela Audit@iBidida.
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