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O Sistema da Dívida e a sua relação 

com os Danos Ambientais e a 

Mudança Climática



O Brasil é o PAÍS DA ABUNDÂNCIA

• Riquezas naturais imensas

• Potencialidades econômicas

• Mais de R$ 5 trilhões em caixa

• Juros mais elevados do mundo, 

recorde de safra (grãos e proteína animal)

e recorde de lucro dos bancos

Mas o cenário de ESCASSEZ atinge a vida da imensa 

maioria das pessoas e os Direitos Sociais

• Pobreza, miséria e até fome 

• Teto e arcabouço para investimentos sociais

• Pagamentos de juros sem limite



ABUNDÂNCIA ESCASSEZ



ORÇAMENTO FEDERAL EXECUTADO EM 2024 

PRIVILÉGIO DO SISTEMA DA DÍVIDA



Comparativo de gastos do governo federal em 2024

SISTEMA DA DÍVIDA e GESTÃO AMBIENTAL

➢ Gestão Ambiental: R$ 14,2 bilhões
Sendo R$ 10,5 bilhões para o Fundo Nacional sobre Mudança do

Clima, no qual somente R$ 1 bi foram liberados em 2024
Fonte: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secex/dfre/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima/RelatrioFundoClimaBNDES2024.pdf - pág 33.

➢ Juros e Amortizações pagos ao Sistema da Dívida:
R$ 1,997 TRILHÃO

➢ ALÉM DE MAIS SE R$ 5 TRILHÕES À DISPOSIÇÃO DO

SISTEMA DA DÍVIDA (em 30/4/2025):

• Conta Única do Tesouro

R$ 1,74 TRILHÃO (123 vezes mais)
• Caixa do Banco Central

R$ 1,36 TRILHÃO (96 vezes mais)

• Reservas Internacionais
R$ 1,93 TRILHÕES (136 vezes mais)
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ONDE DE FATO ESTÁ O ROMBO DAS CONTAS PÚBLICAS ?



EC 95/2016 e LC 200/2023 (“ARCABOUÇO FISCAL”)

➢ Manteve o teto de gastos
sociais para “guardar
recursos importantes para o
pagamento do endividamento
público”

➢ Impõe graves restrições
orçamentárias para cumprir o
teto e a meta de “superávit
primário”

➢ Governo promete mais cortes
para cumprir o “arcabouço”:
rebaixamento dos pisos da
saúde e educação

➢ Risco da “Reforma
Administrativa”



Por que o Brasil se ajoelha para essa política 
que produz escassez?

https://outraspalavras.net/pos-capitalismo/a-china-zomba-dos-ajustes-

fiscais/
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Apesar de recordes na arrecadação em 2024, os 

investimentos públicos continuam sendo 

negligenciados



O problema não é falta de recursos, mas o privilégio do 
Sistema da Dívida e demais eixos que sustentam o modelo 

econômico concentrador de renda

É HORADE VIRAR O JOGO
https://auditoriacidada.org.br/e-hora-de-virar-o-jogo/

Governo Federal destinou R$ 

2 trilhões ao pagamento de 

juros e amortizações da 

dívida pública em 2024 
enquanto apenas R$ 137 

bilhões foram destinados à 

Educação, (2,97%), R$ 193 

bilhões à Saúde (4,16%) e 

R$ 14,2 bilhões à Gestão 
Ambiental (0,3%). 

https://bit.ly/4kEkU4H

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/governo-volta-a-

ameacar-pisos-da-educacao-e-saude/
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IBAMA: Faltam servidores para fiscalizar e cobrar multas

- “96 autos de infração, de
janeiro a setembro deste ano,
totalizando R$ 224 milhões,
segundo dados obtidos
pela Folha.

- O passivo de multas ativas no
órgão ambiental, se somados
todos os tipos de autuação,
chega hoje a quase 100 mil
processos em aberto,
aguardando para serem
julgados. Por ano, são feitos
cerca de 15 mil autos de
infração. As análises
dependem de cerca de 170
servidores, que atuam no
suporte aos processos de
autuação e julgamento.”



PL DA DEVASTAÇÃO



Interesses do Agro de Exportação e 
Negacionismo

https://www.facebook.com/reel/683506291076994

Luiz Carlos Molion
Meteorologista, professor 

aposentado da UFAL

https://www.facebook.com/reel/683506291076994


AFINAL, QUE DÍVIDA É ESSA?

TCU afirmou ao Senado que a 

dívida interna federal não serviu 

para investimento no país  
https://bit.ly/2NTPlJo

Para que tem servido?
https://bit.ly/36AbwLJ

https://bit.ly/42HOWM3

• Alimenta mecanismos financeiros

• Veículo de transferência de recursos

públicos para bancos

• Justificativa para contrarreformas

• Justificativa para privatizações

• Responsável pelo Teto de Gastos e
arcabouço fiscal

• Consome a maior fatia do orçamento
federal todos os anos.

https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/36AbwLJ
https://bit.ly/42HOWM3


TCU CONFIRMOU QUE A DÍVIDA PÚBLICA FEDERAL 

NÃO TEM CONTRAPARTIDA EM INVESTIMENTOS

https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/
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PRIVILÉGIOS DO SISTEMA DA DÍVIDA PÚBLICA

• Absorve a fatia mais privilegiada do orçamento federal anualmente;

• Se apodera de praticamente todos os recursos obtidos com a venda de novos

títulos públicos;

• Avança sobre recursos decorrentes de outras fontes distintas da emissão de

títulos e que deveriam se destinar a investimentos sociais;

• Detém a totalidade dos recursos pagos pelos Estados à União referentes à

chamada dívida dos estados que foi refinanciada pela União a partir de 1997;

• Fica com a totalidade dos lucros de empresas estatais e do Banco Central;

• Usufrui das garantias prestadas pela imensa quantia de cerca de R$ 5 Trilhões

mantidas na Conta Única do Tesouro, no caixa do Banco Central e em Reservas

Internacionais;

• Usufrui das garantias decorrentes da formação de “colchão de liquidez” devido à

excessiva emissão e venda de títulos públicos anualmente, sendo que não há a

devida transparência acerca da destinação dos recursos obtidos com essa venda

excessiva de títulos, recursos que podem até estar sendo utilizados por fora de

controles orçamentários.



Comparativo de gastos do governo federal em 2024

BOLSA-BANQUEIRO e GESTÃO AMBIENTAL

➢ Gestão Ambiental R$ 14,2 bilhões (somente R$ 5 bi liberados)

➢ “Bolsa Banqueiro” R$ 225 bilhões (16 vezes mais)



DE ONDE VEM ESSA DÍVIDA? Mecanismos financeiros geram 
dívida pública sem contrapartida em investimentos 

• Bolsa-Banqueiro – remuneração diária da sobra de caixa dos bancos 
(abuso das Operações Compromissadas e Depósitos Voluntários 
Remunerados)

• Transformações de dívidas do setor privado em dívida pública 

• Transformação de dívida externa irregular, suspeita de prescrição, em 
novos títulos de dívida externa no Plano Brady, seguida de novas 
transformações em títulos de dívida externa e interna.

• Elevadíssimas taxas de juros: sem justificativa técnica ou econômica. 

• Anatocismo

• Contabilização de juros como se fosse amortização

• Sigilosas operações de swap cambial realizadas pelo Banco Central

• Emissão excessiva de títulos públicos sem justificativa

• Prejuízos do Banco Central são simplesmente transformados em dívida 

pública

• “Securitização de Créditos Públicos”, esquema que gera dívida ilegal



IMPACTO DA ELEVAÇÃO DA SELIC NAS CONTAS 

PÚBLICAS E NA ECONOMIA DO PAÍS

• Patamar dos juros no Brasil é caso de polícia!
• A decisão do COPOM (diretoria do Banco Central), que elevou

a Taxa Selic para 15%, nível mais alto desde 2006, produz
dano social, econômico e financeiro ao País, porque o que
mais impacta na evolução da dívida pública são os juros.

• São centenas de bilhões de reais gastos com o pagamento de
juros de uma dívida sem contrapartida em investimentos.

Fonte: 
Banco Central

https://www.bcb.gov.br/cont
ent/estatisticas/hist_estatistic
asfiscais/202412_Texto_de_e
statisticas_fiscais.pdf
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JUROS ALTOS SÃO O PRINCIPAL FATOR RESPONSÁVEL PELO
CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA DÍVIDA PÚBLICA
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Relevância dos Juros no Estoque da Dívida Líquida do Setor Público 
(R$ Trilhões)

Juros Nominais Acumulados

Dívida Líquida do Setor Público

Fonte: Séries Temporais do Banco Central nº 16.830, 4.478, 16.962 e 4.759. Disponíveis em: 
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries 



PLP 104/22 
PARTICIPE DA 

ENQUETE:

https://auditoriacidada.org.

br/ vote-na-enquete-oficial-

da- camara-e-declare-apoio/



SEQUER SABEMOS PARA QUEM PAGAMOS ESSA DÍVIDA 
Governo divulga apenas os setores beneficiários da dívida interna 

federal (fev/2025)

Nota: Inclui na fatia dos Bancos as “Operações Compromissadas” e os “Depósitos Voluntários Remunerados”, que não constam na tabela do Tesouro Nacional.

Fonte: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:24900 (Tabela 2.7)

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202503_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx (Tabela 4 – Linhas 50 e 52). Elaboração:

Auditoria Cidadã da Dívida.

Inclui previdência 

privada (aberta)

Governos se 

recusam a 
informar os 

beneficiários da 

dívida pública

Tesouro Nacional omite 

nas suas tabelas as 
“Operações 

Compromissadas” e os 

Depósitos Voluntários 
Remunerados”

Beneficiários são 

sigilosos.
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A CONJUNTURA ESCANCARA O PRIVILÉGIO DA 

DÍVIDA PÚBLICA E CAMINHA NO SENTIDO 

CONTRÁRIO AO QUE O PAÍS NECESSITA

PRECISAMOS:
✓ Mais recursos para garantir os Direitos Sociais, investimentos

em nosso desenvolvimento socioeconômico e ambiental, e

na estrutura do Estado;
✓ Interromper mecanismos que geram “dívida” sem contrapartida

em investimentos.

O QUE FAZER? Enfrentar o Sistema da Dívida 

• Exigir AUDITORIA DA DÍVIDA COM PARTICIPAÇÃO SOCIAL 

• Incluir o tema como bandeira de luta das organizações sociais

• Divulgar as publicações diárias da Auditoria Cidadã da Dívida

• Mobilização: CAMPANHA NACIONAL POR DIREITOS SOCIAIS



É urgente difundir o conhecimento do 

SISTEMA DA DÍVIDA e mobilizar por uma 

auditoria integral com participação social

✓ Conheça e divulgue a Cartilha
https://bit.ly/42HOWM3

✓ Participe do novo curso da ACD a

distância
https://auditoriacidada.org.br/cursos/

AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA

www.auditoriacidada.org.br

https://bit.ly/42HOWM3
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Muito grata

Maria Lucia Fattorelli
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