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A Divida Publica ¢ o centro dos
problemas nacionais. A maioria dos
recursos publicos tém sido destinados
a0 pagamento dos juros escorchantes
dessa questionavel divida, impossibili-
tando a realizacio de investimentos
promotores de crescimento economi-
co ou o desenvolvimento das politi-
cas sociais. As consequéncias sao gra-
ves para toda a sociedade. A evidén-
cla mais recente € a falta de recursos
para um salario minimo digno, mas
encontram-se comprometidos todos
0s servicos essenciais de saude, edu-
cacao, segurancga, moradia, saneamen-
to, reforma agraria, infra-estrutura e
demais servigos publicos.

A Auditoria da Divida é um
mecanismo que permite enfrentar esse
problema de forma soberana, trazen-
do a tona toda a verdade sobre esse
processo de endividamento que histo-
ricamente vem espoliando nossas rique-
zas e aprofundando as injusticas. En-
quanto niao equacionarmos o proble-
ma da divida publica, continuaremos
assistindo o empobrecimento do nos-
so potencialmente rico pais. O empo-
brecimento ¢ nitido sob varios aspec-
tos. De 1994 até 1998 o Brasil figurava
como a 8* economia do mundo. A ul-
tima aferi¢cao, em 2004, nos deixou na
15 posicao. Os indicadores sociais sio
alarmantes (vide quadro).

Por outro lado, os indicadores
cconomicos tem sido motivo de co-
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Auditoriada D

Ivida Externa

Abrir essa caixa preta sera um ato
~ de respeito com o povo brasileiro.

memoragao pelas autoridades gover-
namentais, especialmente o cumpri-
mento do “superavit primario”, de
5,41% do PIB no primeiro trimestre
deste ano, supcerando a arrojada meta
de 4,25% acordada com o FMI! Aj
esta a raiz dos problemas sociais, pois
para cumprir esse superavit recorde,
O governo tem aumentado a carga tri-
butaria, de um lado, retirando recur-
sos da sociedade e dificultando o fun-
cionamento de varios setores da eco-
nomia, ¢, de outro lado, tem cortado
gastos em todas as areas sociais.

Em 2003, o governo federal
destinou RS 132 bilhoes para o paga-

mento das dividas externa e interna,
enquanto apenas R$ 70,8 bilhoes fo-
ram destinados a soma dos gastos
com Seguranca Publica, Assisténcia
Social, Saiude, Educacao, Cultura, Ur-
banismo, Habitacdo, Saneamento, Ges-
tao Ambiental, Ci¢ncia e Tecnologia,
Agricultura, Organizacio Agriria,
Energia e Transporte. No final do ano,
a divida consolidada era de RS 1,24
trilhao (www.stn.fazenda.gov.br)

O elevado grau de endivida-
mMento em que nos encontramos tem
deturpado a fun¢io do Estado: ao in-
vés de promover a correta aplicacio
dos recursos, priorizando-se o aten-
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Divulgacgao

Por: Maria Lucia Fattorelli Carneiro,

. l.'m'.'//"".l 4’.':‘"14:'4;(/:4' .\(H'c lana .’/'I '\‘u’( 1a ’ u/tl‘(l/
.:u’.\1;1;;;‘/“'/7(: aa Fagenda (SRE-MF), president
ao Nindicato Nactonal dos Auditores Viccais de
Receita Federal (UNAFISCO Sindical)
Coordenadora da Aunditoria Cidada da Divida

, .
pela Campanba Jubilen Sul.

\

dimento das necessidades sociais mais
prementes € 0 crescimento economi-
co, prioriza-se o pagamento dos ser-
vicos da Divida. Além disso, ficamos
submetidos a imposi¢oes dos credo-
res, especialmente do FMI, o qual exi-
ge a adocao das “politicas de ajuste
fiscal e estrutural”, tais como realiza-
cao das reformas da prevideéncia, tra-
balhista e tributaria, enxugamento de
gastos e investimentos publicos, altas
taxas de juros internos, privatizacoes,
abertura financeira, comercial ¢ mo-
netéria, independéncia do Banco Cen-
tral ¢ o “superavit primario”.

Além das consequéncias para a
sociedade - desemprego, miséria, vio-
léncia, fome, comprometimento dos
servicos publicos — essa politica eco-
n6émica subserviente tem provocado
a elevacio da prépria divida, como de-
monstra o grafico. F uma politica sui-
cida que nos torna cada vez mais vul-

neraveis e dependentes.

AUDITAR A DIVIDA:
QUESTAO DE
SOBERANIA

Antes de tomarmos qualquer | | -
posicdo frente a0 endividamento, pre- v,
cisamos saber: Como surgiu toda essa / ,
divida pablica? Quanto ja pagamos, ¢ /
quanto ainda devemos? Realmente de- |
vemos? Quem contraiu tantos em- ' '

. A . / | ‘

préstimos? Onde foram aplicados os 11/ '

f
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A origem da divida atual

pode ser explicada a
partir da década de 70
quando tivemos um
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recursos? Esse endividamento signifi-
cou algum beneticio para o povo bra-
sileiro? O que fo1 feito diante de tantas
ilegalidades e ilegitimidades desse pro-
cesso? Essas siao algumas perguntas
que o grupo de estudos da “Auditoria
Cidada da Divida” — Campanha Ju-
bileu Sul - procura responder. O ob-
jetivo da auditoria é dissecar o pro-
cesso de endividamento do Pais, re-
velar a verdadeira natureza da Divida
e, a partir dai, promover agoes no sen-
tido de reduzir o montante das Divi-
das Interna e Externa.

A histéria demonstra que a au-
ditoria ja foi um instrumento utilizado
no Brasil, em 1931, por Getilio Vargas,
quando se obteve uma significativa re-
ducio do montante da divida, confor-
me ensina o professor Reinaldo Gon-
calves no texto “Li¢des da Era
Vargas”, inserido no livro “Auditoria
da Divida Externa: Questao de Sobe-
editora Contraponto, 2003.

A auditoria da Divida Externa
esta prevista na Constituicao Federal
do Brasil de 1988, no artigo 26 do Ato

)
rania

das Disposi¢oes Constitucionais Tran-
sitorias, at¢ hoje nao cumprido. No
ano 2000, mais de seis milhoes de bra-
siletros participaram do Plebiscito da
Divida Externa ¢ votaram NAO 2
continuidade do pagamento da divi-
da sem antes realizar a auditoria pre-
vista na Constituicao Federal.

Fom abril de 2004, a Ordem dos
Advogados do Brasil decidiu ingres-
sar no Supremo Tribunal Federal (STF)
com ag¢ao para obrigar o Congresso
Nacional a instalar Comissao para re-
alizar auditoria da divida externa.

inquanto nao ocorre a audito-
ria oficial, o grupo de trabalho da “Au-
ditoria Cidada” tem acessado docu-
mentos e realizado estudos, visando a
resgatar o processo historico e, simul-
taneamente, tem acompanhado o
comportamento do endividamento e
seus mecanismos na atualidade, espe-
cialmente o risco-pais e 0s sucessivos
acordos com o FMI . Todos os tra-
balhos realizados sio amplamente di-
vulgados por meio de publicagoes di-
daticas, tais como boletins, cartilhas,
video e livro, além da pagina na in-
ternet:

www.divida-auditoriacidada.org.br

DE ONDE VEM
ESTA DIVIDA?

A origem da divida atual pode
ser explicada a partir da década de 70,
quando tivemos um expressivo ciclo
de crescimento, seguido de um outro
ciclo, ocorrido a partir dos anos 90,
quando a divida interna passou a as-
sumir papel relevante. Inumeros sao
0s questionamentos que o grupo da
Auditoria Cidada vem levantando, e
que mereceriam ser aprofundados.

No final da década de 70, me-
rece destaque a elevacio unilateral das
taxas de juros pelos credores. Contra-
tos haviam sido assinados pelos go-
vernos militares da época admitindo-

se juros flutuantes, o que permitiu aos
credores aumentarem livremente as
taxas de juros, que saltaram de pata-
mares em torno de 5% ao ano para
mais de 20% ao ano, provocando a
multiplicagio do valor da divida ex-
terna. Fisse aumento unilateral das ta-
xas de juros é considerado ilegal pelo
Direito Internacional.

Assim, o Brasil enviou ao exte-
rior, de 1979 a 2002, a titulo de juros
e amortizacoes da divida externa, US$
158 bilhoes a mais do que recebeu de
empréstimos, ¢ a divida se multipli-
cou por quase cinco, tendo chegado a
US$ 235 bilhoes em 2003. Caso os
credores nio tivessem aumentado
abusivamente as taxas de juros, a quan-
tia que enviamos para o exterior teria
sido suficiente para quitarmos a divi-
da em 1989, e ainda seriamos credo-
res de US$100 bilhoes.

Na década de 90, houve a
transformacao de dividas contratuais
- altamente questionaveis - em titulos
ou bonus, negocidveis no mercado,
processo que recebeu o nome de
securitizacao e que “pulverizou” a di-
vida, dificultando o processo de
renegociacdo e de auditoria desses dé-
bitos.

No Brasil, a sustentagao do pla-
no Real se ancorou na atracio de ca-
pitais estrangeiros para o financiamen-
to das contas externas, mas O gover-
no também se endividou em moeda
brasileira, emitindo titulos da Divida
Interna que remuneravam investidores
brasileiros e estrangeiros com as taxas
de juros mais elevadas do planeta. Du-
rante os oito anos de governo
Fernando Henrique Cardoso, a Divi-
da Interna aumentou de R$ 59,7 bi-
lhoes, em 1994, para R§ 687 bilhoes
em dezembro de 2002, apesar dos
volumosos pagamentos.

No primeiro ano do governo
Lula, a Divida Interna aumentou para

R$ 753 bilhoes. O governo alega que

t“‘"
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a principal razio do crescimento ace-
lerado da divida foi a assuncio de di-
vidas estaduais ¢ municipais. Estudos
em andamento pelo grupo da Audi-
toria Cidada apontam que o fator
mais relevante foi exatamente a politi-
ca de elevadas taxas de juros.

O mecanismo do risco-pais
tem-se prestado a forgar o governo a
seguir o receitudrio neoliberal e pagar,
diariamente, para obter a “confianca
dos mercados”. Para emprestar aos
paises do Terceiro Mundo, os credo-
res estabelecem um adicional de juros
sobre 0 que ganhariam emprestando
aos Estados Unidos, pais considera-
do de risco zero, pelo simples fato de
poder emitir dolares — moeda aceita
para o pagamento das dividas exter-
nas dos paises. Os credores alegam que
esse adicional de juros serve para com-

pensar o risco de nio receberem de
volta o que emprestaram para os pai-
ses em desenvolvimento. Fssa exigén-
Cla NAO encontra amparo €m Normas
de direito internacional ¢ também nio
obedece a uma logica ou coeréncia ma-
tematica, pois todos os compromis-
sos tem sido cumpridos religiosamen-
te, sendo o Brasil um dos maiores re-
muneradores do capital estrangeiro
durante todos esses anos. Esse “risco”
¢ mals uma criagao artificiosa e serve
de instrumento apenas para a cobran-
¢a desse adicional. Se o risco jamais se
implementou, por que continuar 2
pagar esse adicional? Na verdade, este
tem sido um mecanismo de nos
chantagear: Qualquer ameaca de
descumprimento das politicas ditadas
pelos credores — altas taxas de juros,
reformas anti-sociais, privatizagdes —

2
| ¢ \ B e ki

o “risco” sobe, e temos de pagar mais

para satisfazer o capital.

QUAL A SAIDA?

Precisamos romper com €sse pro-
cesso continuado de espoliagao urgente-
mente. A falta de recursos para o salario
minimo ¢ para o atendimento aos direi-
tos humanos fundamentais da maior parte
da populagao do nosso pais nos impoe
a obrigacio de lutar por JUSTICA. Ha
muitas formas de fazé-lo, mas uma de-
las, certamente, é o desmascaramento do
brocesso de endividamento que tanto
éompromete as contas publicas e con-
dena o destino do pais, atingindo a dig-
nidade do nosso povo...

Abrir essa caixa preta da divida
sera um ato de respeito para com o
povo brasileiro.

Divida Liquida do Setor Publico (% do PIB)
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