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avagem
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Introdugdo
(2 lavagem de dinheiro € um crime de alto
| || potencial lesivo a sociedade e consiste na
| || tentativa de dar aparéncia licita a recursos
: " oriundos de atividades criminosas.
”wg Segundo estimativas do FMI, ela
.~ | movimenta anualmente de 2% a 5% do
n PIB mundial, ou seja, gira a quantia de US$
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600 bilhdes a US$ 1,5 trilhdo por ano.
Segundo Jordao (2001: 21-31),

“Trata-se de uma industria mundial
cujo desenvolvimento foi rapido e
concentrado na Ultima década do século
XX. Ainda estamos vivendo os efeitos
desse boom que acompanhou o
desenvolvimento das mafias e cartéis em
escala planetaria. O desenvolvimento
dessa industria também esta ligado a
mudancas inseridas naquilo que
chamamos de “globalizacao”.
Particularmente a integracio dos
mercados, em especial o financeiro,
que aboliu limites para o trifego de
capitais. (...) Atualmente, de acordo
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com o autor do livro The Laundrymen
(Os homens da lavanderia), do norte-
americano Jeffrey Robinson, a indUstria
da lavagem ja é a terceira maior do
mundo, atras apenas dos mercados de
cambio e petrdleo”.

Nao por acaso, foi a partir do final da década de
80 — com a intensificacdo do processo de
globalizag¢ao financeira — que comecaram a surgir
mecanismos legais contra esse tipo de crime. Em
|2 de dezembro de 1988, o grupo dos dez paises
mais ricos do mundo, o G- 10, proferiu a Declaracio
de Principios do Comité da Basiléia sobre as Regras
e Praticas de Controle das Operacdes Bancérias.
Em 20 de dezembro de 1988, a ONU cria a
Convencao de Viena, chamada de “Convencao
contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de
Substancias Psicotrépicas”, que recomendava, entre
outras coisas, o combate a lavagem de dinheiro
atraves da criagdo de leis nacionais especificas pelos
paises. Em junho de 1989, é criado pelo G-7 ©
GAFI/FATF, no dmbito da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Esse 6rgio teria como finalidade examinar
medidas, desenvolver politicas e promover agoes
para combater a lavagem de dinheiro. Em 1990, 0
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1994 1995 1996
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Conta CC5 - USS bilhoes
1997 1908 1099 2000 2001 2002
7.3 6.1
10,2 91
21,2 k
|| 248

Fonte: Banco Central,
citado por Cintra,
Marcos e Farhi, Maryse
(2003) Os limites da
insercao internacional dos
paises emergentes no
limiar do seculo XXI.
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Cartilha denominada "O Regime Cambial Brasileiro:
Evolucao Recente e Perspectivas”, publicada em
novembro de 1993 pelo propno Banco Central, em sua
pagina 37/, dizia o seguinte:

“... Se um agente quiser fazer uma
remessa para o exterior, basta que
deposite cruzeiros reais na conta de
uma Instituicao financeira nao-
residente e deixe que ela faca o resto.
Com os cruzeiros reais ela pode
comprar moeda estrangeira em banco
aqui no Brasil e transferira moeda para
a conta do destinatario no exterior. O
novo regime permite uma amplitude
para movimentos de capital que nao
conhecia precedente no Pais.”

A Circular 2.639/1996 passou a permitir as
instituicoes financeiras a realizacao de operagdes de
compra e venda de moeda estrangeira sem a emissao
de boleto bancario, deixando sem registro a operagao.

Por sua vez, a Circular n. 2677/96, em seu art.
9°, paragrafo |°, prevé que "As movimentacoes de
valores inferiores a R$ |0 mil (dez mil reais) podem
ser realizadas com utilizacao de quaisquer
instrumentos de pagamento em uso no mercado
financeiro”, o que permite a nao identificacao do
remetente, viabilizando a realizacao de transagoes
andnimas.

E mesmo as transagdes acima de R$ 10 mil podem
estar livres da identificacao, pois o art. 99, |, diz que “As
movimentacoes de valor igual ou superiora R$ 10 mil
devem ser efetuadas, nos créditos, a debito de conta
mantida pelo pagador no proprio banco depositario,
ou por meio de cheques de emissao do pagador,
cruzados, nominativos ao banco depositario ou ao
titular da conta (...)". Ao permitir que o cheque seja
emitido em nome do banco depositario, o Banco
Central contribul para que ndo seja revelado o nome
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do destinatario do dinheiro.

Em 2003, a Circular 3.187, de 16/04/2003,
permite aos bancos mantenedores de contas de
instituicdo financeira nao-residente procederem
créditos via Transferéncia Eletrénica Disponivel (TED).
Esse crédito pode estar veiculado em nome do pagador
ou da prépria instituicao financeira, o que mais uma
vez inviabiliza a fiscalizacdo, o controle e a prevengao
da evasao de divisas.

O paragrafo 1° do art. |0 dessa circular também
diz que "é dispensado o respaldo documental nas
transferéncias destinadas a constituicdo ou a repatragao
de disponibilidades no exterior de pessoas fisicas ou
jurfdicas domiciliadas ou com sede no pais.”

Como resultado de todo este processo de
abertura financeira, as remessas liquidas (saida menos
entradas) para o exterior pelas contas CC-5, de 1994
a 2002, totalizaram uma verdadeira sangria de mais
de US$ 100 bilhées, conforme mostra o grafico.

fis Autorizagdes Especiais

Uma das maiores aberracoes que serviram de
instrumento “legal” para lavagem de dinheiro no Brasil
foram as “Autorizacoes Especiais” concedidas pelo
Banco Central a cinco bancos que operavam com
cambio, em Foz do lguacu, em 1996.

Essas autorizacoes especiais possibilitavam a esses
bancos receber recursos em espéecie e remeter para
o exterior pelas CC-5, assim permitindo o envio de
recursos anonimamente. A justificativa do Banco
Central, na época, era a de que, caso isso nao fosse
feito, os comerciantes paraguaios de Ciudad Del Este
nao teriam como transformar os reais — recebidos
dos sacoleiros brasileiros — em ddlares e,
posteriormente, em moeda paraguaia. Diante dessa
esdrixula hipotese, o Banco Central permitiu que
esses comerciantes enviassem os reais para o Brasil
em carros-forte, que atravessavam a Ponte da Amizade
e eram depositados em contas CC-5 nos cinco bancos
autorizados, que por sua vez enviavam o dinheiro em
moeda estrangeira de volta ao Paraguali.

Essas autorizacdes possibilitaram a qualquer carro
forte, vindo seja do Paraguai ou do Brasil, transportar
reais, em espécie, que seriam depositados nessas
contas CC-5. A operacao de lavagem, entdo, ocorria
da seguinte forma: pessoas, de todo o Brasil,
Interessadas em remeter dinheiro para o exterior,
enviavam recursos para contas de laranjas em Foz. O
dinheiro era sacado em espécie e depositado nas
contas CC-5 operadas pelos cinco bancos autorizados,
O que iImpedia a identificacdo do remetente.

O volume movimentado com base em tais
autorizagoes foi um verdadeiro escandalo, que se
convencionou chamar de Caso Banestado, atualmente
objeto de CPl no Congresso Nacional. De inicio,
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apurou-se que foram movimentados cerca de US$
30 bilhdes, remetidos ilegalmente ao exterior, apenas
de 1996 a 1999, Entretanto, estima-se que o valor
total movimentado tenha sido bem maior, Segundo o
procurador Luiz Francisco de Souza, em depoimento
a CPl, poderiam ser gerados R$ 29 bilhées apenas
nas autuagoes fiscais dessas remessas.

Essas autonzagdes especiais chamaram a atencao
do Ministerio Publico Federal que, por intermédio de
suas procuradoras Raquel Branquinho e Valquiria
Quixada, em 03/12/2003, propds acio civil publica
de improbidade administrativa contra ex-presidentes
do Banco Central e varios diretores de Instituicoes
financeiras. O objeto da acao se fundamenta em um
conjunto de atitudes ilegais:

* Omissao na fiscalizacao do mercado de capitais
* Producao de normas com lacunas

* Abertura indiscriminada, no Brasil, do fluxo de
capital de origem ilicita

* Estimulo a atividades ilicitas vinculadas A evasio
de divisas, a sonegacao e a lavagem de dinheiro.

Busca de alternativas

Diante desse quadro, temos de pensar em
alternativas. E sempre bom recordarmos o que consta
do Programa de Governo “Lula 2002", relativamente
a0 controle de capitais, na pagina S|, item 57:

"Deve-se valorizar o Férum Social

Mundial e, ainda, fortalecer o movimento

de defesa da Taxa Tobin (...), pelo fim

dos paraisos fiscais, pela criacao de

NOvVOs mecanismos de controle do

fluxo internacional de capitais e pelo
estabelecimento de mecanismos de
autodefesa contra o capital externo
especulativo.”

Dentro desse espirito, no Forum Social Brasileiro,
realizado em Belo Horizonte, fol langada, por um
conjunto de entidades da sociedade civil, destacando-
se Attac e Unafisco, a Campanha Cidada pelo Controle
do Fluxo de Capitais, que tem o cardter pedagogico de
conscientizar a sociedade, popularizando a discussao
sobre o tema. Gracas a liberalizagdo, os fluxos mundiais
de capitais movimentam volumes especulativos que nao
geram producdo, nem emprego. Acumulam riquezas
para poucos e inviabilizam o desenvolvimento de nagoes.
No Férum Social Mundial da India, Attac e Unafisco
voltaram a se reunir em oficina realizada no dia |9 de
janeiro de 2004, quando diversas entidades mundiais
se juntaram a esta luta contraa ditadura das finangas.

E necessario se colocar um fim nessa absoluta
liberdade de movimentacao de capital que, nao raro,
suarda relacio com operagdes de lavagem de dinheiro
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ou evasao fiscal. O Congresso Nacional deve retomar
as redeas desse processo, que tem sido violado por
Instrumentos normativos inferiores que, sobrepondo-
se as proprias leis votadas pelo Parlamento, tém
permitido a liberalizacao descontrolada dos fluxos
financeiros.

| preciso também reaparelhar os 6rgaos
encarregados do combate a lavagem de dinheiro, como
o Coaf. O documento "Combate a Corrupcao:
Compromisso com a Etica”, que também compds o
Programa de Governo de Lula em 2002, prometia
"Fortalecer a Secretaria da Receita Federal, com
Investimentos em novas tecnologias, valorizagao da
carreira do auditor-fiscal, em particular com capacitagao
permanente em novos métodos de trabalho como
inteligéncia fiscal.”

E preciso reaparelhar o servico publico, em especial
o fisco, recompor o seu quadro de pessoal e revogar a
legislacao que amarra a fiscalizacao. E necessario reforcar
a articulacao entre os érgaos de investigacao e garantir
condi¢oes adequadas de trabalho aos auditores-fiscais,
para que a Recerta Federal, em conjunto com demais
orgaos que compoem o Coaf, possam efetivamente
combater a sonegacao e a lavagem de dinheiro.

Finalmente, para que se implemente a justica fiscal
em nosso pais, € fundamental que se inicie, desde ja, ©
controle do fluxo de capitais, possibilitando a tributacao
dos ricos, os quais ameacam fugir para qualquer outro
paraiso fiscal em busca de seguranca...

Nao é esse atual modelo tributario que trard justica
fiscal e social a0 nosso Brasil, definitivamente. B
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