
Evento sobre a Reforma Administrativa organizado pelo FONASEFE

15 de agosto de 2025

Arcabouço Fiscal e Contrarreformas da 

Previdência: Escopo da destruição dos 

serviços públicos e dos direitos dos servidores 
federais, estaduais e municipais



➢ Prioridade para o cumprimento das metas do Arcabouço Fiscal;

➢ Risco de revogação dos pisos constitucionais da Saúde e 
Educação, e de contrarreformas da Previdência e Administrativa;

➢ Risco de votação de Reformas Administrativa e da Previdência;

➢ Sucessivos cortes de gastos sociais e investimentos: Pacote 2024 

atingiu salário-mínimo, abono salarial, Fundeb etc.; 

➢ Perspectiva de reajustes salariais, estruturação de carreiras, 
investimentos no serviço público cada vez mais distantes;

➢ Fim do Regime Jurídico Único (RJU) para o serviço público após
decisão do STF;

➢ Juros exorbitantes amarram a economia do país enquanto o 

Banco Central eleva a Selic a 15% ao ano e pode subir mais;

➢ Privatizações e alastramento do esquema de Securitização de 

Créditos Públicos comprometendo os orçamentos públicos

É URGENTE ENFRENTAR O SISTEMA DA DÍVIDA

CONJUNTURA PAUTADA PELO SISTEMA DA DÍVIDA



ORÇAMENTO FEDERAL EXECUTADO EM 2024

Privilégio do Sistema da Dívida 



A dívida pública deveria estar financiando investimentos de 

interesse da sociedade e do país, viabilizando o nosso 
desenvolvimento socioeconômico.

Mas não é isso que acontece! O endividamento público 

tem funcionado às avessas:

“SISTEMA DA DÍVIDA”
• Modelo Econômico

• Privilégios Financeiros

• Sistema Legal

• Sistema Político

• Corrupção

• Grande Mídia

• SISTEMA FINANCEIRO: BIS, FMI, BM, BID, BC

Dominação financeira e graves consequências sociais



TCU CONFIRMOU QUE A DÍVIDA PÚBLICA FEDERAL 

NÃO TEM CONTRAPARTIDA EM INVESTIMENTOS

https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/
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PARA QUE TEM SERVIDO A DÍVIDA PÚBLICA?

https://auditoriacidada.org.br/cursos

TCU afirmou ao Senado que a dívida 

interna federal não serviu para 

investimento no país 
https://bit.ly/2NTPlJo

Tem servido para:
https://bit.ly/36AbwLJ

• Pagar os juros da própria dívida
• Veículo de transferência de recursos 

públicos para bancos

• Justificativa para contrarreformas

• Justificativa para privatizações

• Responsável pelo Teto de Gastos e

arcabouço fiscal

• Consome a maior fatia do orçamento

federal todos os anos.

https://auditoriacidada.org.br/cursos
https://auditoriacidada.org.br/cursos
https://auditoriacidada.org.br/cursos
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QUE DÍVIDA É ESSA: “dívida” gerada por Mecanismos 
financeiros sem contrapartida em investimentos 

• Bolsa-Banqueiro – remuneração diária da sobra de caixa dos bancos 
(abuso das Operações Compromissadas e Depósitos Voluntários 
Remunerados)

• Transformações de dívidas do setor privado em dívida pública 

• Transformação de dívida externa irregular, suspeita de prescrição, em 
novos títulos de dívida externa no Plano Brady, seguida de novas 
transformações em títulos de dívida externa e interna.

• Elevadíssimas taxas de juros: sem justificativa técnica ou econômica. 

• Anatocismo

• Contabilização de juros como se fosse amortização

• Sigilosas operações de swap cambial realizadas pelo Banco Central

• Emissão excessiva de títulos públicos sem justificativa

• Prejuízos do Banco Central são simplesmente transformados em dívida 

pública

• “Securitização de Créditos Públicos”, esquema que gera dívida ilegal



ONDE DE FATO ESTÁ O ROMBO DAS CONTAS PÚBLICAS ?



EC 95/2016 e LC 200/2023 (ARCABOUÇO FISCAL)

➢ Manteve o teto de gastos
sociais para “guardar recursos
importantes para o pagamento
do endividamento público”

➢ Impõe graves restrições
orçamentárias para cumprir o
teto e a meta de “superávit
primário”

➢ Governo promete mais cortes
para cumprir o “arcabouço”:
rebaixamento dos pisos da
saúde e educação

➢ Risco da “Reforma
Administrativa”



Por que o Brasil se ajoelha para essa política 
que produz escassez?

https://outraspalavras.net/pos-capitalismo/a-china-zomba-dos-ajustes-fiscais/
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“ARCABOUÇO FISCAL” IMPEDE A UTILIZAÇÃO DE TRILHÕES 
DE REAIS QUE ESTÃO NO CAIXA DO GOVERNO

➢ Chegamos a R$ 5 TRILHÕES em caixa:

• R$ 1,829 TRILHÃO na Conta Única do Tesouro Nacional (em 30/6/2025)

• R$ 1,272 TRILHÃO no caixa do Banco Central (em 30/6/2025)
(Operações Compromissadas e Depósitos Voluntários Remunerados – “Bolsa Banqueiro”)

• R$ 1,879 TRILHÃO em Reservas Internacionais (em 30/6/2025)

Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202507_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx
(Tabela 4, Linhas 44, 50 e 52), e Serie Temporal do BCB nº 13.621

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202507_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx


PRIVILÉGIOS DO SISTEMA DA DÍVIDA PÚBLICA

• Absorve a fatia mais privilegiada do orçamento federal anualmente;

• Se apodera de praticamente todos os recursos obtidos com a venda de novos

títulos públicos;

• Avança sobre recursos decorrentes de outras fontes distintas da emissão de

títulos e que deveriam se destinar a investimentos sociais;

• Detém a totalidade dos recursos pagos pelos Estados à União referentes à

chamada dívida dos estados que foi refinanciada pela União a partir de 1997;

• Fica com a totalidade dos lucros de empresas estatais e do Banco Central;

• Usufrui das garantias prestadas pela imensa quantia de cerca de R$ 5 Trilhões

mantidas na Conta Única do Tesouro, no caixa do Banco Central e em Reservas

Internacionais;

• Usufrui das garantias decorrentes da formação de “colchão de liquidez” devido à

excessiva emissão e venda de títulos públicos anualmente, sendo que não há a

devida transparência acerca da destinação dos recursos obtidos com essa venda

excessiva de títulos, recursos que podem até estar sendo utilizados por fora de

controles orçamentários.



Ameaça de votação da Reforma Administrativa

✓ Criação do GT da Reforma Administrativa na

Câmara dos Deputados

✓ O coordenador do GT, dep. Pedro Paulo (PSD-

RJ), deverá apresentar a proposta final

elaborada pelo grupo nas próximas semanas.

✓ Sem diálogo com as entidades representativas

das categorias do funcionalismo público

✓ O texto-base da proposta de Reforma

Administrativa retira direitos dos servidores,

como a flexibilização de vínculos empregatícios

e a legalização de contratos temporários e

terceirizações, e precariza o serviço público

ofertado à população brasileira sob o falso

argumento de “modernização e eficiência”.

✓ Fonte: @fonasefe.oficial



IMPACTO DA ELEVAÇÃO DA SELIC NAS CONTAS 

PÚBLICAS E NA ECONOMIA DO PAÍS

• Patamar dos juros no Brasil é caso de polícia!

• A decisão do COPOM (diretoria do Banco Central), que elevou a
Taxa Selic para 15%, nível mais alto desde 2006, produz dano
social, econômico e financeiro ao País, porque o que mais impacta na
evolução da dívida pública são os juros.

• Pagaremos mais de R$ 1 trilhão de juros em 2025, para uma dívida
que não tem contrapartida em investimentos, como já comprovou o
TCU.

Fonte: 
Banco Central
https://www.bcb.gov.b
r/content/estatisticas/h
ist_estatisticasfiscais/2
02507_Texto_de_estati
sticas_fiscais.pdf
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ACD REBATE JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO BC

▪ 65% da inflação (IPCA) dos últimos 12 meses terminados em junho/2025 

(de 5,35%) não guardam relação com uma suposta demanda aquecida;

▪ Inflação decorreu de preços administrados pelo governo (energia, 

combustíveis, transporte público, taxa de água e esgoto, cigarros, 

medicamentos, planos de saúde, comunicações);

▪ Alta de alimentos (devido à priorização da exportação, vide tarifaço);

▪ Cursos regulares (reflexo de inflação ocorrida anteriormente);

▪ Alta de 6% das tarifas dos bancos (que eleva os custos financeiros e 

provoca mais inflação. Hipocrisia dos bancos)

Taxas de juros reais anuais no mundo desenvolvido: 

Zona do Euro 0,15% a.a. EUA 1,75% a.a. Japão – 2,71% a.a. (NEGATIVOS)

BRASIL (taxa básica real, acima da inflação): 9,16 % a.a.
Fonte  https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais
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Tarifaço mostra a verdadeira causa da inflação de 

alimentos no Brasil: 

a priorização das exportações

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/tarifaco-mostra-a-verdadeira-causa-da-inflacao-de-alimentos-no-brasil-por-rodrigo-avila/

23/7/2025

https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/f

ernando-

nakagawa/economia/macroeconomia

/tarifaco-derruba-precos-da-carne-

cafe-e-laranja-no-atacado-no-brasil/
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PERPETUAÇÃO DO MESMO MODELO ECONÔMICO

#ÉhoradeViraroJogo

➢ Sacrifício dos entes federados em detrimento dos privilégios do Sistema da
Dívida

➢ Priorização do cumprimento de metas fiscais com anúncio de corte de 
gastos sociais que deverão somar mais de R$ 300 bilhões até 2030 para 
obedecer ao teto do arcabouço e alimentar o Sistema da Dívida
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/fattorelli-debate-pacote-fiscal-e-o-futuro-do-brasil-hoje-no- portal-do-jose/

➢ Desmonte do Estado, privatizações e restrições ao atendimento das justas
reivindicações de servidores, apesar dos sucessivos recordes mensais de 
arrecadação federal (cresceu 9% em termos reais em 2024) e do estoque de 
mais de R$ 5 trilhões de reais em caixa https://auditoriacidada.org.br/conteudo/live-da-

cspconlutas-os-ataques-ao-rju-e-a-reforma- administrativa-como-ameaca-aos-direitos-sociais/

➢ Aumento brutal da taxa básica de juros Selic pelo Banco Central:
15% ao ano em maio/2025, aprofundando o dano às contas públicas e 
agravando o pagamento dos juros abusivos. Risco de transformação do 
Banco Central em empresa com a PEC 65/2023.
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A CONJUNTURA ESCANCARA O PRIVILÉGIO DA 

DÍVIDA PÚBLICA E CAMINHA NO SENTIDO 
CONTRÁRIO AO QUE O PAÍS NECESSITA

PRECISAMOS:

✓ Mais recursos para garantir os Direitos Sociais, investimentos 

em nosso desenvolvimento socioeconômico e na estrutura

do Estado;
✓ Interromper mecanismos que geram “dívida” sem contrapartida 

em investimentos.

O QUE FAZER?

• AUDITORIA DA DÍVIDA COM PARTICIPAÇÃO SOCIAL

• LIMITE DOS JUROS EM LEI

• VETAR O ESQUEMA DE SECURITIZAÇÃO

• Mobilização, Frente Parlamentar, CAMPANHA NACIONAL POR
DIREITOS SOCIAIS



É urgente difundir o conhecimento do SISTEMA DA DÍVIDA 

e realizar auditoria integral com participação social

25 ANOS DA AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA

https://auditoriacidada.org.br/25-anos-acd/
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Muito grata

Maria Lucia Fattorelli
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