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2014ko apirilaren 2a
Auditorio Jesuitas, Indautxu, Bilbo

Egitaraua/Programa

9:30

10:30
11:30
12:00
12:30

13:00
13:30

Aproximacion al sistema de la deuda. Alternativas MARIA LUCIA FATTORELL]

Zorraren sistema espainiar estatuan eta Euskal Herrian ANTONIO SANABRIA
Eztabaida / Debate

Atsedena / Descanso

Ejemplos del sistema. Desastres econémicos y sociales
de los grandes eventos deportivos JULIE DUCHATEL

ELA zorraren sistemaren eta ikuskaritza hiritarraren aurrean
Eztabaida / Debate
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Zor-sistema maltzurrarren erradio grafia

Maria Lucia Fattorelli, Zorraren lkuskaritza Hiritarraren koordinatzailea Brasilen

Eskura dauzkagun munduko baliabideak nahikoak baino
gehiago dira pianetako biztanie guztiok bizitza duin eta
oparoa izan dezagun. Haatik, historikoki bidegabekeria
ela esplotazioa inposatu dizkigute Hego Hemisferioko
biztanleoi. Orain hamarkada batzuk jabetu ginen egoera
nonetara iristeko erabili izan duten bide nagusietako bat
zorpetze publikoaren prozesua izan dela: finantza
eragiketa hutsek eragin duten prozesua, eta zorraren
Karga gainean jasan behar dugunontzat inolako aban-
tatiarik ekarri ez duena, zergak ordaindu bai, baina ez
dugu zerbitzu publiko egokirik jasotzen.

2008tik aurrera, Ipar Hemisferioko herriak ere hasi
ziren jasaten gehienentzat onurarik ez dakarren zorpet-
ze publikoaren prozesua, herrialde gehienak baliabideak
finantza sektorera bideratuz zorpetu baitziren.

Gauzak horrela, argi geratzen da mundu osoan
hainbeste bidegabekeria ekarri dituzten zorpetze proze-
suak ikertizea beharrezkoa dela, oso jende gutxirentzat,
bereziki finantza sektorekoentzat, izan baitira onuragarti.

Zorraren ikuskaritza

lkerketa hori egiteko erreminta zor publikoaren
ikuskaritza da, zeinaren bidez zorraren Izaera, iturria,
oinarria ezagutzeaz gain, haren hazkundea zein faktorek
eragin zuten, prozesu horretaz zeintzuk baliatu ziren, eta
errekurtsoak non erabili ziren jakin baitaiteke, zor bide-
gabeak eta ilegalak identifikatzeko.

lkuskaritza ez da eragiketa kontable bat soilik; bere
bidez administrazioko arauak eta indarrean dagoen leg-
edia bete diren iker daiteke, baita eragiketen zilegita-
Suna eta gizartean izan dituzten ondorioak ere.

Ecuador-eko ikuskaritza

Ecuadorren berriki egin den zorraren ikuskaritzak
argi utzi du erreminta honek duen garrantzia. Comision
para la Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC) bat-
zordeak egin zuen lana, Rafael Correa presidenteak
dekretu bidez sortua, parte hartzaileak, betebeharrak eta
helburuak zehaztu ondoren.

CAICen txostenak, datu eta txosten ofizialez horni-
tua, aukera eman zion Correari ekintza burujabe bat
egiteko, zeinaren bidez tituluetan zegoen kanpo zorra
(Global bonuak 2012 eta 2030) %70 murriztea lortu
baitzen, osasunean eta hezkuntzan inbertsio gehiago
egitea ahalbidetuz. CAICen €zaugarri nagusienetako bat
izan zen gizarte zibilari eman zitzaion parte hartzeko
aukera, horrek gizarte mobilizazioa, lanaren jarraipen
publikoa eta Correaren jarrera burujabeari babes poli-
tikoa ziurtatu baitzituen.

Brasilen ere, gizarte zibileko erakundeak zorpetze
publikoaren inguruan mobilizatzeak ekarri zuen
instiuzioek esfortzu berezi egitea jendeak prozesuaren
€Zagupen zabalago bat izan zezan. 2009 eta 201 Oean,
Zor publikoaren Ikerketa Batzorde Parlamentarioa osatu

zen, Diputatu Federalen Ganberan. Batzorde honetan,
Ilkuskaritza Hiritarraren parte hartzearekin, zor pub-
likoaren datuak ezkutatzeko eta manipulatzeko mekanis-
mo zenbait aurkitu dira.

Zorraren itxuratzea

Zorra ezkutatzeko modu bat eraldaketa etengabea
da, zeinaren bidez latinoamerikako herrialde askok
kanpo zorra barne zor bihurtu baitzuten. Lehen, arazoak
beste herrialdeekin eta organismo multilateraletan egin-
dako eragiketetan biltzen baziren ere, orain banka prib-
atuan eta finantza merkatuetan jarri behar da arreta,
hartzekodun gehienak bertan baitaude.

Hala, bonuak, saimenta pubiikoa egitean,
nazioarteko banku handien esku geiditzen dira. ondoren
merkatu sekundarioan negozia ditzaten, erabateko isilta-
sunak babestuta. Honela inork ez daki herrialdeen
hartzekodunak zeintzuk diren. Hortaz gain, merkatu
sekundario hauetan, bonuek era guztietako manipu-
lazioak izaten dituzte, hartzekodunei etekin handiak
emanez eta herrialdeak kaltetuz. [...]

Mekanismo maltzurrak

Eragiketak egiteko, “zorraren sistemak” herrialdee-
tako eredu ekonomiko, politiko eta finantzieroa
erabiltzen ditu, eta agenteen sare artikulatu bat baliatzen
du, zeinaren helburua finantza merkatuen irabaziak
bermatzea baita, herrialdeak finantza sistemaren intere-
Sen pean jarriz eta herritarrei giza eskubideen gaierak
iInposatuz. Agente hauek izan ziren (1979tik aurrera)
nazioarteko interesen tasen igoera unitateralaren
erantzuleak, 1882ko finantza krisia eraginez. Hauek izan
ziren ere 2008ko krisia eragin zuen prozesua hasi eta
sakontzearen erantzuleak ere.

Halere, egungo krisien mehatxua izan zutenean,
gobernuen berehalako erantzuna izan zuten, bankuak
salbatzeko eragiketen bidez, herritarrek austeritate poli-
tiken ondorioak jasan behar izatea ekarriko zuena.

“Zorraren sistema” salatu egin behar da, nahiz eta
zilegi izan herrialdeak finantza maileguak jasotzea, ezin
baita onartu herritarrentzat onik ez dakarren zorpetze

publikoaren mekanismoa, baliabide publikoak gaizki

erabiltizeaz gain, prozesu ilegal, bidegabe eta iruzurtia
bihurtzen da eta.

Sistema horri aurre egiteak esfortzu koiektibo bat
eskatzen du, finantza botereak mehatxatuak dituen
gizarte mugimendu guztiak kontuan hartu behar dituena.
Dena dela, borroka honek cinarri enpiriko garrantzitsu
bat behar du, zorra ordaintzearen legezkotasun eza eta
bidegabekeria agerian utziko dituena froga eta txoste-
nen bidez. Proba hori gainditzeko erreminta zor pub-
likoaren ikuskaritza integrala da: erakunde, aditu eta hiri-
tar interesatuen parte harizea buitzatuko duen ikuskar-
Itza bat, prozesuak zilegitasuna osoa izan dezan.
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“Si no cambiamos el modelo, aunque anulemos la deuda,
manana el sistema creara otra”

Pikaramagazine.com

“Todo este modeio de rescate que ahora el Fondo
Monetario internacional (FMI) v las autoridades impo-
nen a Europa es absolutamente igual al que fue
sometida Latinoamérica desde los afios ochenta”,
apunta Maria Lucia Fattoreiii. “Nuestra iucha entonces
€ra muy dificii porque estdbamos bajo dictaduras mil-
itares y no teniamos ningtin acceso a la informacion:
noy en dia hay intemet, aunque haya mucha presion
no estan bajo dictaduras y sobretodo tienen Ia posibili-

dad de aprender de la experiencia de Latinoamérica
para impulsar la lucha en Europa”.

No es casualidad que las ponentes del primer acto
organizado en Barcelona en el marco de 1a Semana
de Accién Global contra la Deuda y ias Instituciones
Financieras Internacionales —0 Semana de 'z Deuda,
que se celebra del 8 al 15 de octubre- fueran precisa-
mente Maria Lucia Fattorelli, coordinadora de ia cam-

Maria Lucia Fattorelli

Antonio Sanabria

este organizacion.

Maria Lacia Fattorelli, impulsora de la Auditoria Ciudadana de la Deuda de Brasil

pafa Auditoria Cidada da Didiva (Auditoria Ciudadana
de la Deuda) de Brasil y Miriam Ayala Silva. de |a
Comision para la Auditoria Integral del Crédito Publico
(CAIC) de Ecuador. En los dltimos afios en los dos
paises se ha ido recopilando documentacion que ha
permitido evidenciar cuanta deuda publica habia sido
emitida para el rescate bancario y “la total responsabil-
idad del Banco Central, del FMI. de los gobiernos,
entre otros”.

"La deuda privada de la banca se ha transformado
en publica de los paises del Norte donde esos bancos
tienen sede”, explica Fattorelli. Las auditorias cuantifi-
can ia sustraccion de recursos a servicios pubiicos y
sociales para el pago de ia deuda, incluido céma afec-
ta a ias mujeres, “que en general son las primeras vic-
timas de ios recortes presupuestarios”.

Auditora. Coordinadora de Auditoria Ciudadana de |3 Deuda en Brasil desde

2001. Miembro de la Comisién para la Auditoria In tegral de la Deuda Publica

Ecuatoriana. Asesora de la Comisién Parlamentaria de Investigacion (CP) de
la Deuda Publica en Brasil (Setiembre/2009 a Ma yo/2010). Ex presidente del
Sindicato de Auditores Fiscales de Recauda cion Federal de Brasil (2003-

2005) - Unafisco Sindical. Autora y Coordinadora de “Auditoria Ciudadana de
la deuda. Experiencias y Métodos” (2014)

MA en relaciones internacionales de Ia Universidad Laval en Quebec
(Canada) y MSc en development studies de |a L ondon Sochool of
Economics. Trabaja desde hace mas de 10 afics en el Centro Europa -
Tercer Mundo en Ginebra (CETIM ) ¥ es la Directora de Ias publicaciones en
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L.a Auditoria Cidada da Didiva de Brasil ha buscado
también apovos de la ciudadania, de las universi-
dades, de! Pariamento, con el objetivo de hacer no
s&ic divuigacion sino presiones (legales, poiiticas efc.)
nara lograr que el pueblo no pagara ias deudas iegiti-
mas, "o sea aguetlias que no fueron contratadas por el
estado u entidad de! Esfado de manera transparente,
cohnerente y en favor de ia sociedad sinoc para cubrir
deudas privadas o realizar rescate bancario”.

Se ha Yevado a cabo, en pocas palabras, un proce-
so de auditoria ae ia deuda piblica, el mismo que en
Espafa arrancd e! afio pasado v se conformé en
marzo ae 2012 con ia creacion de ia Plataforma
Auditoria Ciudadana de ia Deuda, No debemos, No
pagameos.

Maria Lucia Fattorelli, auditora fiscal de profesion,
con trayectoria entre el sindicato (fue presidenta del
Sindicato de Auditores Fiscales ‘da Receita Federa!
UNAFISCO) y los movimientos sociales, feminista, ha
impulsado y participado activamente en los procesos
de auditoria tanto de Brasil como de Ecuador —del que
ha sido presidenta y miembro.

En Ecuador en 2007, el presidente Correa impulsé
la creacion de la Comision para la Auditoria integral
del Crédito Publico (CAIC). Sus resultados evidencia-
ron ilegalidades e ilegitimidades, por lo se consigui6
que el pais ahorrara un 70% de su deudza en Bonos
"Global 2012 y “Global 2030”. En Brasi, en cambio, i
campana permanente de auditoria se cred en 2001
por voluntad de una parte de la sociedad civil. Si en &!
primer caso se trata de una auditoria oficia!, en &!
segundo hablamos de auditoria ciudadana.

“La diferencia con respecto a cuando hay voluntad
politica de un presidente (como en Ecuador), es que
después de todo el trabajo de investigacion !a ciu-
dadania tiene que seguir presionando con acciones en
el Congreso, en la Fiscalia, legislativas y judiciaies”,
explica. “Aqui en Brasil, después de afios de auditoria
ciudadana, logramos iniciar
una comision pariamentaria
de investigacion y sacar un
informe, que en este
momento esta en Ia fis-
calia”.

“Todo ef

En el continente
europeo destacan los
casos de Islandia, donde
con un referéndum popular
en marzo 2010 se decidio,
con una mayoria de 93%,
no pagar la deuda que &!
pais habia acumulado con
el Reino Unido y Holanda
(entre otros) y el de

Noruega, esta vez como
acreedor. En 2006, el

en el futuro”

conocimiento gie {a
ciudadania vaya
adquiriendo a través
de un proceso de
auditoria ciudadana es
en si mismo un resul-
tado positivo, porgue
posibilita mejores
condiciones de lucha

Gobiemno, presionado por campanas como la de
SLUG (the Norwegian Coalition for Debt Cancellation),
anuncié ia cancelacion de las deudas originadas por
un conjunto de préstamos a los paises en desarrollo
para ia compra de barcos noruegos. Desde el pasado
agosto el pais se ha convertido en el primero en llevar
a cabo una auditoria oficial de su deuda como acree-
dor.

Sin embargo para Fattorelli el camino para salir de
‘a crisis va mas zi3 de la anulacién del sistema de la
deuda. "Si no intentamos cambiar el modelo econémi-
co, aungue anuiemos la deuda, manana el sistema
creara ofra”. La auditora apuesta en primer lugar por
reguiar el funcionamiento de la banca en todo el
mundo. "Hay que optar por otra arquitectura financiera
en la que la banca cumpla su papel Gnicamente de
prestadora de servicios y no de administradora de
todos los recursos del mundo financiero”™
Paralelamente apuesta por acabar con ios paraisos
fiscales, "que imposibilitan iotaimenie i3 transparencia
de los movimientos de fos recursos”.

El primer paso hacia un camino, que como ella
misma admite, es largo, ya se esta dando aqui y
ahora. “Todo el conocimiento que !a ciudadania vaya
adquiriendo a través de estas jomadas y posterior-
mente de un proceso de auditoria ciudadana es en si
mismo un resuitado positive, porque posibiiita mejores
condiciones de lucha en ef futuro” Durante ia charla
que dieron en Barceiona ambas audiioras invitaron 3
la ciudadania, "especiaimente a ias mujeres”, subraya
Fattorelli, a participar de iniciativas ciudadanas de
auditoria. El objetivo, “conocer !a reaiidad financiera
del pais y del mundo, empoderando a las acciones
ciudadanas en todas partes”.

Tan convencida esta Fattorelli de elfo que acaba de
jubilarse de auditora fiscal para dedicarse enteramenis
-y de forma voiuntaria- a! trabaio de auditoria ciu-
dadanz. Aprender de olras sxperiencia sobre todo
ante un probiema cuyo origen es comiin como es &!
del sistema de !a deudz, se hace
imprescindibie. “Todo o gus uche ia
ciudadania europea podria frenar
graves danos at Sur, donde ya esta
siendo trasieridza {oda esia basura de
‘08 activos tdxicos {derivativos) crea-
dos por la banca. A! misme tiempo
ESperoc gue (odo o gue sufrimos en
'z decada de 'os 80 v 80 en
Latinoameérica pueda servir para gue
ustedes puedan ver que hay que
hacer de todo para parar e! dominio
de bancos y entidades financieras en
'a economia, la politica v las reglas
iuridicas de los pueblos”.




