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da da Divida

Maria Lucia Fattorelli, coordenadora nacional
da Auditoria Cidada da Divida, fala sobre a
divida dos estados inserida no que denomina
“Sistema da Divida”, apontando para a

necessidade de auditoria.

Ela, que também € autora do livro Auditoria
Cidada da Divida: Experiéncias e Metodos,
lancado recentemente no Brasil e em breve
na Europa, cita o exemplo do Equador, que a
partir da realizacdo de uma auditoria reduziu

0% de sua divida externa em titulos, liberando
recursos que passaram a ser investidos em

direitos sociais.

A divida publica € um dos principais alimentos
do capitalismo, especialmente na atual
fase de financeirizacdo global, e favorece a
concentracio de renda no setor financeiro,
aumentando ainda mais o seu poder. Por isso,
o endividamento € um problema presente em

quase todos os paises capitalistas.

A auditoria, além de atentar para o volume da
divida, afirma que € preciso observar o valor
dos juros, pois estes determinardo o peso
dessa divida para cada pais. Nesse sentido, o
endividamento brasileiro € o mais oneroso do

mundo, devido as elevadissimas taxas de juros.
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O “Sistema da Divida” corresponde a utilizagdo

do endividamento publico as avessas, ou
seja, em vez de servir para aportar recursos
ao Estado, o processo de endividamento tem
funcionado como um instrumento que promove
uma continua e crescente subtracao de recursos
publicos, que sdo direcionados principalmente

a0 setor financeiro privado.

Esse esquema funciona por meio de diversos
mecanismos que geram dividas, na maioria das
vezes sem qualquer contrapartida real, seguidos
de outros mecanismos que promovem Seu Con-
tinuo crescimento. Para operar, tal sistema con-
ta com um conjunto de engrenagens articuladas
compostas por privilégios legais, politicos, eco-
ndmicos, em conjunto com a grande midia, além
de determinante suporte dos organismos finan-
celros internacionais para impor medidas que

favorecem a atuacdo do “Sistema da Divida”.

« As experiéncias de auditoria ja realizadas
tém demonstrado que o “Sistema da Divi-
da” segue um modus operandi semelhante
em diversos paises, passando por tases per-

meadas de fatos graves, tais como:

» geracdo de dividas sem contrapartida algu-

ma ao pais ou a sociedade;

 aplicacdo de mecanismos meramente fi-
nanceiros (tais como taxas de juros abu-

sivas, atualizacdo monetaria automatica e

cumulativa, cobranca de comissdes, taxas,
encargos etc.) que fazem a divida crescer

continuamente, também sem qualquer con-

trapartida real;

refinanciamentos que empacotam dividas
privadas e outros custos que nao correspon-
dem a entrega de recursos ao Estado, pro-
vocando elevacdo ainda maior no volume
do endividamento, € beneficiando unica-
mente ao setor financeiro privado nacional

e internacional;

esquemas de “salvamento de bancos” que
promovem a transformacdo de dividas pri-

vadas em dividas publicas;

utilizacdo do endividamento gerado dessa
maneira como justificativa para a imple-
mentacdo de medidas macroecondomicas
— Planos de Ajuste Fiscal — determinadas
pelos organismos internacionais (principal-
mente FMI e Banco Mundial), tais como:
privatizacdes, reforma da previdéncia, re-
forma trabalhista, reforma tributaria, medi-
das de controle inflacionario, liberdade de
movimentacdo de capitais etc. Tais medidas
sd0 contrarias aos interesses coletivos € vi-
sam retirar recursos publicos para destina-
-los ao “Sistema da Divida”, beneficiando

principalmente ao mesmo setor financeiro.
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Uual a situacao da divida publica brasileira?

(ue percentual do or¢camento federal
g destinado ao pagamento da divida?

Os numeros da divida publica brasileira
Indicam que o pais esta em situacio de crise em
relacdo a divida externa. Em 31/12/2013, esta
alcancou US$485 bilhdes (R$1,164 trilhdo,
considerando do cadmbio de R$2,40).

E fato que a maior parte dessa divida externa &
privada, porém, possui a garantia do governo
brasileiro, €, dessa forma, constitui uma obrigacio
que deve ser computada em sua integralidade.

Por sua vez, a chamada divida interna federal
atingiu o patamar de R$2,986 trilhdes em
31/12/2013. A maior parte dessa divida esta

nas maos de bancos nacionais e internacionais.

16 |€2|novembro 2013

Dessa forma, a divida brasileira alcancou, no
final de 2013, R$4,15 trilhdoes ou 86% do PIB.

Diversos artificios sdo utilizados para

“aliviar” o peso dos nuimeros, tais como:
* Divida “Liquida”
* Juros “reais”

* Parte dos juros nominais contabilizada

como se fosse Amortizacio

e Exclusio da Divida Externa “Privada”

e Comparacdo Divida Liquida/PIB de

forma i1lusoria.




O grafico a seguir retrata a destinacdo dos
recursos do Orcamento Geral da Unido
Executado em 2013 e mostra que a divida
publica € a principal responsavel pelo nio
atendimento das necessidades urgentes do
povo brasileiro. Em 2013, o total do orcamento
executado for R$1,783 trilhdo, dos quais
nada menos que 40,30% (correspondentes
a R$718 bilhdes) foram destinados a juros
e amortizagdes da divida. Enquanto isso, a
Saude for contemplada com somente 4,29%, a
Educacdo com 3,7%, a Assisténcia Social com
3,41%, a Reforma Agraria com apenas 0,15%

e 0 Saneamento Basico com 0,04%.

Cabe ressaltar que o percentual de 40,30%
destinado ao endividamento federal corresponde
ao quadruplo do valor destinado a todos os 26
estados, ao Distrito Federal e aos 5.570 municipios
brasileiros, ou seja, 10,43% do orcamento da
Unido. Essa distor¢do representa uma afronta ao
Federalismo, principio consagrado no art. 1° de
nossa Constituicdo Federal.

Os orcamentos de diversos estados e municipios
também sdo afetados pela subtracio de recursos
para o pagamento de dividas publicas cuja
contrapartida n3o se conhece, pois também
ndo ha a devida transparéncia nos processos de
endividamento publico dos entes federados.

Or¢amento Geral da Unido Executado até 31/12/2013 por Funcdo. Total: R$1783 Trilhdo
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Fonte: Senado Federal — Sistema SIGA BRASIL — Elaboracio: Auditoria Cidads da Divida. Nota: Inclui o “refinanciamento” da
divida, pois o governo contabiliza neste item grande parte dos juros pagos. N&o inclui os restos a pagar de 2013, pagos em 2014.
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Gomo essa dinamica ocorre internamente,

entre os estados brasileiros e a Uniao?

O “Sistema da Divida” se reproduz tambeém
internamente, tendo em vista que no caso
dos estados, quase toda a divida ndo possui
real

contrapartida e cresce a partir de

mecanismos meramente financeiros.

A maior parcela da divida dos estados
corresponde ao refinanciamento feito pelo
governo federal a partir do final da década
do 90 (com base na Le1 n® 9.496/97). Esse
refinanciamento englobou passivos de bancos
estaduais que seriam privatizados (PROES),
ou seja, transformou parcelas de diversas
naturezas em divida publica dos estados. Tal
fato evidencia a auseéncia de contrapartida
alguma de tais “dividas” que foram geradas
em processo ndo transparente e questionavel
sob todos os aspectos, € comprova a atuacao
do “Sistema da Divida”. Aléem disso, existem
varios questionamentos acerca da origem da
divida refinanciada, conforme detalhamos no
livro Auditoria Cidada da Divida dos Estados,

lancado em maio deste ano.

Além de gerada de forma ilegitima, essa divida
passou a crescer em escala exponencial devido
a extorsiva remuneracao nominal cobrada pelo
Governo federal, correspondente a incidéncia
de atualizacdo monetaria mensal automatica
cumulativa calculada com base em indice
medido por instituicdo privada (IGP-DI), sobre

a qual ainda incidiram de juros de 6 a 9% ao ano.

18 |&Inovembro 2013

Essa remuneracdo nominal tem sido tdo abusiva
que diversos entes federados estdo contraindo
empréstimos junto ao Banco Mundial e bancos
privados internacionais para pagar a0 governo
federal. Uma verdadeira aberracao e ofensa ao
Federalismo, além do risco de transferir a crise
financeira para o interior do pais. Isso porque
tais bancos internacionais exigem, entre outras
condicionalidades, a transformacao do sistema
previdenciario estadual para a modalidade de
fundos de pensido de natureza privada, que
investem fortemente em derivativos — pap€is
podres que provocaram a crise financeira nos
Estados Unidos ¢ Europa.
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tM que consiste o projeto do
senado em relacao a divida
flos estados?

O PLC n®99/2013 do Senado (PLP ne 238/2013

na Camara dos Deputados) foi apresentado pelo
governo federal em resposta a pressdo de diver-
Sos estados e municipios, diante do problema

das dividas publicas desses entes federados.

Embora o PLC n2 99/2013 signifique o reco-
nhecimento de que é necessario rever essa si-
tuagao, ndo enfrenta devidamente o problema,
pois limita-se a modificar o calculo da REMU-
NERACAO NOMINAL cobrada pela Unido
somente a partir de sua aprovacio, além de re-
calcular o ESTOQUE das dividas dos estados

¢ municipios de forma insuficiente.

Executivo Federal e de representar, na pratica,
uma pequena migalha diante da remuneracio
extorsiva cobrada desde a assinatura dos acor-
dos de refinanciamento, nas tltimas semanas
houve um recuo do governo federal que, ale-
gando risco de as agencias de risco rebajxa-
rem a nota de classificacdo do Brasil, articulou
sua base aliada para impedir a aprovacao do
PLC n® 99 no plenério do Senado. Isso mostra

0 1menso poder do “Sistema da Divida™, que

sequer essa migalha quer permitir.

Qual seria a modificacdo em
relacao ao custo mensal da
givida para os estados?

Em relagdo a REMUNERACAO NOMINAL co-
brada pela Unido, a partir da aprovacdo do PLC

n*99, esta seria composta pelas seguintes parce-

las:

* ATUALIZACAO MONETARIA: “calcu-

lada e debitada mensalmente com base na

varia¢do do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Ampliado — IPCA”;

* JUROS REAIS: “calculados e debitados men-

salmente, a taxa de quatro por cento ao ano, so-

bre o saldo devedor previamente atualizado”

Essa modificacido mantém o privilégio de atu-
alizacdo monetiria mensal cumulativa para a
divida, ilegitimidade que vem sendo perpetuada
desde o inicio dos acordos de refinanciamento,

pois foi abolida a indexacdo automatica no Pais.

A remuneragdo proposta pelo PLC n® 99 ainda &
extorsiva, especialmente se comparada com as
benesses concedidas pelo BNDES a empresas
privadas, mediante contratos que cobram re-
muneracao nominal fixa inferior a 6% ao ano
(sem atualizacdo monetaria), ou apenas a TJLP
(sem atualizacido monetaria), que atualmente se
éncontra em 5% ao ano. Externamente, o gover-
no federal empresta aos Estados Unidos a juros

praticamente nulos.

novembro 20131 19




(ual seria a solugao para esse problema da divida?
Existe alguma experiéncia nesse sentido?

Evolucion Comparada con Respecto a la Deuda Piblica
(USS millones)
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Asoluclo passapelarealizacio de uma auditoria
do processo de endividamento desde a sua
origem, a fim de determinar as ilegalidades e
1legitimidades do que denominamos “Sistema
da Divida”. Para isso, é fundamental disseminar

0 conhecimento sobre o tema.

O Equador provou a eficiéncia da ferramenta
de auditoria. Em 2007, o presidente Rafael
Correa editou o Decreto n? 472, mediante o
qual criou uma comissio para realizar auditoria
da divida interna e externa equatoriana.,
nomeando diversos membros nacionais e
6 (se1s) internacionais. Todos os membros
internacionais eram vinculados a alguma
institui¢do relacionada ao questionamento do
endividamento publico, por isso tive a honra
de ser uma dessas seis pessoas, representando
a Auditoria Cidada da Divida. O resultado do

trabalho fo1 impressionante, pois respaldou
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0 ato soberano do presidente, que permitiu a
anulacdo de 70% da divida externa em titulos
(bonos global 2012 e 2030). Os recursos
liberados tém sido investidos principalmente
em saude e educag¢do, como mostra ao lado,
que demonstra a queda dos gastos com a divida
a0 mesmo tempo em que retrata o aumento dos

Investimentos sociais:

No caso do Brasil, a auditoria da divida esta
previstana Constituicdo Federal de 1988 (artigo
26 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Iransitorias), até hoje ndo cumprido.

Considerando que mais de 40% do or¢camento
federal € destinada para o pagamento da divida
publica, e relevante parcela dos orcamentos

r

federais e estaduais, € urgente e necessario
responder a uma serie de questdes, tais como:
Que divida € essa? Como ela surgiu? Quais os
mecanismos que geraram essa divida? Quem se
beneficiou? Existe alguma contrapartida dessa
divida? Esta divida ¢ legitima e legal? Quanto
efetivamente recebemos e quanto ja pagamos?

Ainda devemos algo?

Somente uma auditoria sera capaz de responder
a estas € a muitas outras perguntas, para que
tenhamos condi¢des de enfrentar esse Sistema

da Divida de forma efetiva.
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endo contribuir para ampliar o conhe-

lo processo, além de incidir de for-

tiva, iniciando auditorias nos diversos
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\ Unale ndo pode estar passiva diante

do continuo e crescente escoamento de recur-

s

la digna ¢ a

pessoas.

para todas as

Assim, a auditoria cidadi se converte em uma

ferramenta de luta social.




