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Movimento popular
cumpre tareta do Estado

ENTREVISTA RVP | MARIA LUCIA FATTORELLI | COORD. DO MOV. AUDITORIA CIDADA

Por Simone Diniz

Mesmo sendo uma determinacao da Constituicao Federal a realizacao de uma auditoria da
divida externa, a tarefa é feita de forma voluntaria e independente por um grupo liderado
por Maria Ldcia Fattorelli. Trata-se da Auditoria Cidada. O nucleo central esta em Brasilia,
capital do pais. O primeiro Estado a se organizar foi Minas Gerais.

E dessa forma que a nossa entrevis-
tada, Maria Lucia Fattorelli, auditora
da Receita Federal durante 29 anos,
hoje aposentada, define os resulta-
dos do trabalho voluntario de coor-
denacao do movimento Auditoria
Cidada, que exerce desde 2001. A
coordenadora foi uma das seis es-
trangeiras escolhidas para realizar
uma auditoria na divida publica do
Equador, em 2007, que resultou na
reducao de 70% do gasto da divida
naquele pais.

Na lideranca do movimento po-
pular, Maria Lucia percorre o pais
informando sobre o problema e
estimulando a sociedade a se reunir

em nucleos regionais e fazer aquilo
que, apesar de ser determinado na
Constituicao Federal como obri-
gacao do Estado, este se omite e
a sociedade precisa estar atenta
e atuante.

No Espirito Santo, a divida chegava
a mais de Rs 1,1 bilhao no final de
2012. Aplicando-se a previsao de in-
flacdo pelo IGP-DI para 2013 (4,81%),
mais juros de 6% ao ano, verifica-se
que os juros desta divida serdo de
R$ 130 milhdes neste ano, o que
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O fruto

mais importante
QucE colhemos
tem sido a
crescente
mObi“Z(](;(’jO
social e a
percepcdo
acerca da
relevincia do
endividgmemof
gerando umo
conscientizacdo
pOpU|OI’, além de
derrubarmos o
mito de que
este tema deveria
ser debatido
somente por
especialistas. g
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possibilitaria dobrar a destinacao de
recursos do Estado com Assisténcia
Social, por exemplo.

Confira na entrevista como nas-
ceu este movimento, a situacao
do Brasil e do Espirito Santo, as di-
ficuldades do grupo, os impactos na
sociedade e as saidas possiveis para
que este cenario seja modificado.
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este trabalho e quais sao os frutos
ja colhidos com esta acao?

Fattorelli - As atividades da Audi-
toria Cidada da Divida se iniciaram
logo apds o grande Plebiscito Po-
pular da Divida Externa, realizado
no Brasil em setembro do ano 2000,
organizado por diversas entidades
da sociedade civil brasileira em
3.444 municipios do pais. Uma das
perguntas era relativa a auditoria
da divida, prevista na Constituicao
Federal de 1988 (artigo 26 do ADCT).
Naquela ocasiao, 6.030.329 cida-
daos participaram do plebiscito,
sendo que mais de 95% votaram
NAO a manutencdo do acordo com
o FMI; NAO a continuidade do pa-

B e L




gamento da divida externa sem a

realizacao da auditoria prevista na
Constituicdo Federal, e NAO a desti-
nacao de grande parte dos recursos
orcamentarios aos especuladores.

Os resultados daquele plebiscito
foram entregues ao Congresso Na-
cional e arepresentantes do Poder
Executivo ainda no ano 2000. De-
corridos seis meses, e nao tendo
havido nenhuma repercussao, as
diversas entidades que lideraram a
organizacao do plebiscito se reuni-
ram em Brasilia e decidiram iniciar

um movimento social com esta ban-
deira, com o objetivo de aprofundar
o debate com a sociedade e manter
viva a luta pelo cumprimento da
Constituicdo. Assim, em respeito a
Constituicao e ao voto dos milhoes

e

de cidadaos que participaram do
plebiscito, a Auditoria Cidada da
Divida vem realizando, desde 2001,
estudos, publicacbes e eventos,
além de atividades para a mobiliza-
cao de entidades da sociedade civil
nacional e internacional.

A Auditoria Cidada da Divida € uma
entidade aberta a participacao de
todas as entidades e cidadaos pre-
ocupados com o agravamento dos
problemas sociais, e que efetiva-
mente desejam enfrentar o debate
sobre o endividamento publico, que
impede que 0 NOSso rico pais garan-
ta vida digna a todas as pessoas.

O fruto mais importante que colhe-
mos tem sido a crescente mobiliza-
cao social e a percepcdo acerca da
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relevancia do endividamento, ge-
rando uma conscientizacao popular,
além de derrubar o mito de que esse
tema deveria ser debatido somente
por especialistas. Dentre os efeitos,
cabe destacar o impressionante
resultado da auditoria oficial da
divida no Equador, da qual partici-
pamos ativamente, e que permitiu
a anulacao de 70% da divida externa
em titulos. Os recursos liberados
tém sido investidos principalmente
em saude e educacao. No Brasil, a
Auditoria Cidada teve importan-
te protagonismo na instalacao e

nos trabalhos da CPI da Divida na
Camara dos Deputados no Brasil,
realizada de agosto de 2009 a maio
de 2010.

RVP - Quais as principais dificul-
dades que o grupo enfrenta para
realizar este trabalho?

Fattorelli- Depois de tantos anos de
dedicacao a este tema, chegamos
a determinar que existe um verda-
deiro “Sistema da Divida” que atua
em diversas partes do mundo . Esse
sistema conta com privilegios legais,
politicos, econdmicos e tambem
com a grande midia. Nao ¢ facil
enfrentar esse sistema a partir de
um movimento social. Um dos de-
safios, por exemplo, € a divulgacao
dos nossos trabalhos e descobertas,
pois 0s grandes meios de comunica-
cao e algumas autoridades tratamo
endividamento publico como algo
inquestionavel. As investigacoes
tém demonstrado impressionan-
tes equivocos e até ilegalidades e
ilegitimidades . Apenas para dar
alguns exemplos relacionados aos
ndmeros, a divulgacao do saldo da
divida e do efetivo peso dos juros

Setembro de 2013 Vocacao Publica 9

paraa sociedade temsido realizada @

e - e

ik g g AR e el s e o e
T | L ool e TS L B LT et e T G ST T
AT 1‘5{ A PRl A Lt R e e T SR R e T i o S aedlde e Sl
ﬂrﬁ:,;“j'ﬁ-g.q E'-;‘_,Jnﬂ:éﬁ ;.l; :"r:-" iy b S e T e ‘.lII Hﬂ}.ﬁ-ﬂ 3 2




de forma distorcida, utilizando-se de
manobras contabeis e estatisticas.
Em geral, nao divulgam o saldo bru-
to da divida, mas a divida “liquida”,
deduzindo-se varias parcelas que
aliviam o montante efetivo tanto
da divida externa como interna. Da
mesma forma, 0s juros nominais
que efetivamente pagamos nao
sao divulgados, mas apenas uma
parcela dos juros, o que dificulta a
percepcao do impacto do endivi-
damento publico para o pais. Atu-
almente, os pagamentos dejuros e
amortizacdes da divida consomem
cerca da metade do orcamento fe-
deral, conforme mostra o grafico
abaixo , afetando todas as demais
areas sociais. O privilégio dos gastos
com a divida € um dos principais
responsaveis pelo paradoxo brasi-
leiro: somos ao mesmo tempo a 7a
poténcia mundial e um dos paises

mais injustos do mundo, com enor-
me fosso social, classificado em 850
lugar, segundo a ONU, no indice de
Desenvolvimento Humano.

Existe um verdadeiro
“Sistemna da Divida”

que atua em diversas
partes do mundo

SIGA BRASIL — Elaboracéo: Auditoria
Cidada da Divida
~ Nofta: Inclui o “refinanciamento” da
 divida, pois o Governo contabiliza

:
| Fonte: Senado Federal — Sistema
E
5

. dentro deste item grande parte do
pagamento de juros.
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ORGAMENTO GERAL DA UNIAO ,_
EXECUTADO EM 2012 — TOTAL = R$ 1,712 TRILHAO
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ranking e o que esta sendo feito
Fattorelli - O tema da divida dos
estados foi objeto dorecémlancado
livro “Auditoria Cidada da Divida
dos Estados’, que mostra como os

% - e pr I:"’:.I
o T el e Fal @ O e oy e e R o = = - ~ [ | o

nara reverter esta situacao:
Bl e B Bl § e W el i [ Re: :-.-.ﬂ' By W t&"" it Rl *‘a&c et B

entes federados também tém sido
fortemente afetados pelo Sistema
da Divida, tanto devido a escassez
de recursos transferidos pela Uniao,
como mostra o grafico acima, como
pela reproducao do mesmo sistema
em ambito regional e local.

Nos ultimos anos, a Uniao tem des-

tinado para o pagamento da divida
publica uma quantia equivalente
a mais que o quadruplo de todas

as transferéncias federais para os
estados, Distrito Federal, e mais de
cinco mil municipios brasileiros. Ou
seja, ha uma concentracao das re-
ceitas tributarias na esfera federal,
que acaba sendo destinada ao pa-
gamento da divida publica federal.
Por sua vez, estados e municipios
passam por sérias dificuldades para
atender as demandas da sociedade,
que efetivamente gera as receitas
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tributdrias e nao recebe o devido

retorno em bens e servicos.

O atual endividamento dos estados
e municipios tem origem na decada
de 70, em processo nao transparen-
te, e se agravou na década de 80,
quando a Lei n° 7.614/87 autorizou
operacdes de crédito interno “a
conta e risco do Tesouro Nacional”,
mediante suprimento especifico
adiantado pelo Banco Central, in-
centivando o endividamento por
parte dos entes federados.

Com esse incentivo ao endividamen-
to, aliado a concentracao tributaria
na esfera federal, diversos estados
e municipios recorreram a creditos
junto ainstituicOes financeiras. Logo
em seguida, esses valores foram
fortemente afetados pela politica
monetaria federal, pois desde o
inicio dos anos 90 o Governo optou
pela pratica de elevadissimas taxas
de juros e elegeu os juros como
praticamente o exclusivo instru-

mento para garantir a atracao de
capital externo. As taxas de juros
chegaram a 46% ao ano, impactan-
do fortemente todos os estados e
municipios.

Quando o estoque das dividas dos
entes federados ja se encontrava
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Foto: Arquivo RVP

inchada por essa sequéncia de fato-
res, a Unido passou a refinanciar tais
dividas (a partir de 1997, no caso dos
estados, e a partir do ano 2000, no
caso dos municipios), em condicoes
gue se revelaram extremamente
onerosas, apesar da completa au-
séncia de risco, devido a garantia
vinculada ao Fundo de Participa-
cdo. Os juros nominais aplicados
corresponderam a atualizagao pelo
|GP-DI mais juros reais de ate 6 a 9%
ao ano. Tais condi¢Oes onerosas
provocaram o crescimento dessas
dividas sem qualguer contrapartida,
decorrente meramente da aplicacao
de juros sobre juros, o que ¢ ilegal.
Para se ter uma ideia do dano re-
presentado por tais condi¢oes, em
2010 0s juros totais devidos pelo
municipio de Sao Paulo a Uniao
alcancaram cerca de 20% ao ano.
No mesmo ano, a Uniao emprestou
aos Estados Unidos a 0,25% a0 ano.

No caso dos estados, a situacao foi
ainda mais grave, pois 0 passivo dos
bancos estaduais que foram priva-
tizados foi englobado ao montante
refinanciado pela Uniao, no proces-

so denominado PROES - “Programa
de Incentivo a Reducao da Presenca
do Estado na Atividade Bancaria”,
onerando brutalmente as financas
estaduais.

Nos ultimos anos, tem se acelerado
o endividamento de estados e mu-
nicipios, que chegaram ao absurdo
de assumirem dividas com o Banco
Mundial para pagar a Uniao. Alem
do risco cambial, o Banco Mundial
tem incentivado municipios a ade-
rirem a planos de previdéncia de
natureza privada, 0 que represen-

ta forte risco de transferéncia dos &
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papeis “podres” que provocaram a
atual crise financeira internacional

para o Brasil.

No caso do Estado do Espirito Santo,

a divida refinanciada pela Unido em
1998 foide R$387.308.867,45, mas a
esta se somaram R$ 260.364.014,56
referente ao PROES, totalizando R$
647.672.882,01. Apesar do rigoroso
cumprimento das condicdes exigi-
das pela Uniao, tal divida atingiu
R$ 1,174 bilhao no final de 2012.
Aplicando-se a previsao de inflacao
pelo IGP-DI para 2013 (4,81%) mais
juros de 6% ao ano, verifica-se que
Os juros desta divida serdo de R$ 130

milhoes neste ano, o que possibilita-
ria dobrar a destinacdo de recursos
do Estado para a Assisténcia Social,
por exemplo.

Fattorelli - A subtracdo de recur-
SOS para o pagamento de dividas
construidas em processo eivado
de irregularidades, aliada a redu-
zida transferéncia federal, tém im-
pactado seriamente as financas de
estados e municipios brasileiros.

Nas ultimas décadas, diversas atri-
bui¢bes fundamentais, como salide,
educagao, seguranca, transporte,
foram em grande parte transferidas
as esfteras estaduais e municipais,
desacompanhadas do aumento
proporcional dos recursos finan-
ceiros para o atendimento a essas

demandas. Tanto o processo de
renegociacao de dividas dos entes
federados como sucessivos cortes
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impostas pelo FMI, o que também
mostra a estreita relacao do endivi-
damento federal com politicas que
impactam estados e municipios.

A sociedade brasileira tem se mos-
trado inconformada com a atual
situagao de escassez de servicos pu-
blicos, a despeito da pesada carga
tributaria que recai, principalmente,
sobre trabalhadores e pobres. As
recentes manitestacées publicas
revelaram as demandas do povo,
que foi as ruas reclamar por seus
direitos.
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Fattorelli - A saida é fazer os recur-
sos de nosso rico pais chegarem
aonde devem chegar, isto é, a ga-
rantia de amplo acesso a servicos
de qualidade, além da realizacdo

de investimentos voltados ao bem
comum, com respeito as pessoas
€ a0 meio ambiente. Nao faltam
recursos no Brasil; somos a 7a po-
téncia mundial. Considerando que a
divida tem consumido a maior parte
de nossos recursos e emperrado
a nagao, entendo que devemos
comecar por uma auditoria dessa
divida, cuja contrapartida sequer
se justifica, pois decorre de me-
canismos meramente financeiros,
sem beneficio em bens ou servicos
ao pais. Defendemos a realizacdo
de uma auditoria oficial da divida,
com a participacao da sociedade
civil, seguindo o exitoso exemplo
do Equador.
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apresentado em todos os estados?
Fattorelli - De fato, produzimos
diversas publicacbes didaticas,
como o recente Caderno de Estu-
dos “A Divida Publica em Debate:
saiba 0 que ela tem a ver com a
sua vida”, entre varias outras dis-
poniveis em nossa pagina www.
auditoriacidada.org.br. Temos per-
corrido o pais proferindo palestras
e debates junto a organizacdes
sociais, inclusive no Espirito Santo,
e tem sido grande a aceitacao do

pUblico para esse tema. Adicio-

nalmente, temos incentivado a
criagao de nucleos regionais, que
tém realizado um importante tra-
balho de divulgacao e mobilizac&o
local direcionada a conscientiza-
¢ao sobre o Sistema da Divida.
Por meio de panfletos, cartazes e
faixas, os nucleos tém participado
das recentes manifestacdes, com
mensagens claras e didaticas, di-
vulgando principalmente o grafico
do orcamento federal. Esse grafi-
Co também teve, recentemente,
milhares de compartilhamentos
nas redes sociais, indicando que

na uma grande procura por infor-
macao pela sociedade, no sentido
de descobrir qual o caminho para
efetivar as grandes demandas das
ruas. £ este caminho passa pela
auditoria da divida.

Convidamos as entidades do Es-




