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Evento 19 - DEC1

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
3% Vara dos Feitos da Fazenda Publica Municipal da Comarca de Belo Horizonte

Avenida Raja Gabaglia, 1753, 8° andar - Bairro: Luxemburgo - CEP: 30809-900 - Fone: (31)3299-4664 - Email: vfazmunicipal3@tjmg.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA CiVEL N° 1070313-83.2025.8.13.0024/MG

IMPETRANTE: OBSERVATORIO SOCIAL DE BELO HORIZONTE - OSBH
IMPETRADO: PRESIDENTE DA COMISSAO - BELO HORIZONTE CAMARA MUNICIPAL - BELO HORIZONTE
IMPETRADO: LEONARDO ANGELO DA SILVA

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Observatorio Social de Belo Horizonte - OSBH,
em face de ato praticado pelo Sr. Leonardo Angelo, Presidente da Comissio de Orcamento e Financas
Publicas da Camara Municipal de Belo Horizonte/MG, partes devidamente qualificadas.

Consta da inicial (Evento 1, INIC1) que o impetrante ¢ associa¢do civil sem fins lucrativos e
apartidaria, que tem por finalidade contribuir para o combate a corrupgao e capacitar cidadaos e entidades para o
controle social, visando o aprimoramento da gestao publica, no tocante as politicas publicas na sua base territorial.
Do mesmo modo, tem atuagdo reconhecida no fomento a promocado da transparéncia e do controle social das
politicas publicas, acompanhando de forma sistematica o processo de elaboracao e discussdo das leis orgamentarias
municipais.

O impetrante afirma que, em 30 de setembro de 2025, o Poder Executivo encaminhou a Camara
Municipal de Belo Horizonte/MG (CMBH) os Projetos de Lei do Plano Plurianual de A¢cdo Governamental (PPAG
2026-2029) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA 2026), iniciando-se o processo legislativo correspondente.

Afirma mais que, até o dia 13 de outubro de 2025, data da primeira audiéncia publica convocada pela
Comissao de Or¢amento e Financas Publicas, as referidas proposi¢cdes estavam disponiveis apenas em arquivos
PDF, impossibilitando o tratamento, cruzamento e verificagdo técnica dos dados pela sociedade civil, em desacordo
com o dever legal de transparéncia ativa e tempestiva estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48 e
art. 48-A) e pela Lei de Acesso a Informacao (art. 8°, §3°, incisos II e III).

Afirma, ainda, que a conduta afronta também a Lei 14.129/21, também conhecida como Lei de
Governo Digital, a qual estabelece como principio e diretriz, em seu art. 3°, inc. XIV, a “interoperabilidade de
sistemas e a promog¢do de dados abertos”. Que tal diploma, também, cunha um conceito normativo de dados
abertos como sendo “dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre
utilizag¢do, consumo ou tratamento por qualquer pessoa, fisica ou juridica".

Destaca que, somente apos a ter sido provocado, em 04/10/2025, e, pior, apos a realizacdo da
audiéncia publica do dia 13/10/2025, a Camara publicou os arquivos em formato aberto (planilhas em Excel e
textos em Word).

Destaca mais que esse atraso de 14 (quatorze) dias entre o recebimento dos projetos e a publicagdao
em formato aberto esvaziou por completo o direito de participacdo social, uma vez que o prazo para envio de
sugestoes foi fixado entre 13 e 16 de outubro, com encerramento as 16h do ltimo dia, praticamente coincidindo
com o periodo em que os dados se tornaram acessiveis de fato.

Destaca, ainda, que apresentou pedido formal de prorrogacdo do prazo, por meio de oficio
protocolado na Camara em 04/10 e, em 13/10/2025, apresentou manifestagdo na audiéncia publica registrando que
a disponibilizacdo tardia das informacdes impossibilitou a andlise prévia dos dados e violou o principio da
transparéncia previsto em lei. Que, além disso, protocolou representagdo junto ao Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, noticiando a irregularidade e requerendo providéncias para garantir a efetividade da participagao
popular no processo orcamentario.

Ressalta que, em 14/10/2025, também em audiéncia publica do PPAG2026-2029 e da LOA2026, a
presidente do OSBH questionou o Presidente da Comissdao de Or¢amento e Financas Publicas sobre a prorrogagao
de prazo solicitada na audiéncia do dia 13/10/2025. Que o Vereador Presidente da Comissao informou verbalmente
que ainda ndo tinha uma resposta definitiva, mas que, caso fosse possivel ampliar o prazo, isso se daria apenas por
um dia, acrescentando ser também possivel que nenhuma prorrogagao fosse concedida, sob o argumento de que a
ampliacdo provocaria atraso na tramitacao legislativa.
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Ressalta, também que omissdo do dever de publicar em formato aberto as informagdes que
instrumentalizam o debate e a participa¢do do or¢gamento, at¢ a data da audiéncia publica de 13/10/2025, consiste
em si afronta ao direito liquido e certo da impetrante de ter acesso a informacdo em prazo razoavel para que possa
analisar, criticar e participar do processo orcamentario.

Requer a concessdo dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.

\

Em sede de medida liminar, pede que seja determinado a autoridade coatora no uso de suas
atribui¢cdes na Comissao de Orgamento e Finangas Publicas, que:

a- suspenda imediatamente o encerramento do prazo de contribui¢des previsto para 16/10/2025, as
16h.

b- determine a reabertura de novo e razoavel prazo ao impetrante de, no minimo, cinco (5) dias tuteis,
a contar da decisdo judicial, assegurando ampla divulgacdo das pecas orcamentdrias em formato aberto e
estruturado;

c- informe a populacdo, em seu portal eletronico, sobre o novo prazo e as orientagdes para envio das
sugestoes.

Em carater principal, requer a confirma¢do da liminar, assegurando-se o direito liquido e certo do
impetrante, como integrante da sociedade civil, a participar de forma adequada, efetiva e tempestiva no processo
or¢amentario municipal.

A via de ingresso veio acompanhada de procuragdo e documentos.

Decisao (Evento 12, DECI1) que constatou a presenga de irregularidades na exordial e determinou a
intimagao do impetrante.

Emenda a inicial (Evento 16, EMENDAINICI).
E o relatério. Decido.

O mandado de seguranga ¢ o remédio constitucional apto a proteger direito liquido e certo, exigindo a
constatagdo de plano do direito alegado, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando tal direito for
lesado ou sofrer ameaca de lesdo por ato arbitrario de autoridade.

Céssio Scarpinella Bueno diz, com razao, ser o direito liquido e certo, condi¢do especifica da ag¢ao de
mandado de seguranca. Vejamos:

E o direito liquido e certo, ao lado das tradicionais condi¢ées da acdo: interesse de agir, legitimidade para a causa e
possibilidade juridica do pedido, uma condi¢do especifica para que possa o mandado de seguranca ser julgado em seu
mérito, atendendo ou rejeitando o pedido do impetrante.

Desta mesma opinido, Celso Bastos, que afirma: “direito liquido e certo é conditio sine qua non do
conhecimento do mandado de seguranga.”

O exame da legalidade dos atos administrativos ou jurisdicionais em mandado de seguranga ¢&,
induvidosamente, de mérito, pois nao ha direito liquido e certo se ndo houver a decretagao judicial da invalidade do
ato impugnado.

A concessdao de medida liminar, que tem carater de urgéncia, s6 se justifica quando verificados
fundamentos juridicos aceitaveis e, concomitantemente, quando a demora da decisdo puder causar prejuizos ao
requerente. Logo, para a apreciacdo do pedido liminar € imprescindivel restarem demonstrados o fumus boni iuris e
o periculum in mora.

Por ser a ilegalidade do ato impugnado pressuposto essencial para a concessdo da seguranca,
especialmente em sede de provimento liminar, deve ficar evidenciada de plano o direito liquido e certo que sustenta
o pedido e o justo receio de irreparabilidade.

E sabido que conforme disposto no art. 7°, inciso III, da Lei n.° 12.016/2009, a concessao de liminar
em mandado de seguranca exige a demonstragdo concomitante de dois requisitos: (i) a probabilidade do direito
(fumus boni juris) e (i) o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao (periculum in mora).

No tocante a via eleita, o mandado de seguranca revela-se cabivel, nos termos do art. 5°, inciso LXIX,
da Constitui¢do Federal e da Lei n° 12.016/2009, diante da alegacdo de ato administrativo ilegal capaz de afetar
direito liquido e certo do impetrante.

Compulsando os autos, infere-se que o direito liquido e certo invocado pelo impetrante refere-se a
observancia dos principios constitucionais da publicidade e da moralidade, bem como as normas
infraconstitucionais especificas que regem a gestdo fiscal e a transparéncia publica, notadamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de Acesso a Informagado (LAI).
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O art. 37, caput, da Constitui¢do Federal determina os principios que regem a Administracao Publica.
Tais preceitos sdo concretizados, no contexto orgamentario, pela Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), que, no
art. 48, §1°, estabelece que a transparéncia da gestdo fiscal deve ser assegurada, entre outros meios, pelo incentivo
a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos e or¢gamentos (inciso I).

Na mesma linha, a Lei n° 12.527/2011 (LAI), em seu art. 8°, prevé que “E dever dos érgdos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.”

A documentacdo acostada aos autos, em especial o Oficio 03/2025 OSBH (Evento 1,
DOCCOMPROV10) e a representagdo ao MPMG (Evento 1, DOCCOMPROV13), comprova a inobservancia
expressa dos aludidos dispositivos legais, visto que a Camara Municipal de Belo Horizonte/MG optou por publicar
os projetos do PPAG 2026-2029 e da LOA 2026, pecas de extrema complexidade e detalhe técnico-financeiro,
inicialmente, apenas em formato PDF.

O formato PDF, ao dificultar a extracdo ¢ o cruzamento de dados, cria uma barreira técnica
intransponivel para o controle social efetivo, configurando uma obstrugdo velada ao direito de participagao cidada.

Ainda, a violagdo ndo se restringe a forma, mas atinge, também, a substancia da participagao, ante o
prazo manifestamente irrazoavel concedido a sociedade para manifestagdo. A fixacdo de um periodo de sugestdes
de apenas quatro dias corridos (13/10 a 16/10), abrangendo as proprias datas das audiéncias publicas (13/10 e
14/10), reduz o direito de contribuigao.

Assim sendo, apesar dos documentos terem sido disponibilizados ao acesso publico apds a audiéncia
de 13/10, ha uma clara incongruéncia entre a complexidade dos temas e a brevidade do tempo concedido, o que
torna a participagdo popular indcua, em desacordo com o principio da razoabilidade e com a propria finalidade
democratica da LRF.

Além disso, importa ressaltar que o art. 136-G do Regimento Interno da CMBH (Evento 1,
DOCCOMPROV6, pag. 46), ao prever que as regras de participacdo popular durante os processos or¢amentarios
serdo definidas pela Comissdo de Orcamento e Finangas Publicas, ndo confere a Comissdao a prerrogativa de
subverter o direito fundamental a participacao, instituindo prazos que inviabilizam o seu exercicio efetivo.

Destarte, a conduta da Camara Municipal de Belo Horizonte/MG em inicialmente disponibilizar as
pecas or¢camentarias em formato fechado e ao estabelecer um prazo exiguo para sugestdes, configura uma restri¢ao
indevida e ilegal a participagdo social e a transparéncia, o que demonstra, prima facie, a probabilidade do direito do
impetrante.

Quanto ao perigo da demora, esta evidenciado na natureza eminentemente preclusiva da participagao
popular e no calendério do processo legislativo or¢amentario.

O cronograma de tramitagdo (Evento 1, DOCCOMPROV14) demonstra que os Projetos de Lei do
PPAG e da LOA estdio em fase avangada, com apreciacdo em Plenario marcada para comegar a partir de
02/12/2025. Se o processo legislativo seguir seu curso sem a correcdo dos vicios apontados, as propostas
or¢amentarias serdo aprovadas sem a devida andlise e contribui¢do qualificada da sociedade civil, que se viu
privada da adequada publicidade e de prazo razoavel.

O periculum in mora ¢, portanto, iminente e irreparavel, pois, se a tramitacdo prosseguir e a votagao
for concluida, a violacao ao direito a participacao estara consumada.

Relevante mencionar, que o presente mandamus foi impetrado no dia 16/10/2025, no dia final do
prazo para manifestacao popular.

Nao ha, na espécie, necessidade de dilagdo probatdria ou de produgdo de prova técnica complexa.
Trata-se de ato administrativo cuja comprovagao decorre dos proprios documentos apresentados pelo impetrante,
tratando-se, pois, de matéria de direito liquido e certo.

Em andlise preliminar, também ndo se vislumbra a existéncia de ato discriciondrio da autoridade
coatora, mas sim de omissao no cumprimento de dever legal, o que afasta qualquer impedimento a aprecia¢do da
matéria pela via mandamental.

Verifica-se ainda o cumprimento dos requisitos formais do art. 7° da Lei 12.016/2009, inclusive com a
juntada de documentos indispensaveis.

Por fim, diante da natureza do direito pleiteado, ndo se vislumbra a possibilidade de autocomposic¢ao,
razao pela qual dispensa-se a audiéncia de conciliagao, nos termos do art. 334, § 4°, I e IV, do CPC.

Pelo exposto, RECEBO a emenda a inicial para fins de corre¢ao do valor da causa ¢ DEFIRO o
pedido de justica gratuita formulado pelo impetrante, nos termos do art. 5°, inciso LXXIV, da Constituicao Federal

e do art. 99 do Codigo de Processo Civil.

Outrossim,
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Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR, para o fim de determinar a
autoridade coatora, no uso de suas atribuicoes na Comissdao de Or¢amento e Finangas Publicas da Camara
Municipal de Belo Horizonte/MG, que:

a) reabra o prazo para recebimento de contribuic6es populares relativas aos Projetos de Lei do
PPAG 2026-2029 e da LOA 2026, por periodo minimo de cinco (5) dias uteis, a contar da ciéncia desta
decisao;

b) assegure ampla divulgacio publica do novo prazo e das orientacdes para envio de sugestoes,
por meio do portal eletronico oficial e de outros meios de comunicacio institucional disponiveis;

¢) garanta que as contribuicées apresentadas durante o novo prazo sejam recebidas, registradas
e encaminhadas a analise da Comissio, devendo integrar o processo legislativo antes da apreciacio plenaria
das referidas proposicoes;

d) mantenha a disponibilizacio das pecas orcamentarias em formato aberto e estruturado,
processavel por maquina e apto ao tratamento técnico por qualquer interessado.

A medida visa assegurar a efetividade do direito a informacio e a participacdo popular, sem
anular etapas ja realizadas, mas complementando-as de modo a atender aos principios da transparéncia,
razoabilidade e publicidade administrativa.

Fixo multa diaria no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), em caso de descumprimento da presente
decisdo, limitada inicialmente ao valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais), sem prejuizo de posterior reavaliagao.

Intime-se pessoalmente a autoridade coatora, com entrega dos autos com vista, na forma do art. 183,
§ 1°,do CPC e da Sumula 410 do STJ, para ciéncia desta decisao e imediato cumprimento no prazo assinalado.

Dé-se ciéncia ao Municipio de Belo Horizonte/MG, por meio da Procuradoria-Geral do Municipio,
para que, querendo, ingresse no feito como litisconsorte passivo necessario (art. 7°, inciso II, da Lei n°
12.016/2009).

Notifique-se a autoridade impetrada, na forma do art. 7°, inciso I, da Lei n°® 12.016/2009, para que
preste as informacdes no prazo legal de 10 (dez) dias.

Decorridos os prazos legais, com ou sem manifestagdo, remetam-se os autos ao Ministério Publico
para manifestacdo no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 12 da Lei n°® 12.016/2009.

Cumpridas todas as determinacées acima, remetam-se os autos conclusos para julgamento.
Intimem-se.
Cumpra-se.

Belo Horizonte/MG, data da assinatura eletronica.
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