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AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA

Associacao sem fins lucrativos

Nasceu do grande Plebiscito Popular
realizado no ano 2000

Respaldo popular e Constitucional

Articulacao com movimentos sociais,
instituicoes nacionais e internacionais

AUDITRRIS Avancos técnicos, denuncias,
mobilizacoes, producao de materiais,
eventos, documentos

N Atuacao em todas as esferas: juridica,
Www.auditoriacidada.ord.or legislativa, executiva, popular e

Redes Sociais internacional


http://www.auditoriacidada.org.br/

CRIAGAO DA EXPRESSAO
SISTEMA DA DIVIDA

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/o-que-e-o-sistema-da-divida/

Utilizacao do endividamento publico as avessas: a divida nao tem
servido para investimentos, mas para retirar riqueza do povo para
entregar principalmente a bancos e grandes corporacoes

Principal caracteristica: a divida cresce por causa de mecanismos
financeiros sem contrapartida ao pais

Se reproduz em ambito
internacional e regional,
para estados e municipios

Maior beneficiario: BANCOS

Novo patamar: esquemas em que
a divida sequer € registrada
como divida (securitizacao)
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O Sistema da Divida se reproduz no ambito dos Estados

Refinanciamento pela Uniao com base na Lei 9.496/97 tem significado uma
perpetuacao de danos as financas dos Estados

https://www.extradasse.org.br/opiniao/ 2024 /08 /mais-danos-a-vista-na-chamada-divida-dos-estados-com-a-uniao /

Auséncia de alternativas: Unidao proibiu bancos publicos de emprestar a
estados;

Estoque inicial inflado pelo impacto da politica monetaria federal a
partir dos Planos Verao, Collor e Real (FHC), e pela transformacao de
obscuros passivos de bancos estaduais em divida do estado (PROES);

Condicoes financeiras extremamente danosas: IGP-DI + 6 a 7,5%;

Crescimento exponencial: IGP-DI atingiu 19,98% em 1999, e 26,41%
em 2002, por exemplo, e as taxas de juros efetivas foram 6,17 e 7,76%;

LC 148/2014 perpetuou o dano ao estabelecer que desde a data do
refinanciamento até 01/01/2013, os juros nominais seriam calculados com
base na Selic, transformando PENALIDADE contratual em “regra”;

Estados submetidos a continuos programas que eternizam a chamada
divida publica, como o “Regime de Recuperacao Fiscal” e o “Propag”, e
esquemas de Securitizacao de Créditos Publicos e de Divida Publica.
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ORCAMENTO FEDERAL EXECUTADO EM 2024

PRIVILEGIO DO SISTEMA DA DIVIDA FEDERAL REDUZ AS
TRANSFERENCIAS PARA ESTADOS E MUNICIPIOS

Orcamento Federal Executado (pago) em 2024 = R$ 4,648 TRILHOES
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Fonte: Painel do Orcamento Federal - https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento

Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 12/2/2025. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Grafico por Funcao, com excecao da Funcao

“Encargos Especiais”, que foi desmembrada em 4 partes: “Juros e Amortizacoes da Divida” (GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios”
AUDITORIA (Programa 0903), “Cumprimento de Sentencas Judiciais” (Programa 0901) e “Outros Encargos Especiais” (restante da fungdo, composta principalmente
CIDADA DA DIVIDA pela concessao de financiamentos).




Dos 4,16% (R$ 193,5 bilhdes) destinados a SAUDE:

R$ 142 bilhoes (73%) corresponderam a transferéncias

“Fundo a Fundo” para os entes federados:

(repasse por meio da descentralizacao de recursos diretamente do fundo nacional
da saude para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal)

Para estados e DF: R$ 34 bilhoes

Para municipios: R$ 108 bilhoes
(R$ 108 bilhoes corresponderam a 34% das despesas municipais com saude)

Fontes: Painel do Orgamento Federal - https://www 1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento ¢ BSPN -
https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao-anexo/25484 - tltima planilha (EXEC-D-FUN.1.00)

Esses dados revelam a importancia das TRANSFERENCIAS
FEDERAIS para os demais entes federados
(tanto as especificas da Saude como as demais transferéncias)
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O SISTEMA DA DIVIDA CONSOME QUASE 4 VEZES
MAIS RECURSOS QUE TODA A DESPESA COM
SAUDE DAS 3 ESFERAS (Unido, Estados, DF e

Municipios)

Gastos Publicos com a area da Saiude em 2024
pelas 3 esferas: Uniao, Estados, DF e Municipios
R$ 538 bilhoes

Fonte: BSPN - https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacac-anexo/25484 - ultima planilha (EXEC-D-FUN.1.00)

Gastos com juros e amortizacoes da DividNa Publica
Federal em 2024: R$ 1,997 TRILHAO

Fonte: Painel do Or¢amento Federal - https://www 1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento
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SUS EM PERNAMBUCO - 2024

Gastos com a Funcao Saude do Governo Estadual:
R$ 10,737 bilhoes

(Sendo que em 2024 o Governo Federal realizou R$ 2,015 bilhoes de
transferéncias “Fundo a Fundo” para o governo estadual)

Gastos com a Funcao Saude de todos os Municipios do

Estado de Pernambuco: R$ 10,133 bilhoes

(Sendo que em 2024 o Governo Federal realizou R$ 3,879 bilhoes de
transferéncias “Fundo a Fundo” para os municipios do Estado de Pernambuco)

IMPORTANCIA DOS RECURSOS FEDERAIS E ESTADUAIS

FOIlteS: hitps://’www.sefazpe.gov.br/Transparencia/Financas/Demonstrativos%20da%201¢i%20de%20Responsabilidade%20Fisca/ DEM ONSTRATIVOS% 20D A %20 L RF%20-%20RR EQ%20-%206%C2%B A%20BIMESTRE%202024. pdf
Painel do Or¢camento Federal - https://www 1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento
DataSUS - http://siops-asp.datasus.gov.br/CGl/tabegi.exe?SIOPS/serhist/municipio/indicPE.def
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Divida do Estado de Pernambuco
refinanciada pela Uniao - Lei 9.496/97

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional

do Oficio n° 25/09-P - Valores Assumidos e Refinanciados pela Unido e empréstimos PROES Em R$

o) ;
Valc_)r ohe anfldas Data da YalondaDiyica Subsidio Inicial | Empréstimos do PROES Saldo Devedor Saldo Devedor
Estaduais Assumidas pela| Assun¢do | Refinanciada aos :
ox 2) Inicial (4) Total Inicial
Uniido (1) Estados
Valores (3) Data

143.452.725,28 137.382.613,70) 6.070.111, _- 137.382.613,70|  1.381.921.845,35
T T T [iasaswoneszzosed 124s92

A divida do Estado de Pernambuco a época do
refinanciamento era de apenas R$ 137, 4 milhoes.

O valor inicial do refinanciamento foi R$ 1,382 bilhao, 10
vezes maior, devido ao esquema PROES. O passivo do Bandepe, que
foi privatizado (adquirido pelo ABN-Amro, e depois pelo Santander),
se converteu em divida do Estado de Pernambuco. Qual a natureza
desses passivos?



A SANGRIA DA DIVIDA DE PE COM A UNIAO
Lei 9.496/97 e seus refinanciamentos — 1997 a 2024

Divida Original: R$ 1,382 bilhdo

(posteriormente majorado para 2,246 bilhdes devido a refinanciamentos)

Pagamentos: R$ 6,893 BILHOES
(quase 5 vezes o valor original)

Divida em 2024:  R$ 3,974 BILHOES
(quase 3 vezes o valor original)

Perdas de Pernambuco com a Lei Kandir de 1996 a 2017:

R$ 5,952 bilhoes (destes, apenas R$ 443 milhoes serao
ressarcidos, em 17 anos, em inexplicavel renuncia de direitos)

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQ:26242
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:49046
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:49047
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cft/arquivos/APRESENTAOLEIKANDIRCFTCMARAQ090419_Governador. pdf



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:49047

A divida publica deveria estar financiando investimentos de
interesse da sociedade e do pais, viabilizando o nosso
desenvolvimento socioecondmico.

Mas nao e isso que acontece! O endividamento
publico tem funcionado as avessas:

“SISTEMA DA DIVIDA”

Continua subtracao de recursos publicos;

Auséncia de contrapartida em investimentos, como declarou o
Tribunal de Contas da Uniao TCU https://bit.ly/2NTPlJo

Divida alta tem justificado teto de gastos, arcabouco fiscal,

contrarreformas, privatizacoes.


https://bit.ly/2NTPlJo

TCU CONFIRMOU QUE A DIVIDA PUBLICA FEDERAL
NAO TEM CONTRAPARTIDA EM INVESTIMENTOS

. BA
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VIA ORCAMENTO

*No periodo de 2000 até

2017, nenhuma desEesa
orcamentaria do  OFSS

classificadas no GND 4 -
Investimentos foi custeada
com recursos das fontes 43
ou 44 (fonte emissao de
titulos)

VIA BNDES

Paises

Brasil
Argentina
Angola
Estados Unidos
Venezuela
Chile
Republica Dominicana
Canada
Equador
Uruguai

Cuba

Peru

México

fndia

Diversos Paises
Total

Valor Liberado Até Agosto/2017

449.925.787.081,14
1.212.460.250,20
1.006.233.901,59
654.378.246,44
236.143.356,22
230.233.940,40
201.679.496,00
56.887.934,21
40.945.584,10
5.648.435,33
2.538.069,09
75.472,99
398.327,29
265.374,00
2.307.319.588,72
455.881.695.057,72CY

Tela apresentada pelo TCU ao Senado em audiéncia publica da CAE realizada em 25/06/2019
https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/

https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-

ara-investimento-no-

hais/
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JUROS ALTOS SAO O PRINCIPAL FATOR RESPONSAVEL PELO
CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA DIVIDA PUBLICA

Relevanda dos Juros no Estoque da Divida Liquida do Setor Publico

(RS TrilhGes)
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Fonte: Séries Temporais do Banco Central n? 16.830, 4.478, 16.962 e 4.759. Disponiveis em:
https:/ /Mmnww3.becb.govbr/sgspub/localizarseries localizarSeries.do ?method=prepararTelalocalizarSeries



https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries

BANCO CENTRAL: PRINCIPAL RESPONSAVEL

Taxa basica de juros Selic: 15 % a.a. )
DE QUE ADIANTA CORTAR GASTOS SOCIAIS SE O ROMBO ESTA NOS JUROS?

BANCO CENTRAL GERA ROMBO

AINDA MAIOR EM GASTOS ANUAIS Brasil pratica Taxa basica
COM JUROS DA DIVIDA PUBLICA de juros reais mais
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QUE DIVIDA E ESSA: “divida” gerada por Mecanismos
financeiros sem contrapartida em investimentos

Bolsa-Banqueiro — remuneragao diaria da sobra de caixa dos bancos
(abuso das Operacoes Compromissadas e Depositos Voluntarios
Remunerados)

Transformacoes de dividas do setor privado em divida publica

Transformacao de divida externa irregular, suspeita de prescricao, em
novos titulos de divida externa no Plano Brady, seguida de novas
transformacoes em titulos de divida externa e interna.

Elevadissimas taxas de juros: sem justificativa técnica ou economica.
Anatocismo

Contabilizacao de juros como se fosse amortizacao

Sigilosas operacoes de swap cambial realizadas pelo Banco Central
Emissao excessiva de titulos publicos sem justificativa

Prejuizos do Banco Central sao simplesmente transformados em divida
publica

“Securitizacao de Créditos Publicos”, esquema que gera divida ilegal



Por qué a estrutura do Estado esta sucateada, se temos
Imensas riquezas sob todos os aspectos e
TEMOS MANTIDO TRILHOES EM CAIXA HA VARIOS ANOS

> Chegamos a mais de R$ 5 TRILHOES em caixa em
31/12/2024:

* R$ 1,632 TRILHAO na Conta Unica do Tesouro Nacional
- R$ 1,415 TRILHAO no caixa do Banco Central

(Operagdes Compromissadas e Dep0ositos Voluntarios Remunerados — “Bolsa Banqueiro”)

- R$ 2,040 TRILHOES em Reservas Internacionais

Tudo reservado para o Sistema da Divida

Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202411 Tabelas de estatisticas fiscais.xlsx
(Tabela 4, Linhas 44, 50 e 52), e Serie Temporal do BCB n° 13.621
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PRIVILEGIOS DO SISTEMA DA DIVIDA PUBLICA

Absorve a fatia mais privilegiada do orcamento federal anualmente;

Se apodera de praticamente todos os recursos obtidos com a venda de novos
titulos publicos;

Avanca sobre recursos decorrentes de outras fontes distintas da emissao de
titulos e que deveriam se destinar a investimentos sociais;

Detém a totalidade dos recursos pagos pelos Estados a Unidao referentes a
chamada divida dos estados que foi refinanciada pela Uniao a partir de 1997;
Fica com a totalidade dos lucros de empresas estatais e do Banco Central;
Usufrui das garantias prestadas pela imensa quantia de cerca de R$ 5 Trilhoes
mantidas na Conta Unica do Tesouro, no caixa do Banco Central e em Reservas
Internacionais;

Usufrui das garantias decorrentes da formacao de “colchao de liquidez” devido a
excessiva emissao e venda de titulos publicos anualmente, sendo que nao ha a
devida transparéncia acerca da destinacao dos recursos obtidos com essa venda
excessiva de titulos, recursos que podem até estar sendo utilizados por fora de
controles orcamentarios.



EC 95/2016 e LC 200/2023 (ARCABOUCO FISCAL)
PEC 38/2025 constitucionaliza o arcabouco fiscal para entes federados

Se nao enfrentaro

nao tem saida...

Jurose
mecanismos
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» Manteve o teto de gastos
sociais para “guardar
recursos importantes para
o pagamento do
endividamento publico’

> Impoe graves  restricoes
orcamentarias para cumprir o
teto e a meta de “superavit
primario”

» (Governo promete mais cortes
para cumprir o0 “arcabouco”:
rebaixamento dos pisos da
salde e educacao

> Risco da “Reforma

Administrativa”



Por que o Brasil se ajoelha para essa politica que produz escassez?

OUTRASPALAVRAS
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A China zomba dos “ajustes
fiscais”

https://outraspalavras.net/pos-capitalismo/a-china-zomba-dos-ajustes-fiscais/
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ONDE DE FATO ESTA O ROMBO DAS CONTAS PUBLICAS ?

Governo Federal - Gastos Selecionados
RS bilhoes de 2024
Valores atualizados pelo IPCA

Juros e Amortizacoes da Divida

Pessoal e Encargos Sociais

Educacao e Cultura Salde e Saneamento -
o —————

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/despesas-da-uniao-series-historicas/2023/8-2;
Painel do Orcamento Federal - https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento/




Estados em risco

Fim do ressarcimento da Lei Kandir (EC 109 revoga art. 91 do ADCT)

Securitizacao de Créditos Publicos (recursos arrecadados sequer
alcancarao os cofres publicos, pois sao desviados durante o
percurso pela rede bancaria nttps:/bit.ly/3avikvk )

Securitizacao de “Dividas” — LC 208/24; Lei complementar 178 e
Regime de “recuperagao” fiscal (ver artigo https://bit.ly/20tekvX e Lives de 16/4
https://youtu.be/v24nYLyqqy4 € 19/4 https://youtu.be/F-0H4F 1 MPno

Reforma Tributaria do Consumo desvia arrecadacao do IBS (que
englobara o ICMS e o ISS) para uma nova instituicao
independente (Conselho Federativo), com graves riscos aos
entes federados. (ver folheto da ACD nttps://auditoriacidada.org.br/wp-

content/uploads/2023/09/Quem-vai-pagar-a-conta-final. pdf

Desmonte provocado pela proposta de Reforma Administrativa

Sistema da Divida é o pano de fundo do desmonte



Esquema de “Securitizacao de Creditos Publicos”
desvia recursos por fora do Orcamento Publico AUDITORIA

CIDADA DA DiVIDA

INVESTIDORES ENTES FEDERADOS
PRIVILEGIADOS ” s
(Uniao, Estados ou Municipios)

recebem parte dos recursos recebem apenas parte dos recursos
publicos por fora dos controles publicos, subtraida dos recursos
orcamentarios, em pagamento desviados das contas vinculadas
da divida ilegal gerada por ao esquema para investidores
esse esquema privilegiados

CONTAS VINCULADAS AO ESQUEMA
nas quais se processa o DESVIO DO FLUXO DE ARRECADACAO

RECURSOS PUBLICOS INGRESSAM NA REDE BANCARIA

pagamento de tributos por contribuintes e outras receitas publicas

Ver artigo “Securitizacao: consignado turbinado de recursos publicos”, disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizacao-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/




MODELO DE NEGOCIOS

A chamada “securitizacao de
créditos publicos” tem se tornado um
modelo de negocios, mediante o qual
O mercado se apodera de
recursos publicos antes mesmo que
tais recursos alcancem os cofres
publicos. Os recursos publicos sao
desviados durante o seu percurso pela
rede bancaria, tal Ccomo
acontece em um  empréstimo
consignado, € nao sao sequer
contabilizados no orcamento publico.

« TRIBUTOS (CPSEC S/A, PBH ATIVOS S/A)
 ROYALTIES (rioPrevidéncia https://bit.ly/3u0H080)
 RECEITAS COMERCIAIS (Niébio em MG

https://bit.ly/3tbVh35 )

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR ENTE FEDERADO
PRIVILEGIADO Unitio, Estado ou Municipio

CONTA VINCULADA
Desvio do Fluxo de Arrecadacio

REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES

“SECURITIZAGAO - Consignado
turbinado de Recursos Publicos *, por
Maria Lucia Fattorelli

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizaca
o0-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/




CONJUNTURA PAUTADA PELO SISTEMA DA DIVIDA

> Apesar de sucessivos recordes de arrecadacao, prosseguem 0s cortes e
contingenciamentos de recursos de areas sociais;

> Prioridade para o cumprimento das metas do Arcabouco Fiscal;

> Risco de revogacao dos pisos constitucionais da Saude e Educacao, e de
contrarreformas da Previdéncia e Administrativa;

> Juros exorbitantes amarram a economia do pais enquanto o Banco Central
mantém a Selic em 15% ao ano;

> Perspectiva de reajustes salariais, estruturacao de carreiras, investimentos no
servigo publico cada vez mais distantes;

> Fim do Regime Juridico Unico (RJU) para o servico publico apés decisdo do STF e
risco de desmonte do Estado com a PEC 38/2025;

> Esquema de Securitizacao de Créditos Publicos se alastrando e compromete
orcamentos devido aos pagamentos por fora;

> Privatizagoes, PPP (com risco de Securitizacao de Créditos Publicos).

E URGENTE ENFRENTAR O SISTEMA DA DfVIDA POR MEIO DA AUDITORIA
TNTEGRAI COM PARTICIPACAO SOCTA!



E urgente difundir o conhecimento do
SISTEMA DA DIVIDA e mobilizar a sociedade
nacional e internacional por uma auditoria
integral com participacao social

3l
NOVO DAACD

0 SISTEMA DA DIVIDA NO BRASIL E A
NECESSIDADE DE AUDITORIA INTEGRAL

d A

Aprenda tudo sobre o mecanismo que esta no centro
de todos os problemas econémicos do Brasil e dos
brasileiros, beneficiando uma elite privilegiada

Participe do novo

curso da ACD a distancia
https://auditoriacidada.org.br/cursos/

Auditoria da
Divida Publica:

Ferramenta fundamental para garantir transparéncia,
correta aplicacdo dos recursos piblicos e
nvolvimento socioeconémico do Brasil

| AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA

Conheca e divulgue a Cartilha
https://bit.ly/42HOWM3
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Muito grata

Maria Lucia Fattorelli

AUDITORIACIDADA.ORG.BR

G /AUDITORIACIDADA.PAGINA @ /AUDITORIACIDADADADIVIDA

@/AUDITORIACIDADABR @ /AUDITORIACIDADA

= /Spotify. 0 Google Podcasts

@/AUDITORIACIDADA

# EHORADEVIRAR0JOGO
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