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Paradoxo Brasil
Realidade de abundancia e cenario de escassez

O Brasil é o PAIS DA ABUNDANCIA
*  Riquezas naturais imensas
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«  Juros mais elevados do mundo, recorde de safra ** & e R

(graos e proteina animal) e recorde de lucro dos
bancos

Mas o cenario de ESCASSEZ e escravidao
moderna atinge a vida da imensa maioria das
pessoas e os Direitos Sociais

- PIB estagnado, industria em queda
- Salarios baixos, pobreza, miséria e até fome
- Concentracao de renda e desigualdade social

«  Juros altos favorecem bancos e levam a
populagao d |nad|mplenC|a https://auditoriacidada.org.br/e-hora-de-virar-o-jogo/
- Teto e arcabouco para investimentos sociais,

enquanto o exorbitante gasto com a divida publica
nunca auditada nao tem controle, teto ou limite algum
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SISTEMA DA DIVIDA

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/o-que-e-o-sistema-da-divida/

> A Divida Publica deveria ser um instrumento destinado a viabilizar
investimentos necessarios a garantia de direitos fundamentais,
inclusive o direito ao desenvolvimento socioeconOmico e
ambiental, mas nao € isso que acontece na pratica no Brasil.

> Sistema da Divida

v Auséncia de contrapartida em investimentos, como atestou o
TCU

v' Absorve a maior fatia do orcamento federal e grande parte
dos orcamentos publicos estaduais e municipais

v  Tem sido a justificativa para continuas contrarreformas
(Previdéncia, Administrativa); privatizacoes insanas, além de
medidas de ajuste fiscal que estabelecem teto para
investimentos sociais (EC-95, Arcabouco Fiscal).
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Atuacao historica do SISTEMA DA DIVIDA e sua
relacao com o modelo economico neoliberal

» A independéncia do Brasil foi reconhecida somente depois que o Banco
da Inglaterra repassou para o Brasil uma divida de 3,1 milhoes de
libras esterlinas, que havia sido contraida por Portugal! Assim, o
Brasil ja nasceu endividado, sem ter recebido esse dinheiro!

» Para pagar essa “divida” - que nao significou ingresso de 1 centavo
sequer no pais - inumeros empréstimos foram contraidos e exigiram
mais entrega de riquezas: toneladas de ouro, prata, pedras preciosas,
madeira, agucar, caf¢ etc., e o Brasil ainda ficou impedido de realizar
Investimentos necessarios ao nosso desenvolvimento socioeconomico.

> Atuacio do que denominamos SISTEMA DA DIVIDA.



A divida extema do século (em mihies de bras esterlinas)

A “entrada efetiva
de empréstimo”
sempre foi infima,
comparativamente
ao saldo da divida
¢ 0 volume de
pagamentos anuais,
0 que comprova a
imensa sangria de
recursos.

Eﬁll

E

ansao-economica/mapas/divida-externa-do-seculo-19
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Exemplos de contratos de empreéstimo externo pos “independéncia”

> 1824: empréstimo externo de 3 milhdes de libras esterlinas, porém, o pais
assumira o compromisso efetivo de 3,6862 milhdes de libras esterlinas. Juros de
5% ao ano, garantidos por rendas de todas as Alfandegas do Brasil.

» Negociagao feita por representantes que ainda levaram 2% de comissao sobre o
emprestimo, alem de outras comissoes extraordinarias, o que mostra que a
corrupcdo, uma das engrenagens do SISTEMA DA DIVIDA, também j4 atuava
no Brasil Império.

> 1829: empréstimo externo no qual receberiamos 400 mil libras esterlinas,
porém, assumimos uma obrigac¢ao financeira de 769,2 mil libras esterlinas, sob a
garantia das rendas da Alfandega do Rio de Janeiro.

» Embora os contratos tivessem sido firmados somente em julho, os juros foram
exigidos como vencidos desde abril. Esse emprestimo fo1 substituido por novos
titulos emitidos, que representaram elevacao de 461% nos custos.

» Assim, apos a “independéncia”, deixamos de ser colonia de Portugal e passamos
a ser “colonia de banqueiros”, como denominou Gustavo Barroso em seu livro .



INICIATIVA HISTORICA - BRASIL

AUDITORIA DA DIVIDA EXT ERNA REALIZADA POR
GETULIO VARGAS NA DECADA DE 30

> Apenas cerca de 40% do estoque da divida externa

cobrada (inclusive dos estados) possuia respaldo em
contratos

> Nao havia contabilidade regular da divida externa no
Brasil; os “credores” € que mantinham o controle e
enviavam as cobrancas;

> A auditoria possibilitou reducao significativa, tanto do
estoque da divida externa como do volume de
pagamentos.



Inicio da Ditadura Militar em 1964, criacao do
Banco Central e a implantacao do PAEG

» Plano de Ac¢ao Economica do Governo (PAEG): instalado no Brasil
junto com a Ditadura Militar orientou a implantacao de diversas reformas

econOmicas estruturais, como a Reforma Tributaria (1966) e a
Administrativa (1967).

» Opcao pelo endividamento ¢ carater fortemente centralizador da
Reforma Tributaria de 1966: além de aumentar a carga tributaria,
concentrou na Unido a maior parte da arrecadagao.

» Opcao pela escassez de moeda e criacio da ORTN, que pagaria juros
minimos de 6% ao ano, calculados sobre o valor nominal atualizado.

» Nascia ai, no inicio da Ditadura Militar, 0 mecanismo de gerar onerosa
divida interna mobiliaria com atualizacao monetaria automatica
para os ativos financeiros.



Desde a sua criacao, Banco Central utiliza juros
altos sob a falsa justificativa de “"combater inflacao”

» O PAEG clegeu o combate a inflacdo como principal meta econdmica

» Restringiu gastos do Tesouro Nacional, reduzindo investimentos e
repasses aos entes federados

» Cortou subsidios a empresas publicas ao mesmo tempo em que liberou o
reajuste das tarifas para garantir a sobrevivéncia daquelas empresas.
Assim, criava-se um gatilho de reajustes de tarifas que na pratica
influenciava a formacao de todos os precos, o que alimentava a
inflacao.

» Banco Central (criado junto com a Ditadura em 1964) justificava a
elevacao das taxas de juros sob a falsa justificativa de “combater
inflacao”, tornando o custo do dinheiro muito elevado, dificultando a
circulacao de moeda e amarrando o nosso desenvolvimento economico.



Lucro dos Bancos na ditadura foi impulsionado
pelo Banco Central

» Elevado endividamento dos bancos no exterior (onde as taxas de
juros 1nternacionais se encontravam reduzidas) lhes garantia lucros
exponencials a0 emprestar os recursos em moeda nacional, onde os
juros alcancavam taxas estratosféricas.

» Resolucao 63/1967 do Banco Central autorizou a contratacio direta
de empréstimos no exterior pelos bancos, os denominados
“Empréstimos em Moeda”.

» Em 1964, a divida externa bruta somava US$ 3,294 bilhoes.
Quando terminou a ditadura em 1985, a mesma alcancava US$
105,171 bilhoes, tendo crescido 32 vezes no periodo.



Explosao da divida externa na década de 70

» Fim da paridade ddlar-ouro a partir de 1971 por parte do FED
» Excesso de liquidez internacional

» No final da década de 1970, o FED passou a elevar unilateralmente as
taxas de juros, que alcancaram 20,5% ao ano no inicio da década de
1980, provocando crescimento exponencial da divida, o que levou a
chamada “crise da divida” iniciada a partir de 1982.

> Essa “crise” foi usada como justificativa para a interferéncia do FMI
em assuntos internos do pais: 1* Carta de Intengdes assinada em 1983.

» Apesar da ilegalidade da alta unilateral dos juros pelo FED, como
documentado na 1mportante Doutrina Espeche, de autoria do
embaixador argentino e jurista Miguel Angel Espeche Gil, nenhum pais
reclamou junto as cortes internacionais € nenhuma providéncia foi
tomada.



Alta dos juros provocou explosao da divida externa

Divida Externa Total (Publica e Privada) — USS bilhGes

—— Dijvida Ocorrida

--- Divida Projetada (com / \/

juros de 6% ao ano)

Fonte: Nota Técnica DEPEC — 2009/248. Elaboracdo propria.
Dados disponiveis no Anexo Il a Analise Preliminar N2. 5 da CPI da Divida Publica.




“Crise” da Divida na Década de 80
Década perdida

» Acordos com bancos privados internacionais realizados em 1983,
1984, 1986 ¢ 1988

» Banco Central do Brasil assumiu o papel de “devedor” de dividas
externas (publicas e privadas) perante os bancos privados internacionais

» Acordos sigilosos firmados em Nova York e regidos pelas leis de Nova
York, em completa afronta a soberania e a nossa Constituigao.

> Relatorio Parcial elaborado pelo Senador Severo Gomes revelou
diversas nulidades dos Acordos. Ele viajou aos Estados Unidos da
Ameérica do Norte e obteve copia de parte desses acordos, como cita em
seu relatorio parcial a CPI criada em 1989 para realizar a auditoria da
divida prevista no Art. 26 do ADCT, mas nao chegou a ser concluida.



Trecho do Relatorio Parcial elaborado pelo Senador
Severo Gomes

“Sem qualquer sombra de duvida, aqui estd o ponto mais espantoso dos Acordos.
De notar, alias, a grosseria dos credores, ou a pusilanimidade dos negociadores
brasileiros, admitindo uma cldusula que, sobre ferir os brios nacionais, é
fundamentalmente inutil, no contexto da negociacdo. (...) Esta clausula retrata um
Brasil de joelhos, sem brios poupados, inerme e inerte, imolado a
irresponsabilidade dos que negociaram em seu nome e a cupidez de seus credores.
Porém, nada ha de ser dito sobre essa nefanda clausula mais expressivo do que o
proprio ilustrissimo Ministro Seabra Fagundes ja fez: ‘Este fato, de o Brasil
renunciar explicitamente a alegar a sua soberania, faz deste documento talvez o
mais triste da Historia politica do Pais. Nunca encontrei - e ndao sou muito ausente
dos estudos da historia do Pais - em todos os documentos historicos do Brasil,
nada que parecesse com esse documento, porque renuncia de soberania talvez nos
tenhamos tido renuncias iguais, mas uma renuncia declarada a soberania do Pals é
a primeira vez que consta de um documento, para mim historico. Este me parece
um dos fatos mais graves, de que somos contempordneos’ (0 eminente jurista
refere-se ao Acordo Dois, da negociagdo de 1982).”



Banco Central se tornou “devedor” de divida
externa publica e privada

» No Acordo de 1988, denominado MYDFA (US$ 61bilhdes), o Banco
Central assumiu mais dividas do setor privado:

“Com referéncia ao Oficio n°. 162/10-P, informo que as parcelas de
divida externa privada que foram transformadas em divida publica a cargo
deste BCB sdo aquelas que permaneceram em deposito sob o Acordo MYDFA e

foram trocadas por bonus em abril de 1994. Dado o tempo decorrido e
dificuldades ja descritas em notas anteriores, ndo hd como realizar, no curto prazo,
pesquisa para identificar as milhares de parcelas em suas diferentes moedas, que
foram convertidas em bonus. Ademais, os dados estao registrados em sistemas
informatizados que ja foram desativados, cuja operacdo é complexa e para a qual
esta Autarquia ndo dispoe de especialistas com os conhecimentos necessarios.
Haveria que se constituir grupo de trabalho para se estudar os termos dos
contratos e a seguir proceder a pesquisa, tarefa que ndo é possivel desenvolver

. . )
com os atuais recursos da Unidade.
Nota Derin/Gabin- 2010/016 de 22.02.2010, enviada com Oficio 125/2010-BCB-Secre, de 23.02.2010 https://auditoriacidada.org.br/wp-
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Banco Central se tornou “devedor” de divida
externa publica e privada

SEBASTTAO NERY
Outras Comissoes Parlamentares relevantes também ACHRAR L0
apontaram inumeras irregularidades no E CAS’I‘I:IJ:';T]LG:E O
endividamento publico brasileiro: DA D

EXTERNA
» Comissao destinada a apurar as causas e ’ e
consequéencias do elevado endividamento brasileiro
e 0 acordo FMI/Brasil, cujo resultado apontou violagdes %
¢ crimes tipificados conforme Projeto de Resolucao n°
338, de 1985, tambem relatada no livro Crime e castigo da Divida
Externa.

» Comissao instalada no Senado, também na década de 80, cujo relator
foi o entdo senador Fernando Henrique Cardoso, ressaltou o nocivo
impacto provocado pela alta unilateral dos juros pelo FED, além de
diversos aspectos relevantes, enumerados a seguir:



SISTEMA DA DIVIDA SE APROFUNDA NA DECADA DE 90

> Inumeras ilegalidades apontadas pelas diversas Comissdes Parlamentares na
década de 80, em especial a transformacio de divida externa privada em publica
¢ contratos sigilosos firmados pelo Banco Central.

> 1992: forte suspeita de prescricio da divida externa com bancos
privados internacionais, que correspondia a mais de 80% de toda a divida
externa brasileira

> 1994: aquela divida externa - suspeita de prescricdo e até baixada por bancos
credores - foi trocada por titulos da divida externa, no chamado Plano Brady,
operacao realizada em Luxemburgo, conhecido paraiso fiscal.

» A partir dai, esses titulos passaram a ser:
1. trocados por outros titulos de divida externa;

2. trocados por titulos de divida interna, com juros elevadissimos (no inicio
do Plano Real alcangaram até 49% ao ano!), ou, ainda

3. utilizados como moeda para comprar empresas privatizadas a partir de
1996.



A maior parte da Divida Externa era a divida junto a
questionavel divida com bancos privados internacionais

Divida Externa Registrada no Banco Central — USS milhdes — 1969 a 1994
140.000,0
Outros

120.000,0
W Agéncias Governamentais

100.000,0

uBID
80.000,0

60.000,0 M Banco Mundial
40.000,0 ® Empréstimosdo FMI

20.000,0 B Empréstimos em Moeda

¥ Bonus de Divida Renegociada com

Fonte: Relatonos Anuais do Banco Central disponibilizados & CPI da Divida.



Plano Brady

Documento preparado pela ACD e enviado ao Ministério Publico
resumiu as diversas ilegalidades apuradas durante a CPI

(httDs://auditoriacidada.orq.br/conteud o/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-pu blico—federal/) .

Relativamente ao Plano Brady, apontamos:

- Forte indicio de ilegalidade na transformacao de divida externa
que se encontrava a cargo do Banco Central por bonus Brady, cujos
contratos sequer teriam sido assinados.

- A operacao foi prejudicial ao pais: significou o aumento das
obrigacoOes, a exigéncia de compra de garantias colaterais, além de
condicoes onerosas de taxas de juros e demais comissoes e taxas de
compromisso, de agenciamento, de facilidade, gastos e “despesas de
qualquer espécie” do comité de bancos e dos bancos privados, que
eram assumidas pelo Brasil.

 Os contratos disponibilizados a CPI, relativos as emissdes dos bonus
Brady, possuem inumeras clausulas ilegais e ilegitimas


https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/contribuicoes-da-acd-ao-grupo-de-trabalho-no-ministerio-publico-federal/

Plano Brady aumentou o estoque da divida externa

A RENEGOCIACAO BRADY AUMENTOU A DiVIDA (US$ milhdes)

5551 bilhdes

Aumento dé divida

Debt Conv.

C-Bonds

Valor da divida em mercado Bonus Brady emitidos

Fonte: Paulo Nogueira Batista Ir e Arménio de Souza Rangel. “A Renegodiopdo da Divida Externa Brasileira e o

Plano Brady: Avaliogdo de alguns dos principais resultados”, pag 15 e 18 e Ceres Aires Cerqueira “Divida
Externa Brasileira”, pags65,122,123e124.

Apesar da
propaganda de que
haveria um
“desconto”, o dano
foi imenso: além de
trocar divida
suspeita de
prescricao, por seu
valor de face, muito
superior ao valor de
mercado, ainda se
exigiu do Brasil a
compra de titulos da
divida externa norte-
americana como
garantia!




Plano Brady: exemplo de Financeirizacao e sua relacao
com as Privatizacoes

Os titulos da divida externa resultantes do Plano Brady (denominados
“papéis podres” a época até mesmo pela grande midia):

- Passaram a ser, em parte, trocados por divida interna, com juros
elevadissimos, em diversos momentos e de formas diversas: meras
transformacoes em titulos de divida interna (NTN) ; trocas de divida externa por
divida interna, a exemplo do pagamento antecipado ao FMI (2005) e de outros
titulos (com pagamento de agio de até 70%), e trocas de titulos (2006), fatos
comentados em artigos publicados na época;

« Foram em parte trocados por outros titulos de divida externa (trocas
sucessivas para os “Global Bonds™);

« Foram também aceitos como moeda para comprar empresas estatais
submetidas a privatizacao a partir de 1996 . Este € mais um fato que ilustra
o funcionamento do endividamento publico como um "“Sistema” conectado a
apropriacao do patrimoénio publico e a financeirizacao.

Essas trocas de divida externa ilegitima e repleta de indicios de nulidade
por divida interna foi um dos fatores de crescimento da divida interna.



EXPLOSAO DA DIVIDA: JUROS ALTOS SAO O PRINCIPAL FATOR
RESPONSAVEL PELO CRESCIMENTO EXPONENCIAL

Relevanda dos Juros no Estoque da Divida Liquida do Setor Publico

(RS TrilhGes)
LIMITE

DOS JUROS JA!
ATE 12% A0 ANO //’

Juros Nominais Acumulados //

BASTA DE JUROS ABUSIVOS

Apoie o Projets dllomplmena
104/2022q estabelec Imlt e pa
o Bra || p oibe a nociva
tem i
mais de R$230 bllh

ACESSE a enquete oficial da
Camara dos Deputados e manifeste
seu apoio a esse Projeto ----------w---weeeed]

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

Fonte: Séries Temporais do Banco Central n? 16.830, 4.478, 16.962 e 4.759. Disponiveis em:
https:/ /Mmnww3.becb.govbr/sgspub/localizarseries localizarSeries.do ?method=prepararTelalocalizarSeries



https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries

BANCO CENTRAL: PRINCIPAL RESPONSAVEL

Taxa basica de juros Selic: 15 % a.a. )
DE QUE ADIANTA CORTAR GASTOS SOCIAIS SE O ROMBO ESTA NOS JUROS?

BANCO CENTRAL GERA ROMBO

AINDA MAIOR EM GASTOS ANUAIS Brasil pratica Taxa basica
COM JUROS DA DIVIDA PUBLICA de juros reais mais

R$ 59,8 =] LH6ES elevada do mundo:

A CADA 1% DE AUMENTO DA SELIC Zona do Euro...0,05% a.a.

(o)
1) 0,97% a.a.
~

: . — = —— Japao ........... - 2,43% a.a.
Desvalorizagdo de 1% na taxa de cambio® -8.6 -0,07 ),2 0,08
Elevagéo de 1 p.p. na taxa Selic” * 048 54 4 0,44
o a0 ot BRASIL ........... 9,86% a.a.
1/ Impacto na relacdo DLSP/PB ou DBGG P Baanianies caso 4
2/ Impactos sa0 Q.FTP"I\‘(‘Q no caso de valorizacao camb@al reducao de taxa Selic e aumento de indices de precos

Variacdo mantida por doze meses
Fonte: https://clubedospoupadores.com/ranking-
AUDITORIA juros-reais

* CIDADA DA DIVIDA



https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais
https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais
https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais
https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais
https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais

TCU CONFIRMOU QUE A DIVIDA PUBLICA FEDERAL
NAO TEM CONTRAPARTIDA EM INVESTIMENTOS

. BA

=2 AN M BRA PR S5 i B D
(& ecll 'SOS DArNrAa 1NV
A Qs COUWIJIWVD ‘// Gl A § &

VIA ORCAMENTO

*No periodo de 2000 até

2017, nenhuma desEesa
orcamentaria do  OFSS

classificadas no GND 4 -
Investimentos foi custeada
com recursos das fontes 43
ou 44 (fonte emissao de
titulos)

VIA BNDES

Paises

Brasil
Argentina
Angola
Estados Unidos
Venezuela
Chile
Republica Dominicana
Canada
Equador
Uruguai

Cuba

Peru

México

fndia

Diversos Paises
Total

Valor Liberado Até Agosto/2017

449.925.787.081,14
1.212.460.250,20
1.006.233.901,59
654.378.246,44
236.143.356,22
230.233.940,40
201.679.496,00
56.887.934,21
40.945.584,10
5.648.435,33
2.538.069,09
75.472,99
398.327,29
265.374,00
2.307.319.588,72
455.881.695.057,72CY

Tela apresentada pelo TCU ao Senado em audiéncia publica da CAE realizada em 25/06/2019
https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/

https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-

ara-investimento-no-

hais/
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PARA QUE TEM SERVIDO A DIVIDA PUBLICA?
TCU afirmou ao Senado que a divida
interna federal nao serviu para
investimento no pais

https://bit.ly/2NTP1Jo Nnvo nn Acn
Tem servido para: L
: O SISTEMA DA DIVIDA NO BRASILE A

https://bit.ly/36AbwL]
Pagar os juros da propria divida
Veiculo de transferéncia de recursos
publicos para bancos

Aprenda tudo sobre o mecanismo que esta no centro

JUStiﬁcativa para contra FFEfOFmaS de todos os problemas econdmicos do Brasil e dos

brasileiros, beneficiando uma elite privilegiada

Justificativa para privatizacoes
Responsavel pelo Teto de Gastos e
arcabouco fiscal

Consome a maior fatia do orcamento
federal todos os anos.

https://auditoriacidada.org.br/cursos



https://auditoriacidada.org.br/cursos
https://auditoriacidada.org.br/cursos
https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/36AbwLJ

DIVIDA gerada por Mecanismos financeiros sem
contrapartida em investimentos

Bolsa-Banqueiro — remuneragao diaria da sobra de caixa dos bancos
(abuso das Operacoes Compromissadas e Depositos Voluntarios
Remunerados)

Transformacoes de dividas do setor privado em divida publica

Transformacao de divida externa irregular, suspeita de prescricao, em
novos titulos de divida externa no Plano Brady, seguida de novas
transformacoes em titulos de divida externa e interna.

Elevadissimas taxas de juros: sem justificativa técnica ou economica.
Anatocismo

Contabilizacao de juros como se fosse amortizacao

Sigilosas operacoes de swap cambial realizadas pelo Banco Central
Emissao excessiva de titulos publicos sem justificativa

Prejuizos do Banco Central sao simplesmente transformados em divida
publica

“Securitizacao de Créditos Publicos”, esquema que gera divida ilegal



ORCAMENTO FEDERAL EXECUTADO EM 2024

PRIVILEGIO DO SISTEMA DA DIVIDA FEDERAL REDUZ AS
TRANSFERENCIAS PARA ESTADOS E MUNICIPIOS

Orcamento Federal Executado (pago) em 2024 = RS 4,648 TRILHOES

Educacao
(outRAS 2 (> 2,95%
Administracao 3

s
Agricultura Trabalho
Seguranca Plblica Previdéncia 2 ;} 2,34%
Ciéncia e Tecnologia o

Transporte SOCiaI fOutros Encargos\
Gestao Ambiental Juros e 21.16% Especiais

J

Essencial a Justica

Legislativa Amortizagaes

Relacoes Exteriores D' = ] A Defesa
Comércio e Servicos da IV|da Nacional
Organizacgéo Agraria 42’9 6% iy > 1,80%

Comunicacgdes N\ " d - J

Industria RS 1,997 % (" Cumprimento )

Cultura

Urbanismo TRILHAO deSe[It.ellgas
Direitos da Cidadania > "‘;.d:llcslf/ls
Energia ) - z i

Desporto e Lazer Transferéncias _ .. §iif r Judiciari

Municipios : W )
11,07% ([ Outras
& & > 3,12%

> 1,95%
\

Habitacao

Fonte: Painel do Orcamento Federal - https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento

Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 12/2/2025. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Grafico por Funcao, com excecao da Funcao

“Encargos Especiais”, que foi desmembrada em 4 partes: “Juros e Amortizacoes da Divida” (GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios”
AUDITORIA (Programa 0903), “Cumprimento de Sentencas Judiciais” (Programa 0901) e “Outros Encargos Especiais” (restante da fung@o, composta principalmente
CIDADA DA DIVIDA pela concessao de financiamentos).




PRIVILEGIO DO SISTEMA DA DIVIDA NO ORCAMENTO FEDERAL

Cumprimento de -
|Sentencas Judiciais | Educacao Trabalho
3,46% 2,97% 2,19%

Previdénci. '
I0ros o encia Defesa Nacional |
Amortizacges Social 1,81% [
da Divida 20,93%
43,23% Judicidria
0,96%
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Admir i tragio
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Fattorelli mostra privilégio do Sistema da Divida e rebate criticas

Auditoria Cidada da Divida @\ . ; Z o
. ———— - e 8mil  CJ »~> Compartilhar & clipe

70 mil visualizagdes ha 1 ano #AuditoriaJa #SistemadaDivida #AuditoriaCidadadaDivida
A coordenadora nacional da Auditoria Cidada da Divida, Maria Lucia Fattorelli, utilizou o grafico em pizza da ACD para

reafirmar o privilégio do Sistema da Divida e para rebater criticas infundadas. Assistal!
Curta, compartilhe' ...mais

https://www.youtube.com/watch?v=gx0fviCy7gl &t



https://www.youtube.com/watch?v=gx0fvjCy7gI&t

PRIVILEGIOS DO SISTEMA DA DIVIDA PUBLICA

Absorve a fatia mais privilegiada do orcamento federal anualmente;

Se apodera de praticamente todos os recursos obtidos com a venda de novos
titulos publicos;

Avanca sobre recursos decorrentes de outras fontes distintas da emissao de
titulos e que deveriam se destinar a investimentos sociais;

Detém a totalidade dos recursos pagos pelos Estados a Unidao referentes a
chamada divida dos estados que foi refinanciada pela Uniao a partir de 1997;
Fica com a totalidade dos lucros de empresas estatais e do Banco Central;
Usufrui das garantias prestadas pela imensa quantia de cerca de R$ 5 Trilhoes
mantidas na Conta Unica do Tesouro, no caixa do Banco Central e em Reservas
Internacionais;

Usufrui das garantias decorrentes da formacao de “colchao de liquidez” devido a
excessiva emissao e venda de titulos publicos anualmente, sendo que nao ha a
devida transparéncia acerca da destinacao dos recursos obtidos com essa venda
excessiva de titulos, recursos que podem até estar sendo utilizados por fora de
controles orcamentarios.



Estrutura do Estado esta sucateada, apesar de

poOSsuUirmos imensas riquezas sob todos os aspectos e
TRILHOES EM CAIXA HA VARIOS ANOS

» Chegamos a mais de R$ 5 TRILHOES em caixa em 31/12/2024:

* R$ 1,632 TRILHAO na Conta Unica do Tesouro Nacional
* R$ 1,415 TRILHAO no caixa do Banco Central

(Operagdes Compromissadas e Dep0ositos Voluntarios Remunerados — “Bolsa Banqueiro”)

- R$ 2,040 TRILHOES em Reservas Internacionais

Tudo reservado para o Sistema da Divida

Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202411 Tabelas de estatisticas fiscais.xlsx
(Tabela 4, Linhas 44, 50 e 52), e Serie Temporal do BCB n° 13.621



https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202411_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx

ONDE DE FATO ESTA O ROMBO DAS CONTAS PUBLICAS ?

Governo Federal - Gastos Selecionados
RS bilhoes de 2024
Valores atualizados pelo IPCA

Juros e Amortizacoes da Divida

Pessoal e Encargos Sociais

Educacao e Cultura Salde e Saneamento -
o —————

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/despesas-da-uniao-series-historicas/2023/8-2;
Painel do Orcamento Federal - https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento/




O SISTEMA DA DIVIDA JA TEM TODOS OS
PRIVILEGIOS MENCIONADOS, MAS QUER MAIS:

> Quer se apoderar diretamente da arrecadacao por
meio do esquema fraudulento da Securitizacao de
Creditos Publicos, que funciona de forma semelhante
a um CONSIGNADO DE RECURSOS PUBLICOS;

» Quer mais garantias para a Bolsa-Banqueiro, por isso
aprovaram outro instrumento (Deposito Voluntario
Remunerado) e querem deixar o estoque de titulos
publicos envolvidos nessas operacoes fora do
computo do limite que o PRS 8/2025 pretende
estabelecer.



Esquema de “Securitizacao de Creditos Publicos”
desvia recursos por fora do Orcamento Publico AUDITORIA

CIDADA DA DiVIDA

INVESTIDORES ENTES FEDERADOS
PRIVILEGIADOS ” s
(Uniao, Estados ou Municipios)

recebem parte dos recursos recebem apenas parte dos recursos
publicos por fora dos controles publicos, subtraida dos recursos
orcamentarios, em pagamento desviados das contas vinculadas
da divida ilegal gerada por ao esquema para investidores
esse esquema privilegiados

CONTAS VINCULADAS AO ESQUEMA
nas quais se processa o DESVIO DO FLUXO DE ARRECADACAO

RECURSOS PUBLICOS INGRESSAM NA REDE BANCARIA

pagamento de tributos por contribuintes e outras receitas publicas

Ver artigo “Securitizacao: consignado turbinado de recursos publicos”, disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizacao-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/




MODELO DE NEGOCIOS

A chamada “securitizacao de
créditos publicos” tem se tornado um
modelo de negocios, mediante o qual
O mercado se apodera de
recursos publicos antes mesmo que
tais recursos alcancem os cofres
publicos. Os recursos publicos sao
desviados durante o seu percurso pela
rede bancaria, tal Ccomo
acontece em um  empréstimo
consignado, € nao sao sequer
contabilizados no orcamento publico.

« TRIBUTOS (CPSEC S/A, PBH ATIVOS S/A)
 ROYALTIES (rioPrevidéncia https://bit.ly/3u0H080)
 RECEITAS COMERCIAIS (Niébio em MG

https://bit.ly/3tbVh35 )

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR ENTE FEDERADO
PRIVILEGIADO Unitio, Estado ou Municipio

CONTA VINCULADA
Desvio do Fluxo de Arrecadacio

REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES

“SECURITIZAGAO - Consignado
turbinado de Recursos Publicos *, por
Maria Lucia Fattorelli

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizaca
o0-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/




CONJUNTURA PAUTADA PELO SISTEMA DA DIVIDA

> Apesar de sucessivos recordes de arrecadacao, prosseguem 0s cortes e
contingenciamentos de recursos de areas sociais;

> Prioridade para o cumprimento das metas do Arcabouco Fiscal;

> Risco de revogacao dos pisos constitucionais da Saude e Educacao, e de
contrarreformas da Previdéncia e Administrativa;

> Juros exorbitantes amarram a economia do pais enquanto o Banco Central
mantém a Selic em 15% ao ano;

> Perspectiva de reajustes salariais, estruturacao de carreiras, investimentos no
servigo publico cada vez mais distantes;

> Fim do Regime Juridico Unico (RJU) para o servico publico apés decisdo do STF e
risco de desmonte do Estado com a PEC 38/2025;

> Esquema de Securitizacao de Créditos Publicos se alastrando e compromete
orcamentos devido aos pagamentos por fora;

> Privatizagoes, PPP (com risco de Securitizacao de Créditos Publicos).

E URGENTE ENFRENTAR O SISTEMA DA DfVIDA POR MEIO DA AUDITORIA
TNTEGRAI COM PARTICIPACAO SOCTA!



Ameaca de votacao da Reforma Administrativa

» PEC 38/2025 pode ser apensada a outra PEC para viabilizar a
votacao imediata no Plenario da Camara

> Risco de completo desmonte da estrutura do Estado, devido a
ampliacao das possibilidades de extincao de cargos e carreiras

> Terceirizacao e privatizacao dos servigos publicos, entregando-os a
iniciativa privada

» COM 1 CLIQUE pressione autoridades brasileiras dos poderes

legislativo, executivo e judiciario a rejeitarem a PEC 38/2025
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/com-1-clique-pressione-autoridades-brasileiras-dos-poderes-
legislativo-executivo-e-judiciario-a-rejeitarem-a-pec-38-2025/

e o Projeto de Resolucao 8/2025
https://auditoriacidada.org.br/bolsa-banqueiro-nao-2/
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E urgente difundir o conhecimento do
SISTEMA DA DIVIDA e mobilizar a sociedade
nacional e internacional por uma auditoria
integral com participacao social

3l
NOVO DAACD

0 SISTEMA DA DIVIDA NO BRASIL E A
NECESSIDADE DE AUDITORIA INTEGRAL

d A

Aprenda tudo sobre o mecanismo que esta no centro
de todos os problemas econémicos do Brasil e dos
brasileiros, beneficiando uma elite privilegiada

Participe do novo

curso da ACD a distancia
https://auditoriacidada.org.br/cursos/

Auditoria da
Divida Publica:

Ferramenta fundamental para garantir transparéncia,
correta aplicacdo dos recursos piblicos e
nvolvimento socioeconémico do Brasil

| AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA

Conheca e divulgue a Cartilha
https://bit.ly/42HOWM3



https://auditoriacidada.org.br/cursos/
https://bit.ly/42HOWM3

Muito grata

Maria Lucia Fattorelli
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