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A divida publica deveria estar financiando investimentos de
interesse da sociedade e do pais, viabilizando o nosso
desenvolvimento socioeconomico.

Mas nao € isso que acontece! O endividamento publico
tem funcionado as avessas:

“SISTEMA DA DIVIDA”

Continua subtracao de recursos publicos;
Auséncia de contrapartida em investimentos, como declarou o
Tribunal de Contas da Uniao TCU https://bit.ly/2NTP1Jo

Divida alta tem justificado teto de gastos, arcabouco fiscal,

contrarreformas, privatizacoes, juros altos ().


https://bit.ly/2NTPlJo

ORCAMENTO FEDERAL EXECUTADO EM 2024
PRIVILEGIO DO SISTEMA DA DIVIDA FEDERAL REDUZ AS
TRANSFERENCIAS PARA ESTADOS E MUNICIPIOS

Orcamento Federal Executado (pago) em 2024 = RS 4,648 TRILHOES
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11,07%

Fonte: Painel do Orcamento Federal - https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento
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Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 12/2/2025. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Grafico por Funcao, com excecao da Funcao
“Encargos Especiais”, que foi desmembrada em 4 partes: “Juros e Amortizacées da Divida” (GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios”
(Programa 0903), “Cumprimento de Sentencas Judiciais” (Programa 0901) e “Outros Encargos Especiais” (restante da fungcao, composta principalmente

pela concessao de financiamentos).




ONDE DE FATO ESTA O ROMBO DAS CONTAS PUBLICAS ?

Governo Federal - Gastos Selecionados, em RS bilhdes de 2024
(Valores atualizados pelo IPCA)
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Previdéncia Social

Pessoal e Encargos Sociais

Saude e Saneamento

Educagao e Cultura

Fonte: https://www.tesourotrans .gov. ublicacoes/despesas-da-uniao-series-historicas/2023/8-2 ; Painel do Orcamento Federal -
https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento
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EC 95/2016 e LC 200/2023 ("ARCABOUCO FISCAL")
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> Manteve o teto de gastos
sociais para “guardar recursos
importantes para o pagamento
do endividamento publico’

> ImpOe graves restricoes
orcamentarias para cumprir o
teto e a meta de “superavit
primario”

> Governo promete mais cortes
para cumprir o “arcabouco”:
rebaixamento dos pisos da
saude e educacao

> Risco da “Reforma

Administrativa”



Apesar dos recordes na arrecadacao, os direitos dos
servidores publicos continuam sendo negligenciados.
Em 2024, tivemos recorde historico de arrecadacao, mas
servidores seguem sem suas reivindicacoes atendidas.

RECEITA CRESCE 9% EM TERMOS
REAIS, MAS INVESTIMENTOS

SOCIAIS SO PODEM CRESCER

2,5% AO ANO

| PAGAMENTO INTEGRAL E
J DAS HORAS EXTRAS TRABALHADAS!
3

5 AUDITORIA A e
4\, cioank oa oo &S . Ato no TRE, em 19/09.




O resultado dos tetos de gastos sociais sobre a
Educacao Superior

Ministério da Educacao - Despesas com Ensino Superior (% do PIB)

e [ A inisterio da Educac2o - Ensino
Superiar

s [Ministerio da Educac2o - Ensino
Superior - Pessoal Ativo



https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento/

AFINAL, QUE DIVIDA E ESSA?

TCU afirmou ao Senado que a divida Auditoria da
interna federal nao serviu para s T
o 1eee up Divida Publica:
|nve5t|ment0 no pals Ferramentafund:_:lmerjtal para garantir}ra.nsparéncia,
https://bit.ly/2NTPLo Fosthtts e s iy

Para que tem servido?

Maria Lucia Fattorelli

AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA

https://bit.ly/36AbwlL]
Pagar os juros da propria divida
Veiculo de transferéncia de recursos
publicos para bancos
Justificativa para contrarreformas
Justificativa para privatizacoes
Responsavel pelo Teto de Gastos e
arcabouco fiscal

Consome a maior fatia do orcamento federal httos://bit.ly/42HOWM3
todos os anos.
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Mecanismos financeiros geram divida publica sem
contrapartida em investimentos

Bolsa-Banqueiro — remuneracao diaria da sobra de caixa dos bancos
(abuso das Operacoes Compromissadas e Depositos Voluntarios
Remunerados)

Transformacoes de dividas do setor privado em divida publica

Transformacao de divida externa irregular, suspeita de prescricao, em
novos titulos de divida externa no Plano Brady, seguida de novas
transformacoes em titulos de divida externa e interna.

Elevadissimas taxas de juros: sem justificativa técnica ou economica.
Anatocismo

Contabilizacao de juros como se fosse amortizacao

Sigilosas operacoes de swap cambial realizadas pelo Banco Central
Emissao excessiva de titulos publicos sem justificativa

Prejuizos do Banco Central sao simplesmente transformados em divida
publica

“Securitizacao de Créditos Publicos”, esquema que gera divida ilegal



ONDE DE FATO ESTA O ROMBO DAS CONTAS PUBLICAS ?
Juros altos: Principal fator de crescimento da divida do setor publico

Relevancia dos Juros no Estoque da Divida Liquida do Setor Publico
(RS TrilhGes)

—Juros Nominais Acumulados

—Divida Liquida do Setor Publico
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Fonte: Séries Temporais do Banco Central n? 16.830, 4.478, 16.962 e 4.759. Disponiveis em:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelalLocalizarSeries
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BANCO CENTRAL: PRINCIPAL RESPONSAVEL

Taxa basica de juros Selic: 15 % a.a. ,
DE QUE ADIANTA CORTAR GASTOS SOCIAIS SE O ROMBO ESTA NOS JURQOS?

BANCO CENTRAL GERA ROMBO

AINDA MAIOR EM GASTOS ANUAIS Brasil pratica Taxa basica de
COM JUROS DA DIVIDA PUBLICA juros reais mais elevada do

R$ 59,8 BILHOES

o
A CADA 1% DE AUMENTO DA SELIC Zona do Euro...0,05% a.a.

0

Elasticidades da DLSP e DBGG EUA """""""" 0197 /0 d.a.

_ Japao ........... - 2,33% a.a.
Desvalorizacdo de 1% na taxa de cambio®
Elevacdo de 1 p.p. na taxa Selic®* 8 54,4 4
Y ass BRASIL ........... 9,86% a.a

pacto na relacdo DLSP/PB ou DBGG ™R 0 caso 4
80 de taxa Selc e aumento de indices de precos

Fonte: https://clubedospoupadores.com/ranking-

juros-reais

\ CIDADA DA DIVIDA
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ESTE SISTEMA DA DIVIDA SE REPETE NOS ESTADOS

A SANGRIA DA DIVIDA DOS ESTADOS COM A UNIAO
(Refinanciamentos Lei 9.496/97 e PROES) — 1997 a 2024

Montante Refinanciado: R$ 112,176 bilhoes

(posteriormente foram incluidos outros valores, perfazendo R$ 126,157
bilhoes até 2023)

Pagamentos: R$ 455,967 bilhoes
(mais que o triplo do valor refinanciado até 2023)
Divida em 2024: R$ 786,333 bilhoes

(mais de seis vezes o valor refinanciado até 2023)

Fontes:

https:/ /sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:26242
https:/ /sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?2p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:49046
https:/ /sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACA0:49047
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O Sistema da Divida se reproduz no ambito dos Estados
Refinanciamento pela Uniao com base na Lei 9.496/97 tem
significado uma perpetuacao de danos as financas dos Estados:

e Auséncia de alternativas: Uniao vetou bancos publicos de emprestar;

e Estoque inicial inflado pelo impacto da politica monetaria federal dos anos 90 e
transformacao de obscuros passivos de bancos estaduais em divida do estado
(PROES);

» Condicoes financeiras extremamente danosas: IGP-DI + 6 a 7,5%;

e LC 148/2014 perpetuou o dano ao estabelecer que desde a data do
refinanciamento até 01/01/2013, os juros nominais seriam calculados com base na
Selic, transformando PENALIDADE contratual em “regra”;

e O Estado de Minas Gerais ja pagou mais que o triplo do valor refinanciado. A
CONTA ESTA PAGA, mas segundo o Tesouro Nacional deve quase 11 vezes o valor
original refinanciado!

e PLP 121/2024 (PROPAG) sacramenta o atual estoque da divida dos estados.



NECESSIDADE DE AUDITORIA

« Quantas vezes os Estados ja pagaram aquela divida refinanciada pela Uniao
desde o final da década de 907

* Qual a origem daquela divida?

« Qual é a parcela da divida assumida pelos respectivos Estados que na
realidade era relativa a passivo de bancos estaduais, no esquema do PROES,
completamente ilegitimo?

* Qual é a legalidade da aplicacao mensal e cumulativa de indice de
atualizacao calculado pelo IGP-DI da FGV, instituicao privada?

« Por que nao é aplicada a Lei e a Sumula 121 do STF, que proibe a
aplicacao de juros sobre juros?

 Por que o STF aceitou referendar desconto de mais de 90% do que a Uniao
devia aos estados (Lei Kandir), sem lei que respalde essa renuncia?

«Quantos investimentos deixaram de ser realizados porque 0s recursos foram
absorvidos pelo pagamento de tal divida ilegitima e inflada de forma ilegal?
*Quantos estados recorreram a endividamento externo para pagar a Uniao?

Negacao de direitos a populacao, comprometimento do
desenvolvimento socioeconomico e CRISE



AS FALSAS SOLUGOES PARA A DIVIDA DOS ESTADOS
COM A UNIAO: "PROPAG” (LC 212/2025)

- 1’»;5{’—”— e -
CONGRESSO APROVA
“PROPAG”, QUE CONSOLIDA
QUESTIONAVEIS DiVIDAS JA
PAGAS VARIAS VEZES, =~

l"

2 AUDITORIA
CIDADA DA DIVIDA -—

Algo ruim € colocado como se fosse
bom, sob a justificativa de evitar o
“Regime de Recuperacao Fiscal”

Consolida dividas ilegitimas

Reducao de juros implica em novas
despesas dos estados

Prevé teto de gastos sociais nos
estados, a exemplo do Arcabouco
Fiscal

Entrega de estatais estratégicas
Cessao de créditos (Securitizacao)

Vetos de Lula pioraram ainda mais o
Projeto

Decreto de Lula posterga mas nao
elimina a entrega das estatais



GOVERNO FEDERAL PODE ANULAR AS DIVIDAS QUE COBRA
DOS ESTADOS E AINDA DEVOLVER OS RECURSOS QUE FORAM
PAGOS A MAIS

NAO FALTA DINHEIRO NO BRASIL
Temos imensas riquezas sob todos os aspectos e TEMOS

MANTIDO TRILHOES EM CAIXA HA VARIOS ANOS

» Chegamos a mais de R$ 5 TRILHOES em caixa:

* R$ 1,632 TRILHAO na Conta Unica do Tesouro Nacional (em 31/12/2024)
+ R$ 1,415 TRILHAO no caixa do Banco Central (em 31/12/2024)

(Operacoes Compromissadas e Dep0sitos Voluntarios Remunerados — “Bolsa Banqueiro”)

- R$ 2,040 TRILHOES em Reservas Internacionais (em 31/12/2024)

Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist estatisticasfiscais/202411 Tabelas de estatisticas fiscais.xlsx
(Tabela 4, Linhas 44, 50 e 52), e Serie Temporal do BCB n° 13.621



https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202411_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx

A CONJUNTURA ESCANCARA O PRIVILEGIO DA
DIVIDA PUBLICA E CAMINHA NO SENTIDO
CONTRARIO AO QUE O PAIS NECESSITA

PRECISAMOS:

v' Mais recursos para garantir os Direitos Sociais, investimentos
em nosso desenvolvimento socioeconomico e na estrutura
do Estado;

v’ Interromper mecanismos que geram “divida” sem contrapartida
em investimentos.

O QUE FAZER?

- AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO SOCIAL
- LIMITE DOS JUROS EM LEI

- BARRAR O ESQUEMA DE SECURITIZAGAO

- Mobilizacao, Frente Parlamentar, CAMPANHA NACIONAL POR
DIREITOS SOCIAIS



AUDITORIACIDADA.ORG.BR
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