Como o Banco Mundial e o BID interferem para o desmonte dos Servicos sociais

Uma nova proposta de “Reforma Administrativa” estd sendo apresentada a sociedade de forma
extremamente atraente e sedutora, por meio de intensa propaganda de "“modernizacdo” do Estado brasileiro,
eficiéncia na prestacao de servigos publicos e economia de recursos. Todas as pessoas querem isso, mas sera
que essa proposta representa isso mesmo? Vocé precisa conhecer, porque essa proposta interfere
em sua vida!

A medida foi formalizada na Camara dos Deputados como Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 38/2025 e 2 projetos de lei e pretende fazer uma profunda modificacao na Constituicdao Federal do
Brasil. Caso aprovada, essa proposta representara um prejuizo incalculavel a populagdo, pois ird DEMOLIR
a estrutura do Estado que presta servicos de saluide, educacdo, previdéncia, assisténcia e demais, os
quais correm o risco de serem privatizados ou até desaparecer.

E o que esta por tras desse desmonte da estrutura do Estado? Entregar mais recursos ainda
para o pagamento de juros e amortizacoes da chamada divida publica, que ja consome mais de 40% do
orcamento federal anualmente, como mostra o grafico abaixo, referente ao ano de 2025, por exemplo.

Orcamento Federal Executado (pago) em 2025 = RS 5054 TRILHOES

N\ A .

OUTROS PERCENTUAL Assisténcia Social
Administragdo 0,5802 g k> 5,62% )
Gestdo Ambiental 0,3977 g - S
Ciéncia e Tecnologia 0,3697 § Outros Encargos Especiais
Seguranga Publica 0,2857 JUROS E s Joj— > 4,48%

Transporte 0,2552 AMORTIZ AGﬁES DENCIA SOCIAL C \- J
Essencial a Justica 0,2058 . 89 ( Saiide )
Legislativa 0,1931 DADIVIDA " - 427%
Relagdes Exteriores |  0,0919 42,24% \_ 2 W,
Organizagdo Agraria 0,0834 ' Educagdo )
Comunicagdes 00486 | NS o .e.eeeeeees >
Cultura 00461 RS 2.135 L 3,18% y
Indistria 00442
) e N
Urbanismo 0,0374 TRILHOES ___________ > Trabalho
Comércio e Servigos 0,0315 L 2,29% )
Direitos da Cidadania | 00274 | &2 B\ W . ( ~N
Energia 0,0230 TRAN F . > Defesa Nacional
Desporto e Lazer 0,0103 A ’ 1,74%
Habitagao 0,0084 Ahigg‘gglsog e i \. ~
Saneamento 0,0047 * s ( Judicidria )
_ToTL 2743 €. M17% . > 098%
...................... 3 Y \_ y )
KA Agricultura h
0,80%
FONTE: Painel do Orgamento Federal - https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento \ J

AUDITORIA ELABORAGAQ: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 14/1/2026. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

cIpADA DA DIVIDA  Grafico por Fungdo, com excegdo da Fungdo “Encargos Especiais”, que foi desmembrada em 3 partes: “Juros e AmortizagGes da Divida” (GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903),
e “Outros Encargos Especiais” (restante da fungéo, composta principalmente pelo cumprimento de sentengas judiciais e concess&o de financiamentos).

NOTA: 0 total inicialmente previsto no Oramento Federal 2025 para as “emendas parlamentares” foi de RS 50,4 bilhdes. Esse montante inclui emendas de bancada estadual, emendas de comissdo e emendas individuais

(dentre as quais as “Emendas Pix", no valor de RS 6,9 bilhes, que representaram 0,14% do orgamento federal pago em 2025). Os valores efetivamente empregados (pagos) em 2025 de todas as emendas parlamentares somaram

RS 315 bilhdes (0,62% do oramento pago). Veja o artigo “0 privilégio do Sistema da Divida no orgamento federal pago em 2025 e o Raio X das Emendas Parlamentares”.

Essa divida ndo tem servido para financiar investimentos no pais, como ja comprovado pelo Tribunal
de Contas da Unido, funcionando como o que denominamos Sistema da Divida.

A proposta de “"Reforma Administrativa” privilegia o Sistema da Divida também no ambito
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, na medida em que limita o crescimento das despesas com
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pessoal desses entes ao limite infimo de 2,5% ao ano em termos reais, mesmo que a arrecadagdo do
respectivo ente federado aumente muito mais.

O desmonte do Estado vem sendo implementado por meio de varias medidas, como o Projeto de
Resolucao do Senado (PRS) n° 8/2025, que pretende instituir um limite para o estoque da divida publica
e criar um gatilho automatico para proibir concursos publicos, reajustes e avancos nas carreiras, caso a
divida atinja o limite estabelecido. Esse projeto escancara o privilégio do Sistema da Divida, pois impG&e
graves restricGes aos servicos publicos prestados a populagdo, mas preserva o vergonhoso mecanismo da
Bolsa-Banqueiro e mantém sem limite algum o gasto com os escandalosos juros pagos ao Sistema da
Divida, onde se encontra o maior rombo das contas publicas.

O Brasil é o pais mais desigual do mundo, e a imensa maioria da populagdo sobrevive com salarios
extremamente baixos, ou apenas com beneficios sociais, e sé tem acesso aos servicos de salde, educagao,
previdéncia, assisténcia, seguranca etc. na rede publica; ou seja, ndo tem condicdes de pagar por estes
servigos na iniciativa privada.

O que nao estao contando: interferéncia do BID e do Banco Mundial

A PEC 38/2025 nao surge de um debate soberano sobre as necessidades do nosso povo ou do Estado
brasileiro. O texto de 526 paginas divulgado pelo grupo de trabalho da Cdmara dos Deputados menciona,
em notas de rodapé, a referéncia a documentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e do Banco Mundial, cuja analise revelou inaceitavel alinhamento com o cerne da chamada Reforma
Administrativa.

Estamos diante de uma agenda importada, ditada por organismos financeiros internacionais que
historicamente defendem a reducdo do “gasto publico”, referindo-se ao gasto com pessoal (que presta
servigos a populagdo), com a previdéncia (direito fundamental da classe trabalhadora, que contribui para
isso durante todo o periodo de vida laboral), ignorando que o gasto publico que precisa ser contido € o
exorbitante gasto com juros da chamada divida publica, que é onde de fato esta o rombo das contas publicas,
como mostra o grafico do orgamento federal executado ja estampado na pagina 1 desta publicacdo.

Os documentos desses organismos internacionais escancaram, em varios aspectos, o que se pretende
com a Reforma Administrativa: desmonte da estrutura publica de prestacdo de servicos a sociedade,
flexibilizacdo de direitos e a submissdo das politicas publicas a ldgica fiscal e de mercado. Essa influéncia
ndo é acessoria: ela orienta o nucleo da PEC 38/2025, definindo diretrizes, conceitos e solugdes que
desconsideram a realidade brasileira.

O documento do BID “Governos melhores para vidas melhores"” propde, abertamente, um conjunto
de reformas e elenca os fatores que considera essenciais na economia e na politica, porém, apresenta um
diagnostico de tais fatores de forma completamente desconectada da realidade brasileira:

® Ao apontar “alta rotatividade” e “indicagGes politicas”, ignora que essas praticas sdo justamente
combatidas pelo modelo de concurso publico e pela estabilidade — ambos fragilizados pela PEC
38/2025;

® Ao criticar supostos “mecanismos de recrutamento discricionarios”, desconsidera que o ingresso
no servico publico brasileiro é constitucionalmente garantido por concurso;

® Ao sugerir novas regras fiscais para conter despesas correntes, ignora que o Brasil ja vive sob
severas amarras fiscais desde a Emenda Constitucional 95/2016 (teto de gastos sociais) e Lei
Complementar 200/2023 (arcabougo fiscal), com efeitos devastadores sobre salde, educagdo e
demais politicas publicas;

® Ao falar em “desconfianca social”, desconsidera que a imensa maioria da populacao depende
exclusivamente dos servigos publicos para sobreviver.

O documento do Banco Mundial, também citado pelo grupo de trabalho da Céamara dos Deputados,
denominado "“ID4D Identification for Development - Practitioner’s Guide”, defende acelerada
transformacao digital, cujo ponto central seria a criagao de uma nova identidade digital nacional, que pode
ser confeccionada por um fornecedor privado. No Brasil, ja existe a CIN (Carteira de Identidade Nacional),
tanto em formato digital como impresso, em fase de implementagdo até 2032. Haveria entidades privadas
por tras desse processo? Isso é altamente arriscado e questionavel: por que ndo se investe no fortalecimento
e na integracdao de todas as Secretarias de Seguranca Publica estaduais, para que possam avangar no
trabalho que ja realizam? Quais os riscos de se colocar sob uma instituicdo privada a identificagdo digital
de todos os brasileiros e brasileiras? Como garantir a lisura dessa empresa? Quando 6rgdos publicos de
investigacdo necessitarem de informagdes, terdo que se submeter a vontade dessa empresa em fornecer
ou nao as informagdes?
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A mando do BID, a "Reforma Administrativa” prejudica o
funcionalismo e a prestacao de servicos a sociedade

A PEC 38/2025 pretende acrescentar ao art. 22 da Constituicao Federal o inciso XXXII, que trata das
normas gerais sobre gestdao de pessoas, inclusive a avaliacdo peridédica de desempenho, que, na pratica,
corresponde a regulamentacao almejada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
para processar o desligamento por insuficiéncia de desempenho, previsto na Constituicdao desde
1998", conforme expresso em varios trechos do documento Diagnéstico institucional do servico publico
na América Latina Brasil 2024, citado no texto elaborado pelo grupo de trabalho da PEC 38/2025 na
Camara dos Deputados, cujo estudo revelou ainda outros aspectos incorporados no texto da PEC, tais como:

® Unificagdo e padronizagao de carreiras e saldrios, ignorando a complexidade do Estado brasileiro, as
desigualdades regionais e as atribuigdes especificas de cada area;

® Regulamentacgao da avaliacdo por desempenho, abrindo espacgo para a implementacao da demissdo por

“insuficiéncia de desempenho”, além de perseguicdes politicas e enfraquecimento da autonomia técnica

dos servidores;

® Ataque a estabilidade, tratada como obstaculo a eficiéncia, quando na realidade é um instrumento

essencial de protecdo do interesse publico;

® Comparacao indevida com o setor privado, como se o Estado tivesse a mesma ldgica, objetivos e

responsabilidades de uma empresa.

Essas diretrizes ndo visam melhorar os servicos publicos, mas sim a sua destruigdo, deixando a populagao
desprotegida e privada de seus direitos.

A contratacao de servidores publicos ja pode ser feita via CLT (conforme recente decisdao do STF), o que
deixa o funcionalismo publico sem estabilidade e abre brechas para o comprometimento técnico,
ético e moral que tém sido assegurados pela contratacdao por concurso publico. Adicionalmente,
a contratagdo sem concurso, via CLT, possibilita a nociva pratica de apadrinhamento politico, aumentando
a ineficiéncia na prestacdo de servicos, ou seja, o contrario do que diz a propaganda da “Reforma
Administrativa”. Além disso, a contratacdo via CLT fragiliza a aposentadoria de servidores estatutarios, pois
afeta diretamente o financiamento dos regimes proprios de Previdéncia Social.

Sera que um(a) servidor(a) sem estabilidade, e com risco de vir a sofrer uma remogdo, punicao ou até
demissdo, aceitaria fiscalizar ou denunciar irregularidades cometidas por sua chefia ou autoridade publica,
como vimos em passado recente com os casos de joias apreendidas no aeroporto de Guarulhos, e do entdo
ministro do meio ambiente denunciado por contrabando de madeira? Ainda mais considerando que seu
chefe pode ser uma pessoa de fora da carreira, ocupante de cargo em comissdo? Como ficarda o combate
a corrupgao? Ndo podemos admitir um retrocesso que coloque interesses particulares de governantes de
plantdo acima do interesse do Estado e da sociedade.

A “"Reforma Administrativa” ataca o Federalismo

A PEC 38/2025 representa uma grave ofensa ao pacto federativo, na medida em que concentra, na
esfera federal, a definicdo das regras gerais para administracdao de pessoal de toda a administragdo publica
direta e indireta de todos os poderes e érgdos, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive
no que se refere ao planejamento, organizagao, estruturagdo de carreiras, concursos publicos, regime e
procedimentos disciplinares, aproveitamento de pessoal, politicas de remuneragdo, beneficios, avaliacdo de
desempenho e reconhecimento por resultados.

Também permite concursos centralizados pela Unido e tabela remuneratéria Gnica para os agentes
publicos que exercem cargo, emprego ou funcdo publica em todos os Poderes e 6rgdos auténomos do
respectivo ente da Federagdo. Isso cria o risco de um “carreirdo” no servico publico brasileiro, controlado
por regras estabelecidas no ambito federal, completamente desconectado das necessidades locais.

Essas medidas ndo levam em consideracao as profundas desigualdades regionais existentes no Brasil,
podendo gerar resultado inverso ao anunciado, aumentando a ineficiéncia, a precarizacdo e a distorgdo
administrativa.

De onde viria a alegada “eficiéncia”?

A alegada eficiéncia seria decorrente de varias modificagdes trazidas pela PEC 38/2025, que provocarao
o desmonte de servicos publicos e da estrutura do Estado, tais como:

® supressdo de cargos e de carreiras, eliminando-se uma série de atribuicbes que fariam parte de

carreiras transversais;
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® fim da estabilidade no servico publico mediante o estabelecimento de prazo para os vinculos;

® aumento da possibilidade de demissdo de servidores devido a regulamentacdo da insuficiéncia de
desempenho por meio da implementacao de regras de avaliagdo ndo transparentes;

® unificagcdo de regras administrativas na esfera federal, visando engessamento em estrutura padrdo
que desrespeita as peculiaridades regionais e as profundas desigualdades existentes em nosso pais,
além de provocar impacto nocivo a autonomia de todos os entes federados;

® ampliacao das possibilidades de terceirizacdo e privatizagdo dos servigos publicos, entregando-os a
iniciativa privada, que passara a cobrar caro por todos os servigos que hoje sao direitos constitucionais:
salde, educacdo, previdéncia, assisténcia, fiscalizagdo ambiental, entre outros.

Essas propostas estao longe de representar a eficiéncia almejada pela sociedade brasileira,
tendo em vista que todas elas levam ao desmonte da estrutura do Estado que hoje conhecemos
e que podera ser alterada, caso essa PEC venha a ser aprovada, com graves danos para a
imensa maioria do povo brasileiro, que ndo consegue acessar servigos de salide, educacdo, seguranga,
previdéncia, assisténcia etc., fora da estrutura publica.

E preciso atentar também para o disposto no Projeto de Lei (PL) 6170/2025, de iniciativa do
Poder Executivo, que altera carreiras existentes, cria cargos e gratificagdes, transforma funcgdes, redefine
lotacdes e institui programas de desligamento, atingindo varios setores do funcionalismo publico federal.

Qual é a saida? Como barrar essa PEC 38/2025?

A resisténcia precisa ser ampla, informada e organizada. Varias agdes podem ser colocadas em pratica,
tais como mobilizagdes populares; uso das ferramentas criadas pela Auditoria Cidada da Divida para o
envio de mensagens a todas as autoridades, com apenas um clique, contra a PEC 38/2025 e contra o
PRS 8/2025; pressao institucional sobre érgdos de controle (TCU, CGU, Ministério Publico, defensorias e
demais) para demonstrar tecnicamente os riscos da proposta; esclarecimento a sociedade sobre as graves
perdas que essa proposta representa, bem como para desmascarar o falso discurso de que a reforma
administrativa traria economia, mostrando que o verdadeiro rombo das contas publicas esta no Sistema
da Divida, e ndo no servico publico e na estrutura do Estado que a PEC 38/2025 pretende demolir.

0s direitos do povo s sao preservados com mobilizacao consciente e coletiva.

Folheto elaborado pela Auditoria Cidada da Divida com o apoio das entidades:
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