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O Modelo Economico que atua no Brasil produz
escassez para a imensa maioria da populacao

Os principais eixos que
sustentam o modelo economico
que atua no Brasil sao:

| Sistema da Divida

| Politica monetaria suicida

| Modelo tributario regressivo

| Modelo de exploracao por
meio da mineragao predatoria e
grande agronegocio de
exportacao, irresponsavel para
COom as pessoas € 0 meio
ambiente




A divida publica deveria estar financiando investimentos de
interesse da sociedade e do pais, viabilizando o nosso
desenvolvimento socioeconomico.

Mas nao € isso que acontece! O endividamento publico
tem funcionado as avessas:

“SISTEMA DA DIVIDA”

« Modelo Economico
« Privilégios Financeiros
» Sistema Legal

« Sistema Politico

JUROS E
AMORTIZACO

.. »
G“AND‘?’,'DA DIVIDA (38,27%) T

« Corrupgao
 Grande Midia
- SISTEMA FINANCEIRO: BIS, FMI, BM, BID, BC

Dominacao financeira e graves consequéncias sociais




Modelo de exploracao por meio da mineracao predatoria e
grande agronegocio de exportacao, irresponsaveis para com
as pessoas e 0 meio ambiente

> Desde o Século XVI: serve para beneficiar a Metropole, em favor das
classes ricas as custas dos povos originarios;

> Anos 70: “divida externa” da ditadura como instrumento de pressao, apos
a alta unilateral das taxas de juros pelos bancos privados internacionais;

> Necessidade de atrair dolares para o pais, para viabilizar o pagamento de
“divida externa” ilegitima e obscura;

> Década de 80: agravamento da crise da divida externa devido a assuncgao
de dividas externas privadas pelo Banco Central em acordos
inconstitucionais e sigilosos, sob as leis de Nova York;

» Anos 90: Com o livre fluxo de capitais financeiros internacionais e o
questionavel “Plano Brady”, a divida externa troca de roupa e € em
grande parte transformada em “Divida Interna”, pagando juros proximos
de 50% ao ano.



Modelo de exploracao por meio da mineracao predatoria
e grande agronegocio de exportacao favorece o rentismo

> As atividades de mineracao predatodria e grande agronegocio de
exportacao gozam de uma se€ria de privilégios fiscais e crediticios;

» Com livre fluxo de capitais financeiros internacionais, rentistas do mundo
inteiro continuam ganhando as nossas custas;

> Ao togue de um botao, trazem seus dolares para o pais, que sao trocados
por titulos da divida publica “interna”, em reais, rendendo-lhes os juros
mais elevados do planeta;

» Quando ganham seus juros em reais, rentistas estrangeiros (e brasileiros
também) podem livremente trocar por dolares e enviar para o exterior,
devido a falta de controle do fluxo de capitais;

> Para garantir mais esse privilégio, o Brasil mantém elevado volume de

reservas internacionais em dolares, obtidas principalmente pela compra
de dolares e sua troca por reais.



LEI KANDIR surge para beneficiar ainda mais o modelo
de exploracao por meio da mineracao predatoria e
grande agronegocio de exportacao

> Para beneficiar ainda mais o setor primario exportador e estimular as
exportacoes de produtos primarios, em 1996 foi aprovada a “Lei Kandir”
(Lei Complementar 87/1996): lei federal que isentou de ICMS (tributo
estadual) as exportacoes de produtos primarios;

> De acordo com essa lei, a Uniao deveria ressarcir a perda decorrente
dessa isencao aos estados, porem, ao longo dos anos, esse
ressarcimento foi feito muito aguém do devido, e todos os estados
acumularam vultosos créditos decorrentes da Lei Kandir junto a Uniao.
A perda de arrecadacao e a falta de ressarcimento devido provocaram
prejuizos aos orcamentos estaduais, atingindo areas sociais como
saude, educacao, saneamento basico etc.;

> A isencao sobre exportacao de produtos primarios inaugurada pela Lei
Kandir passou a constar da Constituicao Federal a partir de 2003,
embutido na Emenda Constitucional 42/2003 (Reforma Tributaria)



Lei Kandir gerou perdas bilionarias aos Estados

> As perdas acumuladas em decorréncia dos ressarcimentos a menor

efetuados pela Uniao ao longo dos anos chegaram a R$ 549
bilhdes, somente no periodo de 1996 a 2016, em valores de julho

de 20 1 7 https://dspace.almg.gov.br/server/api/core/bitstreams /483bbc80-8eb8-4170-b0f7-2f517a81d46e/content - pag 240);

> Em 2020, um “acordo” entre governadores, Uniao e STF definiu
pelo fim dos ressarcimentos (que ja eram infimos) e pela renuncia,
pelos estados, de questionamentos sobre os créditos acumulados e
outros aspectos ligados ao tema (Emenda Constitucional 109/2021

e Lei Complementar 176/2020);

» Em valores de maio de 2026 (atualizados pelo IPCA),as perdas
acumuladas pelos estados atingiu 0 montante de R$ 868 bilhoes

(desconsiderando as perdas apos 2017)!
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Relacao entre a Lei Kandir e a Divida Publica

Ao mesmo em que a Uniao deixava de ressarcir o valor devido aos Estados,
conforme o disposto na Lei Kandir, ela continuava cobrando a chamada
“divida dos Estados com a Uniao”; uma divida repleta de ilegitimidades e até
ilegalidades, entre as quais destacamos:

> Transformacgao de obscuros passivos de bancos estaduais em divida dos
estados;

> Aplicacao de condicoes financeiras extremamente onerosas (atualizacao
diaria automatica pelo IGP-DI + 6 a 7,5% a.a. de juros), provocando o
crescimento exponencial dessas dividas, pois o IGP-DI atingiu 19,98% em
1999, e 26,41% em 2002, por exemplo, e as taxas de juros efetivas
foram 6,17 e 7,76% a.a.;

> Estados ja pagaram essas dividas varias vezes, mas elas continuam
crescendo artificialmente, por conta das condicoes financeiras abusivas, e
dando margem a aplicacao de novas medidas (como o “Regime de
Recuperacao Fiscal” e o Propag) que eternizam essas dividas e
aprofundam cortes de direitos sociais e investimentos no Estados, para
que sobrem recursos para o pagamento dessa chamada divida.



Estados em risco face inumeras perdas orcamentarias
 Fim do ressarcimento da Lei Kandir (EC 109 revoga art. 91 do ADCT)

« Securitizacao de Créditos Publicos (recursos arrecadados sequer
alcancarao os cofres publicos, pois sao desviados durante o
percurso pela rede bancaria https://bit.ly/3avkvk )

 Securitizacao de “Dividas” — LC 208/24; Lei complementar 178 e

Regime de “recuperacao” fiscal (ver artigo https://bit.ly/20tekVX e Lives de 16/4
https://youtu.be/v24nYLyqqy4 € 19/4 https://youtu.be/F-OH4F 1 MPno

« Reforma Tributaria do Consumo desvia arrecadacao do IBS (que
englobara o ICMS e o ISS) para uma nova instituicao
independente criada pela PEC 45 (Conselho Federativo), com
graves riscos aos entes federados. (ver folheto da ACD

https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2023/09/Quem-vai-pagar-a-conta-final.pdf

« Desmonte provocado pela PEC 32

Sistema da Divida é o pano de fundo do desmonte



POR TRAS DO ARCABOUCO, DAS
CONTRARREFORMAS E DOS JUROS: O SISTEMA
DA DIVIDA

Orcamento Federal Executado (pago) em 2025 = RS 5054 TRILHOES
_ >I\ssisténcia Social

Administragao 0,5802

Gestao Ambiental 0,3977 :

Ciéncia e Tecnologia |  0,3697 § Outros Encargos Especiais
Seguranga Piblica 0,2857 JUROS E - 4,48%

Transporte A

Essencial a Justica 0,2058 AMORTIZ ACUES

Legistativa 07931 DA DIVIDA

Relagdes Exteriores |  0,0919 42,24%

Organizagao Agraria |  0,0834 Eiucagio

Comunicagdes 0,0486 -3 .
00461 RS 2,135 ' 318%
DOkiz TRILHOES . Ea—

>

0,0374
2,29%

Indistria

Comércio e Servigos
Direitos da Cidadania
Energia

Desporto e Lazer
Habitagao
Saneamento

TOTAL

0,0274

Defesa Nacional
%

0,0084

0,0047 \ & Judiciaria
2,743 <€ : 0,98%

Outros Agricultura
R 2% 080%

FONTE: Painel do Orgamento Federal - https://wwwl.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento
AUDITORIA ELABORAGAO: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 14/1/2026. Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.
cIDADA DA DiViDA  Gréfico por Fungéio, com excecdo da Fungdo “Encargos Especiais”, que foi desmembrada em 3 partes: “Juros e Amortizagges da Divida™ (GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903),
e “Outros Encargos Especiais” (restante da fungéo, composta principalmente pelo cumprimento de sentencas judiciais e concessdo de financiamentos).
NOTA: 0 total inicialmente previsto no Orgamento Federal 2025 para as “emendas parlamentares” foi de RS 50,4 bilhdes. Esse montante inclui emendas de bancada estadual, emendas de comissdo e emendas individuais
(dentre as quais as “‘Emendas Pix", no valor de RS 6,9 bilhdes, que representaram 0,14% do orgamento federal pago em 2025). Os valores efetivamente empregados (pagos) em 2025 de todas as emendas parlamentares somaram
RS 315 bilhdes (0,62% do orgamento pago). Veja o artigo “0 privilégio do Sistema da Divida no orgamento federal pago em 2025 e o Raio X das Emendas Parlamentares”.

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/grafico-do-orcamento-federal-executado-2025/
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No Brasil, nao temos um endividamento propriamente dito,
mas sim o0 que denominamaos

“SISTEMA DA DIVIDA”

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/o-que-e-o-sistema-da-divida/

Ao invés de significar aporte de recursos para investimentos, a

chamada divida funciona como uma continua subtracao de

recursos publicos;

Aplicacao de juros sobre juros exorbitantes e atuagao de varios

mecanismos financeiros (como a Bolsa-Banqueiro);

Auséncia de contrapartidaem  investimentos, como
declarou o Tribunal de Contas da Uniao TCU nipsumitiyonteise

Divida alta tem justificado teto de gastos, arcabouco fiscal,

contrarreformas, privatizacoes, juros altos (!), e continuos cortes

e contingenciamentos de direitos sociais.

Ver video 17 ntips://bit.ly/2YE5R2S
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TCU CONFIRMOU QUE A DIVIDA PUBLICA FEDERAL
NAO TEM CONTRAPARTIDA EM INVESTIMENTOS

a

- ~ e fa _ _ 2 .
rociircenc nara invectfimaentac fm

VIA ORCAMENTO

*No periodo de 2000 até

2017, nenhuma desEesa
orcamentaria do  OFSS

classificadas no GND 4 -
Investimentos foi custeada
com recursos das fontes 43
ou 44 (fonte emissdo de
titulos)

VIA BNDES

Paises

Brasil
Argentina
Angola

Estados Unidos
Venezuela
Chile
Republica Dominicana
Canada
Equador
Uruguai

Cuba

Peru

Meéxico

fndia

Diversos Paises
Total

Valor Liberado Até Agosto/2017

449.925.787.081,14
1.212.460.250,20
1.006.233.901,59
654.378.246,44
236.143.356,22
230.233.940,40
201.679.496,00
56.887.934,21
40.945.584,10
5.648.435,33
2.538.069,09
75.472,99
398.327,29
265.374,00
2.307.319.588,72

455.881.695.057,72CyY

Tela apresentada pelo TCU ao Senado em audiéncia publica da CAE realizada em 25/06/2019
https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/

https://auditoriacidada.orq.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/
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JUROS ALTOS SAO O PRINCIPAL FATOR RESPONSAVEL PELO
CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA DIVIDA PUBLICA

Relevancia dos Juros no Estoque da Divida Liquida do Setor Publico

(RS Trilhdes)
LIMITE

DOS JUROS ml —Juros Nominais Acumulados //
12% A0 ANO //

(09 0 dobre ¢a Selic. 0 qua for meros)
A —Divida Liquida do Setor Publico //

[}
o

BASTA DE JUROS ABUSIVOS

Apeim o Propts @ b i«

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

Fonte: Séries Temporais do Banco Central n2 16.830, 4.478, 16.962 e 4.759. Disponiveis em:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries




ONDE ESTA O VERDADEIRO ROMBO DAS CONTAS PUBLICAS 2??

Governo Federal - Gastos Selecionados, em RS bilhdes de 2025
(Valores atualizados pelo IPCA)

Juros e Amortizacoes da Divida N/

Previdéncia Social

Pessoal e Encargos Sociais

Educacfio e Cultura Salde e Saneamento



https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento

A EXPLOSAO DA DIVIDA INTERNA

Divida Interna Federal (RS bilhdes)

| Taxas de juros injustificaveis |

Mecanismos Financeiros

Remuneracao da sobra de
caixa dos bancos

1 Questionaveis prejuizos do
Banco Central (swap)

Transformacao de dividas
privadas em publica

Falta de Transparéncia

Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Politica Fiscal - Quadro "Titulos Publicos Federais" e Relatério Mensal da Divida do STN (Anexo 2.1)




A ELEVADA DIVIDA PUBLICA TEM SIDO UTILIZADA COMO
JUSTIFICATIVA PARA:

Destinar a maior parcela do orcamento ao pagamento de juros e demais
gastos com o Sistema da Divida;

Impor sucessivas contrarreformas, como as reformas da Previdéncia e a
PEC 38/2025 ("Reforma Administrativa");

Restringir investimentos sociais por meio do teto de gastos (EC 95/2016)
e do Arcabouco Fiscal (LC 200/2023);

Alegar falta de recursos para saude, educacao, assisténcia social, meio
ambiente e demais politicas publicas;

Promover privatizacoes e reduzir a atuacao do Estado.

Tudo isso para sustentar uma divida publica sem contrapartida
comprovada em investimentos para o pais



ALTERNATIVAS

Auditoria da Divida com participacao da sociedade
Revogacao do “Arcabouco Fiscal”
Controle sobre o fluxo de capitais financeiros internacionais

Revogacao das isengoes a exportacao de produtos primarios e
tributacao do setor primario exportador e dos super ricos

Apoiar as Campanhas da ACD:

« Campanha pelo Limite de juros em lei;

» Por Direitos Sociais

- E Hora de Virar o Jogo (substituir o modelo econdmico
produtor de escassez por outro que garanta vida digna
para todas as pessoas e respeito a0 meio ambiente.



Campanhas “E hora de virar o jogo” ,"Pelo
Limite dos juros no Brasil” e "Campanha
Nacional por Direitos Sociais” impulsionam a
divulgacao das lutas sociais
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V\RAROJOG 2 599 2) CAMPANHA
| w - e Eas gD de iy

)
AM/Q OES R FURM

- - ‘45 ~ | ™\ o B N ] N/ ! .
, u ¥ PR.'\-‘ ODO /- I :*.-i
it ECIoé;\ “Car i !.. & POR DIREITOS
‘ ‘FF"J/ u ) . ' ‘

mm‘

RE“ OS ’
Ds‘ocws >

AuorroNA

https://auditoriacidada.org.br/e-hora-de- ll MI I E

B DOS JUROS JA!
ATE 12% RO ANO

(ou o dobro da Selic, o que for menor)

https://auditoriacid /@\

ada.org.br/limite- : AUDITORIA
I o - r { CIDADA DA DIiVIDA

h : itoriaci .0rg.br/campanha-

nacional-por-direitos-sociais/




Muito grata

Maria Lucia Fattorelli
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