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Quem Paga essa Conta? O Custo 

dos Juros da Dívida no Orçamento 

da Saúde Pública Brasileira



✓ Associação sem fins lucrativos

✓ Nasceu do grande Plebiscito Popular 
realizado no ano 2000

✓ Respaldo popular e Constitucional

✓ Articulação com movimentos sociais, 
instituições nacionais e internacionais

✓ Avanços técnicos, denúncias, 
mobilizações, produção de materiais, 
eventos, documentos

✓ Atuação em todas as esferas: jurídica, 

legislativa, executiva, popular e 
internacional 

AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA

www.auditoriacidada.org.br 

Redes Sociais

http://www.auditoriacidada.org.br/


CRIAÇÃO DA EXPRESSÃO

SISTEMA DA DÍVIDA
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/o-que-e-o-sistema-da-divida/

• Utilização do endividamento público às avessas: a dívida não tem 
servido para investimentos, mas para retirar riqueza do povo para 
entregar principalmente a bancos e grandes corporações

• Principal característica: a dívida cresce por causa de mecanismos 
financeiros sem contrapartida ao país

• Se reproduz em âmbito 
internacional e regional, 
para estados e municípios

• Maior beneficiário: BANCOS

• Novo patamar: esquemas em que
a dívida sequer é registrada
como dívida (securitização)
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ONDE ESTÁ O VERDADEIRO ROMBO DAS CONTAS PÚBLICAS ???

Fonte: Painel do Orçamento Federal - https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento

https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento


O SISTEMA DA DÍVIDA CONSOME QUASE 4 VEZES 
MAIS RECURSOS QUE TODA A DESPESA COM 

SAÚDE DAS 3 ESFERAS 
(União, Estados, DF e Municípios)

Gastos Públicos com a área da Saúde em 2025 

pelas 3 esferas: União, Estados, DF e Municípios
R$ 580 bilhões

Gastos com juros e amortizações da Dívida Pública 

Federal em 2025: R$ 2,135 TRILHÃO

Fonte: BSPN  - https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao-anexo/28555 - última planilha (EXEC-D-FUN.1.00)  

Fonte: Painel do Orçamento Federal - https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento
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A dívida pública deveria estar financiando investimentos de 
interesse da sociedade e do país, viabilizando o nosso 

desenvolvimento socioeconômico e ambiental.

Mas não é isso que acontece! O endividamento

público tem funcionado às avessas:

“SISTEMA DA DÍVIDA”

• Contínua subtração de recursos públicos;

• Ausência de contrapartida em investimentos, como declarou o

Tribunal de Contas da União TCU https://bit.ly/2NTPlJo

• Dívida alta tem justificado teto de gastos, arcabouço fiscal,

contrarreformas, privatizações.

https://bit.ly/2NTPlJo


TCU CONFIRMOU QUE A DÍVIDA PÚBLICA FEDERAL 
NÃO TEM CONTRAPARTIDA EM INVESTIMENTOS

https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/
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JUROS ALTOS SÃO O PRINCIPAL FATOR RESPONSÁVEL PELO
CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA DÍVIDA PÚBLICA



DE QUE ADIANTA CORTAR GASTOS SOCIAIS SE O ROMBO
ESTÁ NO GASTO COM OS

JUROS?Taxa básica de juros Selic se encontra em 14% a.a. 

O Brasil pratica a taxa básica 
de juros reais mais elevada 

do mundo:

Zona  do Euro... - 0,87% a.a.

EUA ................  0,34% a.a.

Japão ............ – 0,88% a.a.

China .............  2,49% a.a.

BRASIL ....... 9,15% a.a.

Fonte: https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-

reais

https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais
https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais
https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais
https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais
https://clubedospoupadores.com/ranking-juros-reais


QUE DÍVIDA É ESSA: “dívida” gerada por Mecanismos 
financeiros sem contrapartida em investimentos 

• Bolsa-Banqueiro – remuneração diária da sobra de caixa dos bancos 
(abuso das Operações Compromissadas e Depósitos Voluntários 
Remunerados)

• Transformações de dívidas do setor privado em dívida pública 

• Transformação de dívida externa irregular, suspeita de prescrição, em 
novos títulos de dívida externa no Plano Brady, seguida de novas 
transformações em títulos de dívida externa e interna.

• Elevadíssimas taxas de juros: sem justificativa técnica ou econômica. 

• Anatocismo

• Contabilização de juros como se fosse amortização

• Sigilosas operações de swap cambial realizadas pelo Banco Central

• Emissão excessiva de títulos públicos sem justificativa

• Prejuízos do Banco Central são simplesmente transformados em dívida 
pública

• “Securitização de Créditos Públicos”, esquema que gera dívida ilegal



EC 95/2016 e LC 200/2023 (ARCABOUÇO FISCAL)
PEC 38/2025 constitucionaliza o arcabouço fiscal para entes federados

➢ Manteve o teto de gastos

sociais para “guardar
recursos importantes para
o pagamento do
endividamento público”

➢ Impõe graves restrições
orçamentárias para cumprir o
teto e a meta de “superávit
primário”

➢ Governo promete mais cortes
para cumprir o “arcabouço”:
rebaixamento dos pisos da
saúde e educação

➢ Risco da “Reforma
Administrativa”



O ARCABOUÇO FISCAL IMPEDE A UTILIZAÇÃO DE TRILHÕES 
DE REAIS QUE JÁ ESTÃO NO CAIXA DO GOVERNO FEDERAL

➢ Chegamos a mais de R$ 5 TRILHÕES em caixa em 
31/12/2025:

• R$ 2,068 TRILHÕES na Conta Única do Tesouro Nacional

• R$ 1,195 TRILHÃO no caixa do Banco Central
(Operações Compromissadas e Depósitos Voluntários Remunerados – “Bolsa Banqueiro”)

• R$ 1,971 TRILHÃO em Reservas Internacionais

Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202602_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx
(Tabela 4, Linhas 44, 50 e 52), e Serie Temporal do BCB nº 13.621

Tudo reservado para o Sistema da Dívida



PRIVILÉGIOS DO SISTEMA DA DÍVIDA PÚBLICA

• Absorve a fatia mais privilegiada do orçamento federal anualmente;

• Se apodera de praticamente todos os recursos obtidos com a venda de novos títulos

públicos;

• Avança sobre recursos decorrentes de outras fontes distintas da emissão de títulos e

que deveriam se destinar a investimentos sociais;

• Detém a totalidade dos recursos pagos pelos Estados à União referentes à chamada

dívida dos estados que foi refinanciada pela União a partir de 1997;

• Fica com a totalidade dos lucros de empresas estatais e do Banco Central,

distribuídos ao Tesouro Nacional;

• Usufrui das garantias prestadas pela imensa quantia de cerca de R$ 5 Trilhões

mantidas na Conta Única do Tesouro, no caixa do Banco Central e em Reservas

Internacionais;

• Usufrui das garantias decorrentes da formação de “colchão de liquidez” devido à

excessiva emissão e venda de títulos públicos anualmente, sendo que não há a

devida transparência acerca da destinação dos recursos obtidos com essa venda

excessiva de títulos, recursos que podem até estar sendo utilizados por fora de

controles orçamentários.



https://outraspalavras.net/pos-capitalismo/a-china-zomba-dos-ajustes-fiscais/

Por que o Brasil se ajoelha para essa política que produz escassez?
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MODELO DE NEGÓCIOS

A chamada “securitização de
créditos públicos” tem se tornado um
modelo de negócios, mediante o qual
o mercado se apodera de
recursos públicos antes mesmo que
tais recursos alcancem os cofres
públicos. Os recursos públicos são
desviados durante o seu percurso pela
rede bancária, tal como
acontece em um empréstimo
consignado, e não são sequer
contabilizados no orçamento público.
• TRIBUTOS (CPSEC S/A, PBH ATIVOS S/A)

• ROYALTIES (RioPrevidência https://bit.ly/3u0H08u)

• RECEITAS COMERCIAIS (Nióbio em MG

https://bit.ly/3tbVh35 )

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizaca
o-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/



➢ Apesar de sucessivos recordes de arrecadação, prosseguem os cortes e 
contingenciamentos de recursos de áreas sociais;

➢ Prioridade para o cumprimento das metas do Arcabouço Fiscal;

➢ Risco de revogação dos pisos constitucionais da Saúde e Educação, e de 
contrarreformas da Previdência e Administrativa;

➢ Juros exorbitantes amarram a economia do país enquanto o Banco Central
mantém a Selic em 14% ao ano;

➢ Perspectiva de reajustes salariais, estruturação de carreiras, investimentos no
serviço público cada vez mais distantes;

➢ Fim do Regime Jurídico Único (RJU) para o serviço público após decisão do STF e 
risco de desmonte do Estado com a PEC 38/2025;

➢ Esquema de Securitização de Créditos Públicos se alastrando e compromete 

orçamentos devido aos pagamentos por fora;

➢ Privatizações, PPP (com risco de Securitização de Créditos Públicos).

É URGENTE ENFRENTAR O SISTEMA DA DÍVIDA POR MEIO DA AUDITORIA 
INTEGRAL COM PARTICIPAÇÃO SOCIAL

CONJUNTURA PAUTADA PELO SISTEMA DA DÍVIDA



PEC 38/2025 REFORMA ADMINISTRATIVA OU 
DESMONTE?

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/folheto-
reforma-administrativa-ou-desmonte/

RISCO DE VOTAÇÃO LOGO 
APÓS AS ELEIÇÕES

➢ A Auditoria Cidadã da Dívida segue 
ampliando a mobilização nacional contra 
a PEC 38/2025.

➢ Folheto "Reforma Administrativa ou 
Desmonte?“

➢ Produção de artigos e entrevistas.

➢ Divulgação da ferramenta de envio de 
cartas com apenas 1 clique.



REFORMA ADMINISTRATIVA – Principais riscos para o Estado e os 
direitos sociais

• Desmonte dos serviços públicos de saúde, educação, previdência, 
assistência social e segurança.

• Ampliação da privatização, terceirização e precarização dos serviços 
públicos.

• Enfraquecimento da estabilidade dos servidores públicos.

• Ampliação das possibilidades de demissão por "insuficiência de 
desempenho".

• Fragilização dos concursos públicos e ampliação das contratações pela 
CLT.

• Limitação de gastos com pessoal e enfraquecimento da capacidade do 
Estado.

• Centralização de competências na União, com prejuízo ao pacto 
federativo.

• Influência de organismos internacionais, como BID e Banco Mundial, 
na formulação da proposta.



PORTARIA DO MGI nº 4.683/2026 ANTECIPA 
PONTOS RELEVANTES DA PEC 38/2025

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/cartilha-contra-chamada-reforma-administrativa-e-
distribuida-em-brasilia/

➢ Centraliza no MGI a gestão e a 
alocação das carreiras transversais, 
reduzindo a autonomia dos órgãos 

públicos;
➢ Transforma servidores públicos em 

força de trabalho móvel;
➢ Enfraquece as carreiras específicas e os 

quadros permanentes;
➢ Facilita o esvaziamento institucional;
➢ Abre espaço para terceirizações, 

contratações temporárias e outras 
formas de flexibilização da força de 

trabalho;
➢ Fragiliza o vínculo entre servidor, órgão, 

equipe e política pública.



Banco Central é um dos maiores geradores de dívida 
pública sem contrapartida, devido ao uso de 
mecanismos financeiros (Bolsa-Banqueiro, 

transferência de prejuízos ao Tesouro Nacional e 
estabelecimento de taxa de juros exorbitante. 

A PEC 65 irá agravar essa situação, pois transforma o Banco 
Central em instituição completamente desvinculada dos 

controles institucionais

➢ BC poderá adquirir papéis podres de bancos em “negócios jurídicos”, 
gerando prejuízos sem limites;

➢ Transferência de riscos privados bilionários para o povo, por meio da 
dívida pública;

➢ BC ficará imune, desvinculado de todos os poderes instituídos, e não 
terá que prestar contas ou se submeter a nenhum dos poderes, ou seja, 
ficará acima de tudo e de todos!

➢ Nenhum outro país no mundo possui legislação similar;

➢ Proposta originada de interesses financeiros privados internacionais, a 
mando do BIS e do FMI. É urgente impedir a aprovação da PEC 65



PEC 65 transforma BC em balcão de papéis 
podres de bancos privados

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/artigo-de-fattorelli-tem-repercussao-nacional-pec-65-transforma-bc-
em-balcao-de-papeis-podres-de-bancos-privados/



ACD preparou folheto contra a PEC  65/2023 e 
já iniciou a distribuição no Congresso Nacional



Com 1 clique pressione autoridades brasileiras dos 
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciário a rejeitarem a 

PEC 38/2025 e a PEC 65/2023

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/com-1-clique-
pressione-autoridades-brasileiras-dos-poderes-

legislativo-executivo-e-judiciario-a-rejeitarem-a-pec-
38-2025/

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/com-1-clique-envie-mensagem-a-
senadores-e-senadoras-para-que-se-posicionem-contrariamente-a-pec-65-

2023//



Campanhas “É hora de virar o jogo” ,“Pelo 
Limite dos juros no Brasil” e “Campanha 

Nacional por Direitos Sociais” impulsionam a 
divulgação das lutas sociais 

https://auditoria
cidada.org.br/li
mite-dos-juros/

https://auditoriacidada.org.br/e-
hora-de-virar-o-jogo/

https://auditoriacidada.org.br/campanha
-nacional-por-direitos-sociais/



ELEIÇÕES 2026

https://auditoriacidada.org.br/carta-aberta-eleicoes-2026/

A Carta-Aberta Eleições 2026 já pode ser enviada por 
qualquer pessoa, com 1 clique

A ACD já fez o envio 

a todos os partidos 
políticos.
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CURSO À DISTÂNCIA DA ACD - CONHECIMENTO 

PARA FORTALECER A MOBILIZAÇÃO SOCIAL

https://auditoriacidada.org.br/cursos/

➢ Compreenda o que é o 
Sistema da Dívida e seus 

impactos na vida da 
população;

➢ Entenda por que faltam 

recursos para áreas 
essenciais, apesar da 
riqueza do país;

➢ Curso 100% EAD, com 
linguagem acessível, 
avaliação final e 
certificado.   

https://auditoriacidada.org.br/cursos/


Muito grata

Maria Lucia Fattorelli
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